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IZVJESTAJ O SPROVODENJU PLANA INTEGRITETA OPSTINE BUDVA ZA 2024. GODINU

Budva, april 2024. godine



Izvjestajni period

(Januar-decembar 2023. godine)

UvoD

Plan integriteta Opstine Budva usvojen je 28.04.2016. godine, a zasniva se na identifikaciji moguéih riziénih oblasti i rizi¢nih radnih mjesta kao i utvrdivanju
vrste rizika koji mogu narusti integritet Opstine Budva, kako bi se pregledom i analizom mjera koje veé postoje kao i predlaganjem novih mjera koje bi te rizike
trebalo da umanje ili otklone, stvorili uslovi da se rizici na vrijeme prepoznaju i elimini$u adekvatnim aktivnostima, odnosno da se njihov efekat, ukoliko se ipak
pojave, otkloni na nacin da ne proizvode Stetu po ugled i poslovanje same institucije.

Struktura plana sastoji se od sljedeéeg: Oblasti rada koje su prepoznate kao podlozne riziku; prepoznavanja radnih mjesta koja mogu biti podloZna riziku u okviru
pomenutih rizi¢nih oblasti; definisanja vrste rizika u odnosu na odredenu oblast i radna mjesta; postojecih mjera kontrole; konkretizovanje preostalog rizika
(rezidualnog) ili opis rizika koji nije pokriven postoje¢im mjerama kontrole, ocjene intenziteta rezidualnog rizika, predloZenih ili preduzetih mjera za smanjenje
ili eliminisanje rizika; odredenja odgovorne osobe za pracenje sprovodenja predloZenih mjera, kao i utvrdivanja napretka u odnosu na primjenu predloZenih mjera
i status rizika.

Prvi izvje$taj o ostvarivanju plana integriteta Opstine Budva, odnosi se na period januar-decembar 2024. godine. U skladu sa rjesenjem o odredivanju sluzbenika
koji je odgovoran za pripremu i sprovodenje plana intgriteta (menadZer integriteta), br. 01-082-1005/1 od 06.04.2024. godine, te Odlukom o stupanju na snagu
Plana integriteta, br. 01-082/22-1941/2 OD 30.09.2022. godine., pracenje sprovodenja predloZenih mjera i njihovog ucinka vr$i odgovorna osoba, menadzer
integriteta, putem podnosenja izvjestaja o ostvarivanju plana integriteta starjesini organa vlasti.

Menadzer integriteta je odgovoran starjesini, odnosno odgovornom licu u organu vlasti, za stalno pracenje i periodi¢ne kontrole rizika i aZuriranje mjera plana
integriteta, aktivnosti koje se odnose na sprovodenje pravila etickih kodeksa, podsticanje integriteta i sprjecavanja korupcije, sukoba interesa i drugih oblika
pristrasnog postupanja zaposlenih na odredenim poslovima. Svi zaposleni su duzni obavijestiti menadzera integriteta o situaciji, pojavi ili radnji za koju su na
osnovu razumnog uvjerenja procijenili da predstavlja moguénost za nastanak ili razvoj korupcije, sukoba interesa, drugih oblika nezakonitog ili neeticnog
postupanja. MenadZer integriteta je duZan da razmotri obavjestenja o kojima je obavijesten i da postupi u skladu sa njegovim duznostima kod sprovodenja plana
integriteta.

Zaposleni u organu vlasti duZni su da menadZeru integriteta, na njegov zahtjev, dostave sve potrebne podatke i informacije od znacaja za sprovodenje plana
integriteta.

[zvjestavanje o sprovodenju predloZenih mjera vrsi se naj manje jednom godisnje a po potrebi se moze podnositi i u kra¢im vremenskim intervalima.



U tom smislu primjena principa integriteta treba da doprinese daljem razvoju profesionalnosti i nepristrasnosti u organu vlasti kao i povecanju transparentnosti
rada Opstine Budva, kao i odgovornosti svakog zaposlenog.

Plan integriteta obuhvata monitoring rizi¢nih grupa poslovnih procesa unutar Opéstine Budva, kao i sprovodenje konkretnih mjera karakteristi¢nih za svaku oblast
rizika.

Oblasti rizika: Opstina Budva

Opste oblasti

1. Rukovodenje i upravljanje;

2. Kadrovska politika, eti¢no i profesinalno ponaSanje zaposlenih;
3. Planiranje i upravljanje finansijama;

4. m:ﬁ::.n i bezbjednost podataka i dokumenata.

Posebne oblasti

5. Posebne oblasti rizika Uprava lokalnih Javnih prihoda

6. Posebne oblasti rizika Sekretarijata za dru$tvene djelatnosti
7. Posebne oblasti rizika Sekretarijata za investicije

8. Posebne oblasti rizika Sekretarija za zaStitu imovine

9. Poscbne oblasti rizika Sekretarijata za finansije

10. Posebne oblasti rizika Sekretarijata za privredu

11. Posebne oblasti rizika SluZbe za urbanizam i odrzivi razvoj

12. Posebne oblasti rizika Komunalna policija i komunalna inspekcija
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13. Posebne oblasti rizika Sluzba za naplatu naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte
14. Posebne oblasti rizika Centar za informacione tehnologije

15. Posebne oblasti rizika Sluzba zastite i spaSavanja

16. Posebne oblasti rizika Sluzbe menadzera

14. Posebne oblasti rizika Sluzbe predsjednika

18. Posebne oblasti rizika Sluzbe za skupstinske poslove

19. Posebne oblasti rizika Kancelarije za borbu protiv korupcije

20. Poscbne oblasti rizika Sluzbe za javne nabavke

21. Posebne oblasti rizika Sekretarijat za komunalno stambene poslove
22. Poscbne oblasti rizika Sluzba glavnog administratora

23. Posebne oblasti rizika Sluzba glavnog gradskog arhitekte

24. Posebne oblasti rizika Sekretarijat za lokalnu samoupravu



OPSTE OBLASTI

' PROCJENA | MJERENJE RIZIKA

| Postojede mjere

...... PREGLED | IZVESTAVANJE O
RIZICIMA

REGISTAR RIZIKA

Dblasti rizika

REAGOVANIJE NA RIZIK

e . e e S P s el .

fediozene miere za N_O%o«éq:m oscba  Rok

'Radna mjesta

|Osnovni rizici .. Preostali rizici (rezidualni)  [Vjer. _ mom__mmmnm”m Procjena 3 _.vx_.mnmwoa siociena

‘kontrole ' smanjenje/otklanjanje rizika realizacije mjere
L. Rukovodenje | Predsjednik i mz,»u.cu.é__m:c Zakonii Donosenje odluka pod _ | Puna transparentnost u Predsjednik Realizovano
upravljanje podpredsjednici lobiranje, drugi podzakonska akta; | eksternim uticajem, J procedurama odluéivanjau | Opétine, Usvojena knjiga
|Opdtine, predsjednik | nejavni uticaj drugi |izvjeitavanje o suprotno javnom interesu oblastima iz nadleznosti predsjednik upravnih i | neupravnih

Skupitine, starjedine
organa

predsjednik Skupitine,
starjesine organa

|integriteta institucije

oblici krienja principa
transparentnosti;
Nepostupanje po
zakonskim rjeienjima
i odlukama drzavnih
organa

Narusavanje

Naru3avanje
integriteta institucije,
Narusavanje principa
transparentnosti.

stanju u upravnoj

oblasti; interna akta

institucije
Transparentnost u
radu

Interna akta
institucije; zakoni i
podzakonska akta

zbog nepostojanja jasnih
propisa za koriséenje,
diskrecionih ovlai¢enja;
Odstupanja u sprovodenju
razvojnih planova i
programa.

Negativna ocjenja javnog
mjenja i gubitak povjerenja
javnosti u rad Skupstine,
| predsjednika Opstine,
organa lokalne uprave i
sluzbi zbog nedovoljne
transparentnosti i
informisanja javnosti o radu
Opitine.

predsjednika Opitine,
predsjednika Skupstine i
starjedina organa lokalne
uprave;

Obezbijediti aZurnost sajta
Opstine, i informisanost
medija o aktivnostima lokalne |
uprave;

Redovno informisati gradane
0 postupcima izrade i
donodenja akata od javnog
interesa u cilju njihovog
aktivnog ukljuéenja i
doprinosa.

Predsjednik

Skupitine, starjedine

|organa lokalne

uprave

Opitine,
predsjednik

Skupstine, starjeiine |
organa

Kontinuirano

|Kontinuirano

procedura i inform. za
gradane. Objavljeno na
veb sjatu Opitine,

Sajt se redovno aZurira
—na dnevnom nivou o
| svim aktuelnostima u

“ vrienju nadleinosti iz
| |domena lokalne
samouprave.,
Ralizovano

Donijeta Odluka o
uceicu gradana u
|domno3enju odluka od
javnog znaéaja




.Emam_mn:._x Opitine | Nedozvoljeno Zakon o _vzamam sponzorstava i Donoienje Pravilnika o Predsjednik Opitine Bis | Djelimi€no realizovano
lobiranje, drugi sprie€avanju donacija suprotno | uspostavljanju registra | | 3= Saradnja ograniéena iz |
nejavni uticaj ili drugi korupcije, interna  |odredbama Zakona o donacija, sponzorstava i ! £ xm razloga nedovoljne |
oblici krienja principa | akta institucije sprjecavanju korupcije; poklona. i nmu. m zainteresovanosti
transparentnosti. Nepostovanje zakonske 5 |7 35 Postupanje po zakonu o | = w civilnog sektora i

obaveze evidentiranja ] lobiranju 7 Tz Imjesnih zajednica, ali se |
primljenih sponzorstava i | | 5 m ® radi na tome da se svi |
donacija i njihove | 882 zainteresuju i ukljuce.

) ) vrijednosti; . .. ] ] | &858 Dielimiéno realizovano |

Predsjednik Op3tine mzm::wme_m_.._.m Interna akta Neadekvatno sprovodenje Pracenje realizacije preporuka Predsjednik Opitine _ - |Ralizovano
integriteta institucije; |institucije; zakoni , |nadzora i kontrole nad I nadleinih organa; | Ralizovano
| Gubitak povjerenja podzakonska aktai |radom organa lokalne _ Stalan nadzor nad radom { |Redovani izvjestaji o
gradana u rad donoienje radnih | uprave i struénih i posebnih _ organa lokalne uprave. | radu lokalne uprave.
sluzbenika i institucije | procedura sluzbi. 3 |7 _N_.

o
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=
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S
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Predsjednik Op3tine Nedozvoljeno Zakon o Donosenje neadekvatnih Vece animiranje i uéeiée svih Predsjednik i <> | Djelimiéno realizovano

Menadzer Opitine lobiranje, drugi sprje¢avanju planova i programa Opitine, zainteresovanih pri menadier Opitine Saradnja ogranicena iz
nejavni uticajili drugi | korupcije, interna ‘|donodenju i realizaciji planova razloga nedovoljne
oblici krienja principa |akta institucije i programa. zainteresovanosti
transparentnosti. Zakon o lobiranju Postupanje po zakonu o civilnog sektora i

i lobiranj mijesnih zajednica, ali se |
a 10 40 obiranju _ _m_m 23j ca, , mm
radi na tome da se svi _
- _ zainteresuju i ukljuée,
= | €| Djelimiéno realizovano
e |
= |
& |
=
=
o
"4




2. Kadrovska
Jolitika, eticno i
srofesinalno
Jonasanje
raposlenih

Javni funkcioneri i
zaposleni u Opatini

| Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Zakon o
sprjeéavanju
korupcije
Eticki kodeks

"?_Em:_m poklona suprotno
odredbama Zakona o
sprije€avanju korupcije;
Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i njihove
vrijednosti;

Nedostavljanje Agenciji za
sprje¢avanje korupcije
izvoda iz evidencije
poklona;

Nedovoljna informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona

Predsjednik Op3tine,

Neprijavljivanje

Obuke i seminari,

Nedovoljan razvijen nivo

predsjednik Skupstine, | korupcije i drugih Eticki kodeks svijesti zaposlenih za
potpredsjednik, glavni | nezakonitih radnji | prijavljivanje korupcije i
administrator, drugih nezakonitih radniji
starjedine organa, unutar institucije.

_oﬂu: zaposleni

|

Predsjednik Opitine, |Neprijavijivanje Zakon o Neadekvatno postupanje po
predsjednik Skupstine, | korupcije i drugih spriecavanju prijavama zvizdaéa;
potrpresjednik, glavni | nezakonitih radniji korupcije Naruiavanje zaitite

administrator
starjedine organa

identiteta i prava zviidaéa

35

48

Dono3enje Pravilnika o
uspostavljanju registra
donacija, sponzorstava i
poklona;

Upoznavanje svih
zainteresovanih o obaveznim
evidencijama poklona
Dostavljanje podataka o
primljenim poklonima
agenciji za sprefavanje
korupciji

Sprovodenje obuke
zaposlenih o etici i integritetu

| Obrazovanje eticke komisije

Predsjednik
Opitine,
predsjednik i
sekretar Skupitine

Po dobijanju smjernica od Ministarstva unutrainjih poslova

4| Djelimiéno realizovano

<> | Djelimiéno realizovano

i
< | Djelimi¢no realizovano

Realizovano

Jr |Svi zaposleni upoznati
sa etickim kodeksom |
svi potpisali izjave.

<> | Nije realizovano

Edukacija zaposlenih o
mehanizmima prijavljivanja
korupcije i drugih nezakonitih
radnji unutar institucije;
Uvesti edukaciju prema
ciljnim grupama posebno
prema sluZbenicima koji
pokrivaju riziéne grupe
poslova.

Podnoienje izvjeitaja o
prijavama

Donijeti Interno uputstvo za
evidenciju prijava korupcije
unutar institucije i postupanje
po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je

| Predsjednik

Opstine,
predsjednik
Skupstine, starjeine
organa

Opitine,
predsjednik
Skupstine,
potrpresjednik,
glavni administrator
starjedine organa

Kontinuirano

Kontinuirano

J |Realizovano

Zaposleni pohadaju
obuke i seminare na
temu borbe protiv

<> |korupcije, kao i
seminare koji se bave
integritetom sluzbenika.
Djelimiéno realizovano

| |Realizovana
Podnijet izvjeitaj

‘™ | Nije realizovana

podnijelo prijavu;

Realizovano




| Agencija sprovodi postupak

m_.nm_..:..m_m:.m_ za borbu
| protiv korupcije

Postupati po preporukama
Agencije za sprjecavanje
korupcije (u sluéajevima kad

po prijavi), i izvjedtavati
Agenciju o preduzetim

Predsjednik Opitine, |Sukob interesa
predsjednik Skupstine,
potrpresjednik, glavni
Mmaa_aﬂasw

Mogucnost nastanka
sukoba interesa prilikom
donodenja odluka i

Eticki kodeks;
zakonii
podzakonska akta

radnjama. |

Edukacija zaposlenih | nadzor m?maamn_:,_x _

od strane rukovodioca | Opitine, |
| predsjednik

sprovodenja zakonskih 5 |9 45 Skupstine,
|starjesine organa procedura. [ | potrpresjednik,
\lokalne uprave glavni administrator
starjedine organa
Predsjednik Opitine, |Nedozvoljeno Interna akta nekontrolisan Objavljivanje svih odluka od | Predsjednik
predsjednik Skupstine, |lobiranje, drugi institucije, obaveza |prostor dono3enja znacaja za rad, edukaciju, Opstine,
potrpresjednik, glavni |nejavni uticajili drugi |sastavljanja diskrecionih odluka prilikom usavriavanje i materijalni predsjednik
administrator | oblici krienja principa |izvje3taja, zakonii |dono3enja prerasporednih status zaposlenih na oglasnoj |Skupstine,
starjedine organa | transparentnosti; podzakonska akta  |rjeienja, odluka o tabli institucije zbog potrpresjednik,
lokalne uprave |Sukob interesa varijabilnom dijelu zarade i povecanja transparentnosti | glavni administrator |
drugih odluka od znacajaza |5 |8 40 Zakon o zaititi podata o |starjedine organa |
rad, edukaciju, usavriavanje liénosti lokalne uprave [
i materijalni status _
zaposlenih | | |
m _
| Predsjednik Op3tine, | Neefikasna i Interna akta Izvriiti procjenu potrebnog | Predsjednik
| predsjednik Skupstine, | neracionalna institucije kapaciteti u odredenim kadra za efikasno Opitine,
| potrpresjednik, glavni |kadrovska politika. organima sprovodenje poslova iz predsjednik
administrator nadleZnosti Opstine; Skupstine,
bhgagurims 5 |8 3 ; s g
| starjedine organa Struéno usavriavanje potrpresjednik,
|lokalne uprave zaposlenih. glavni administrator
m starjesine organa
| lokalne uprave
| Predsjednik Opitine, |Povrede Plan i program _ Nedostatak struénog znanja Usvojiti plan struénog Predsjednik
| predsjednik Skupstine, | profesionalnih, etickih [ obuka, interna akta livjedtina kadra usavriavanja; Opstine,
\potrpresjednik, glavni |pravila i pristrasno  |institucije predsjednik
| administrator ponasanje sa lakiim . 5 |7 I35 Obezbijediti redovno Skupstine,

[starjegine organa
lokalne uprave

posledicama;
Naru3avanje
integriteta institucije

sprovodenje plana i programa
struénog usavriavanja

potrpresjednik,
glavni administrator
starjedine organa

lokalne uprave

Kontinuirano

Postupano po
preporukama Agencije
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Kontinuira

=

0

kontinuirano

kontinuirano

Realizovano

Djelimiéno realizovano

Relizovano

Realizovano

Djelimiéno realizovano
Odredeni broj
sluzbenika pohada
obuke i seminare

Kentinuirano

Realizovano

Donijet Plan i
opredijeljenja sredstva
u Budietu.

Realizovano




3. Planiranje i
Jpravijanje
inansijama

_ Predsjednik Op3tine,

predsjednik Skupstine,

| potrpresjednik, glavni

administrator
starjedine organa
lokalne uprave

men_qum;o
stratesko planiranje i
izvriavanje budzeta

Zakonska regulativa,
edukacija

Neadekvatno planiranje
budieta.

Osigurati uéeiée svih
relevantnih subjekata
prilikom planiranja budzeta;
Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budieta.

Striktno poitovanije pravila u
radu sa budietskim
sredstvima

Predsjednik
Opétine, starjesine
organa

<> | Realizovano

Realizovano |
<> | Pogotovo u domenu
rodno senzitivnog
Budieta.

T |Realizovano

ugovorima o javnoj
nabavci

nepotizam, kronizam) i
sukoba interesa.
Neobjektivno bodovanje
pristiglih ponuda;

Donijeti interno upustvo u
pracenju sprovodenija
ugovora o javnim nabavkama,
kvartalno izvjeitavanje
rukovodstva o realizac
ugovora o javnim nabavkama

[=]
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e
=
5
e
=]
— - — - — - — = -
Predsjednik Opitine, |Neadekvatno Postojeci zakoni i Neadekvatno i nedovoljno Edukacija zaposlenih; Predsjednik 1> |Realizovano
predsjednik Skupstine, | stratedko planiranje i |podzakonska akta, transparentno troienje Opitine,
potrpresjednik, glavni |izvriavanje budieta |izvjeitavanje budietskih sredstava. | Redovno izvjeitavanje o predsjednik T | Realizovano
administrator potroinji budzetskih | Skupstine,
starjedine organa | sredstava. potrpresjednik, T |Nije realizovano
_ﬁo_a__._m uprave Zaposljavanje potrebnih glavni administrator [
revizora u jediniciji za starjesine organa _
unutradnju reviziju i postupati | lokalne uprave |
po preporukama iz izvje3taja | i
48 DRI |
[=]
c
£
=1
=
15
o |
- s |
Predsjednik Opstine, |Nedozvoljieno Zakoni i Nedovoljna transparentnost Donijeti Internu procedure o | Predsjednik Opstine mmo.m.mopm‘ _ T™ _mmm=~o<w=o
sekretar Sekretarijata |lobiranje, drugi podzakonska akta, |postupka javnih nabavki; sprovodeniju poostupka | | w
za privredu i finansije, | nejavni uticajili drugi |obaveza sastavljanja Mogucnost davanja javnih nabavki; | |Realizovano
, sluiba za javne oblici krdenja principa |izvjeitaja, prednosti odredenoj firmi Provjera izjava o nepostojanju | Sluiba za javne Kontinuirano
nabavke, ¢lanovi transparentnosti ugovari 0 javnoj kroz neobjektivno sukoba interesa ¢lanova nabavke T™
komisija za otvaranje i |Odstupanje od nabavci bodovanje pristiglih ponuda tenderskih komisija i _. Djelimiéno realizovano
vrednovanje ponuda |realizacije aktivnosti zbog prijateljskih i rodaékih sluibenika za javne nabavke i |
predvidenih veza (klijentelizam, 28 obrazaca za imovinu. T




Clanovi komisije za Zloupotreba Zakonska regulativa | Neobjektivno bodovanje Provjera izjavao nepostajanju | Clanovi kamisje | kontinuirano Djelimiéno realizovano
otvaranje i sluzbenog poloiaja, pristiglih ponuda zbog sukoba interesa ¢lanova [
vrednovanje ponuda | skubob interesa, rodackih i prijateljskih veza tenderskih komisija i
nezakonist i sukoba interesa sluzbenika za javne nabavke |
narudavanje
integriteta u |
postupcima javnih [
nabavki 63
_ |
t.Luvanjei Predsjednik Op3tine, |Curenje informacija, |Zakonska regulative Nedovoljna IT bezbjednost Razmotriti mogucnost Predsjednik 1 |Realizovano
sezbjednost predsjednik Skupstine, |iskorid¢avanje javne  |iinterna akta podataka kao i njihovo uvodenja kvalitetnog IT Opitine, Uveden je sistema e-
Jodataka i |potrpresjednik, glavni | funkcije ili sluibenog |institucije koris¢enje za nesluzbene sistema; predsjednik T |uprave i edukovanje
dokumenata; |administrator polozaja, svrhe Edukacija zaposlenih Skupstine, zaposlenih.
starjedine organa ugroZavanje zaitite Donoienje pravilnika o zastiti | potrpresjednik, IRy
lokalne uprave podataka f i tajnosti podataka, kao i Sekretarijat za __ Realizovano
32 pravilnika o zastiti podataka | lokalno samoupravu m
IT sistema Nije realizovano
o
&
S
=
| m |
2
Predsjednik Opitine, |Nesavjesno Neadekvatno postupanje sa lzvrditi analizi da li su mjere | Predsjednik opitine, _ | &> | Realizovano _
predsjednik Skupstine, | postupanije sa sluzbenom | | fizifke i tehnicke bezbjednosti | sekretari i |
potrpresjednik, glavni |sluzbenom dokumentacijom | efikasne rukovodioci sluzbi <>|Realizovano |
administrator dokumentacijom Poboljsati sistem zastite Pokrenute mjere za _
starjedine organa unutar opitine dobijanje saglasnosti za |
|lokalne uprave uvodenije video nadzora
| 42

ikantinuirano




Predsjednik Opétine,

| predsjednik Skupstine,
potrpresjednik, glavni
administrator
starjedine organa
|lokalne uprave

Curenje informacija,

ugroZavanje zaitite

Pojagan sluzbenii
struéni nadzor.

Neadekvatno postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i
imovinom Opstine zbog
nedovoljnih mjera fizicke
bezbjednosti i tehnicke
sigurnosti.
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lzvrsiti analizu da li su mjere | Predsjednik
fizicke i tehnicke bezbjednosti | Opitine,
efikasne i primjenjive kao i predsjednik

| obezbijediti uslove za fizitko | Skupstine,
|obezbjedenje imovine.

potrpresjednik,
glavni administrator
| starjesine organa
lokalne uprave

Kontinuirano

Djelimiéno realizovano




POSEBNE OBLASTI RIZIKA

Posebne oblasti rizika — Uprava lokalnih javnih prihoda

Unutrasnja revizija vrsi
kontrolu

—

Oblastirizika | Radnamjesta | Osnovnirizici | Postojete | Preostali rizici | Vjer. | Posljedic| Procjena | Prediozena mjere za | Odgovorna Rok St.  Kratakopisi
| | - mjere kontrole | (rezidualni) | e | - smanjenjelotklanjanje osoba ~ ocjena realizacije
| w_ _m m | w rizika M_ mjere
i { |

1.Utvrdivanje, Direktor, Nepotpuna baza|Zakonska Propusti i pravna Kvalitetnija informaticka |Sekretar kontinuirano |- Djelimiéno
naplata i kontrola rukovodilac podataka, regulativa, interni|praznina podrska i zastita Sekretarijata, realizovano
lokalnih javnih sektora za akti zakonske podataka, rukovodilac
prihoda utvrdivanje i Nedostaci regulative, sektora,
evidenciju lokalnih |internih pravila i
javnih procedura, Slaba zastita Nije realizovano
prihoda,rukovodila podataka, Otklanjanje nedostataka
c sektora za Neblagovremen internih pravila i
naplatu,glavni 0 neazurno, Nedovoljan procedura,
inspektor, nestruéno kadar za poslove
koordinator obavljanje utvrdivanja,
odsjeka za poslova na kontrole i
utvrdivanje, odredenim naplate lokalnih Struéno osposobljavanje
koordinator za radnim javnih prihoda, zaposlenih za odredena Realizovano
pravne poslove, |mjestima, 5 6 30 radna mjesta, 1 )
koordinator za , Nmnomum.n_ ~su
naplatu, zaposleni |Nedovoljna pohadali seminare |
u Sektoru informaticka kratke obuke, koje
podrika, je organizovala

Svetska banka, kao
| seminare u Crnoj

Gori vezano za
novi ZUP |
seminare iz
racunovodstva

Nije realizovano




Posebne oblasti rizika - Sekretarijat za drustvene djelatnosti

Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici Postojece Preostali Vj | Posl | Procje | Prediozene Odgovorna osoba | Rok St. Kratak opis i ocjena realizacije i
mjere kontrole | rizici er. | jedic | na mjere za mjere
(rezidualni) e smanjenje/otkl
anjanje rizika
1. netranspa- donosenje sekretar sekretari | IV kvartal 2 REALIZOVANO
odlu- jata predsjed nik
razvoj i | sekretar zaposleni | netrans- podnodenje rentnost  pri opstine i skupstina !
unapredenje na poslovima iz izvjeStaja o | podno- ke kojom ce se | opstine
sporta oblasti sporta parentan rad i radu i iz- regulisati
Senju zaht uslovi,
nedozvoljeni vjestaja o postupak i
spoljni utica jeva i kriterijumi  za
finansijskom raspodjele dodjelu
ji sredstava sredstava iz
poslovanju 5 5 25 budzeta
sportskim opétine,
subjektima i kontrola
neinform jm_._.:.m:-
isanje skog trosenja
javnosti
sredstava i
transparentno
st u radu
2. nedoreéeni i donodenje sekretar REALIZOVANO
nejasni us- odlu-
oblast socijalnih | sekretar neazurno zakonska lovi i sekretari- iv —
davanja sekretarijata i regulativa i | kriterijumi ke o oblicima
zaposleni na | vrienje poslova interni akti za so- jata kvartal
poslovima iz ostvarivanje
oblasti  socijalne | i nedozvolje- prava 3 5 15 cijalnih predsjednik
zastite davanja kojom | opstine i
ni spoljni ce se regulisati
vrste  prava, | skupstina
uticaji uslovi, nagin i
postupak za | opStine

njihovo
ostvarivanje

sl List
opétinski
propisi 21/23




&

|Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za investicije

Oblasti rizika

e —rr

|

pracenja investicija

xma:m Osnovni rizici .m_uoﬂammnm mjere __waams__ rizici _aun_..a:_ _Smn {Posljedice v-oamzm Emn_OMm_._m ahm_.m za o%oqanam ‘Rok St. _anuw.o.u_.. ._.o.ansm Bw.mm&n.an.m__.m
mjesta kontrole i | smanjenje/otklanjanje osoba . : :
i | rizika
sektor investicija Sekretar i __zmumsmma: i Zakonska Nepostovanje rokova za Intenzivirati kontrolu |Sekretar kontinuirano|.. |REALIZOVANO - Izmjenom u saradnji sa
Priprema propisa,  |zaposleni Msmm::mm: rad i regulativa, pripremu propisa; od strane Sekretarijata za Sekretarom sekretarijata pojacana je kontrola.
odluka i visine _ neblagovremeno opitinske odluke neposrednih investicije i REALIZOVANO - Organizovani su opti programi
naknade za gradsko donoienje propisa Nedoreceni i nejasni rukovodilaca; planiranje struénog sposobljavanja i usavriavanja driavnih
gradevinsko zemljiste Nezakoniti i spoljni propisi; Edukacija zaposlenih; |prostora; < |sluzbenika i namje3tenika — slobodan pristup
uticaji Predsjednik linformacijama i zastita liénosti, obuka sluibenika
Gradevinsko Opétine i namjestenika za rad u saradnji sa gradanskim
tehnicka dokumentacija Donoienje Interne biroom radi povec¢ana transparentnosti
_ koja se donisi bez 2 28 procedure za REALIZOVANO - U 2023. godini u skladu sa
| prethodne analize planiranje i pracenje zakonskim i pravnim aktima utvrdene su
revidenta i urbaniste investicionih procedure za planiranje i pracenje investicionih
aktivnosti, aktvnosti na nacin 5to uporednu kontrolu nad
- |planiranjem i realizacijom projekata i vrie i
sluzbenici Sekretarijata za investicije u skladu sa
zakonom i saradnjom sa drugim sluzbama koje
| su ukljuene u planiranje i pracene investicionih
] aktivnosti i javnog sektora koji ujedno i predlaiu
[ neke od investicionih aktivnosti
2. Planiranje i Sekretar i |Nesavjestan i Zakonski, U postupku planiranja Javnost i dostupnost {Sekretar i kontinuirano | < REALIZOVANO - Zakonom o slobodnom pristupu
pracenje investiciono |zaposleni |nestru¢anradi podzakonski investiciono tehnickih svim zaposleni informacijama i dostupnosti svih akata na
tehnickih aktivnosti,i neblagovremenoi |propisi inspekcijski|aktivnosti nepostovanje zainteresovanim u internet sajtu Opitine Budva — www.budva.me
planiranjeii neaZurno obavljanje|nadzor, rokova, pravne procedure svakom trenutku
\sprovodenje tendera povjerenih poslova |pravo Zalbeidrugi |i nepotpuna tehnicka postupka i uvid . |REALIZOVANO — kontrola se vréi od strane
za iste Zloupotreba redovniivanredni |dokumentacija 8 48 dokumentaciju; struénih lica uz saradnju sa struénim li
sluzbenog poloZaja |pravni ljekovi. Eksterni uticaji i lobiranje Obezbijediti pouzdan
| sistem unutrasdnjih
_ kontrola u procesu




Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za za3titu imovine za 2023. God.

Oblasti rizika Radna Osnovni Postojece Preostali rizici Vjer. Posljedice | Procjena Predloiene mjere za Odgovorna | Rok St. Kratak opis i
mjesta rizici mjere (rezidualni) smanjenje/otklanjanje | osoba ocjena
kontrole rizika realizacije
mjere
1. Posloviu Predsjednik | NeaZfurno | Zakoni Zakljutivanje 4 8 32 Edukacija zaposlenih Predsjednik | kontinuirano | <> REALIZOVANO
vezi sa Opitine, i podzakonska | itetnih poslova, Veca transparentnost “> — Svi zaposleni
imovinskim Sekretari nestruéno | akta, netacna | rada e u Sekraterijatu
pravima | pomocnik vrienje Podnoienje nepotpuna Uspostavljanje N za zastitu
ovlaicenjima sekretara, poslova, izvjestaja o evidencija opitinske adekvatnog programa &> imovine su
na imovini Rukovodilac | lobiranje ! | radu vigéim imovine, za vodenje opstinske postupaliu
kojom sektora, drugi nivoima nesavjestan imovine skladu sa
raspolaie zaposleniu nezakoniti | odlutivanja rad,neblagovremeni Zapoiljavanje kadra vaZedim
opstina, sekretarijatu | uticaji izjavljivanje pravnih Dono3enje internih Zakonskim
pripremanje liekova | nedovoljni procedura propisima.
akata o kadrovski kapaciteti Takode je
raspolaganju vriena
opstinskom edukacija
imovinom, zaposlenih u
pripremne okviru
radnje u edukacija koje
postupku organizuje
eksproprijacije Uprava za
kadrove -
Sektor za
obuku i razvoj
kadrova( Zup,
Javne nabavke,
Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama),
kaoi

konsultovanje i
saradnja sa
advokatima
REALIZOVANO
- Akti koji se
donose iz
djelokruga rada
ovog
sekretarijata se
redovno
objavljuju na
zvanicnoj
stranici




opstine
DJELIMIENO
REALIZOVANO
= Otpocet je
proces popisa i
evidentiranja
opstinske
imovine, ali jo3
uvijek nije
uspostavljen
adekvatan
program za
vodenje
opstinske
imovine, u toku
jeizrada
programskog
zadatka za
nabavku
softvera za
popis opstinske
imovine
DJELIMIENO
REALIZOVANO-
1 sluzbenik je
rasporedenu
vise zvanje u
cilju bolje
efikasnosti
rada
REALIZOVANO
— Donesene su
interne
procedure
postupanjau
radu sa
zahtjevima
strankama, kao
i tekuc¢em radu
zaposlenih




Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za finansije

Oblasti rizika Radna mjesta _omsocz rizici Postojece Preostali rizici (rezidualni) Vjer. Posljedice | Procjena |PredloZene mjere za Odgovorna osoba Rok
mjere smanjenje/otklanjanje rizika :
kontrole !
1. Planiranjei |Sekretar Ne postoje Zakonska Neadekvatno planirana Usvojiti proceduru Predsjednik, Sekretar
pracenje Sekretarijata, kriterijumi za regulativa, |budietska sredstva Opitine; Pripreme iizrade budieta Sekretarijata, rukovodilac
koris¢enja zaposleni u objektivnu ocjenu interni aktii |odstupanje od dinamike sektora, radna grupa za Realizacija je planirana u IV
budietskih sektoru za budZet [radai /ili nijesu u procedura  |korii¢enja odobrenih sredstava, izradu internih procedura kvartalu 2024. godinu, a
sredstava dovoljnoj mjeri favorizovanje pojedinih Obuka zaposlenih u sektoru za odnosice se na izradu budieta
razradeni korisnika budZetskih sredstava budiet za 2025. godinu
Nepostojanje prilikom planiranja.ugovaranja i
adekvatne kontrole; placanja
Nezakoniti uticaji Interne procedure o upravljanu
dugom Realizovana
Stalno zaposlena lica obuéena
o za poslove sa odgovarajucom
i g kvalifikacijom
48 2
5
(=]
- Nije realizovano
Interna procedura o
upravljanju dugom bice
sprovedena u slucaju
zaduienja.
m
2.Upravljanje  |Sekretar Velika koncentracija |Zakonska SluZbenici se predugo 1, Dono3enje Interne procedure o |Predsjednik,Sekretar <> 11.Djelimi¢no realizovano
ratunom Sekretarijata, zadataka na samo riedenja i zadrzavaju i rade na odredenim nacinu obracuna zarada i drugih Sekretarijata, rukovodilac
trezora zaposleni u jednoj osobi; procedure, |radnim mjestima .(ne liénih primanja, interna procedura |sektora, radna grupa za
sektoru za trezor i |nepostojanje primjenjuje se sistem rotiranja za nadin evidentiranja i placanja izradu internih procedura
racunovodstvo adekvatne kontrole u onim sluéajevima u kojima je faktura, interna procedura za 2. RealizovanoPohadali su
nedozvoljeno opravdana i neophodna) naknadu troskova za sluzbeni put, obuke i semire u organizaciji
lobiranje i drugi 2.0buka zaposlenih J, |Instituta Sertifikovanih
nejavni uticaji racunovoda Crne Gore i Cipfa -
24 sertikati za ovlaiéenog

racunovodu u javnom sektoru




Posebne oblasti rizika — Sekretarijat za privredu

Oblasti rizika Fwn:u mjesta  |Osnovnirizici |Postojece |Preostalirizici (rezidualni)  Vjer. |Posljedice |Procjena |Predlozene mjere za Odgovorna osoba Rok
mjere smanjenje/otklanjanje :
kontrole rizika- g
1. lzdavanje licenci za cbavljanje taxi |Sekretar Nedozvoljeni |Zakonska |Nedovoljan kadar za poslove Zaposljavanje kadra, Sekretar Realizovano
djelatnosti, donosenje rjeenja za Sekretarijata, eksterni uticaj [regulativa |inspekcijskog nadzora i Sekretarijata,rukovodilac
o_..“ww__.mam &m_mw:muﬂ_ , utvrdivanje zaposleniu ru.::w__m ,m..m o_..__mmn.“ turizma i sektora DjelimiZno realizovano
3_:_.3&_..0 nm_,:_mr_,: uslova Nw ) mm,_sonc z2a ugostiteljstva.,veca ) Realizovano je niz obuka u
dobijanje odobrenja za obavljanje privredu transparentnost rada, vecim > i
ugost.-turst. djelatnosti,ispekcijski stepen kontrole dijelu strucnog
nadzor ikontrola iz oblasti turizma i osposaobljavanja zaposlernih
ugostiteljstva uz napomenu da je
usavriavanje i
osposobljavanje kadrova
proces nakojem ce se raditi
i u narednom period.
6 |8 48 Struéno osposobljavanje

zaposlenih za odredena
radna mjesta,




Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj
Oblastirizika | Radnamjesta = Osnovnirizici | Postojeée | Preostalirizici | Vjerov  Poslje Procje | PredloZene mjere za | Odgovornaosoba | Rok | St.  Kratak opis iocjena _.om.nu.u.n.a.a
_ | mjere kontrole  (rezidualni) | atn. | dice = na | smanjenjelotklanjanje | : mjere
. | _ “ rizika m _
1. Priprema Sekretar Neblagovremeno |Zakonska Nepostovanje rokova Intenzivirati kontrolu od | Sekretar kontinui Djelimiéno realizovano:
propisa iz Sekretarijata za postupanje po regulative; |za izdavanje strane neposrednih |Sekretarijata za rano
oblasti urbanizam i odrZivi |zahtjevima {Urbanisti¢ko — rukovodilaca; urbanizam i odrZivi - U izvjestajnom periodu je vréen
uredenja razvoj stranaka, kaoi Inspekcijski tehnigkih uslova; razvoj; Rkovodilac kontrola od strane neposredni
prostora i ;Rukovodilac neblagovremeno |nadzor; Zapo$ljavanje sturénog |Sekretara za [ rukovodilaca.
lizdavanje sektora za |dono3enje propisa 7 | 6 42 |kadra do optimalnog urbanizam; kontinui
Urbanisti¢ko — [urbanizam, usled nedovoljnog |Objavljivanje broja izvrsilaca; Samostalni rano
tehniékih broja struénag UrbanistiCko — |Nedoregeni i nejasni savjetnici —
uslovai zaposleni. kadra. tehnigkih uslova |propisi. Edukacija zaposlenih. Urbanisti; - U izvjeStajpom  periodu |
uvjerenja na web sajtu Predsjednik Opstine 1 |obezbijedena dostupnost UTU n
Opstine Budva, (Odluke za objekte |kontinui web sajtu Opstine Budva, da
dan nakon od lokalnog opsteg [fano | nakon donosenja istih n
izdavanja istih interesa). www budva.me.
2. Priprema Sekretar Neblagovremeno i |Zakonski, Nepostovanje rokova Javnost i dostupnost Sekretar kontinui Djelimiéno realizovano:
propisa iz Sekretarijata za neazurno podzakonski za pripremu propisa; svim zainteresovanim u |Sekretarijata za rano
oblasti i zastite |urbanizam i odrzivi |obavljanje propisi i svakom trenutku urbanizam i odrZivi - U izvjeStajnom period
zZivotne sredine |razvoj; povjerenih poslova |inspekcijski Nedoreéeni i nejasni postupka i uvid u izdata |razvoj; Rukovodilac | obezbijedena je dostupnost svit
i izdavanje Rukovedilac nadzor; propisi; | dokumenta; Sektora za zastitu | zainteresovanim u svakom trenutk
saglasnosti na |Sektora za zastitu | Zivotne sredine i | postupka i uvid u izdata dokumentz
[elaborate Zivotne sredine i Objavijivanje  |Nekompatibilnost sa zaposleni
ANm.uom_ma akata zakonskom 3 7 21 .
donesenih u regulativom iz oblasti Edukacija zaposlenih.
postupku planiranja. kontinui
sprovodenja | rano
procedure
projekata na
Zivotnu sredinu
| na web sajtu .
Opétine Budva _




3. lzdavanje
rieSenja za
upotrebne
dozvole

-Legalizacija
neformalnih
objketa

-lzdavanje
odobrenja za
izgradnju
pomocénih
objekata

-lzdavanje
rieSenja za
slobodan
pristup
informacijama

- priprema
ostalih
upravnih akata

Sekretar
Sekretarijata za
urbanizam i odrzivi
razvoj; zaposleni

m Neblagovremeno
postupanje po
zahtjevima
stranaka;

Neblagovremeno
dostavljanje
trazenih
saglasnosti od
strane nadleznih
preduzeca.

Nekompletno
dostavljena
dokumentacija za
legalizaciju
neformalnih
objekata

Zakonski i
podzakonski
propisi,
inspekcijski
nadzor, pravo
Zalbe i drugi
redovni i
vanredni pravni
liekovi.

Objavljivanje
svih rjesenja na
web sajtu
Opstine Budva
dan nakon
dono3enja istih

Cesto donosenje
zaklju¢aka o obustavi
i prekidu postupaka
usled
neblagovremenog
pribavljanja svih
neophodnih
saglasnosti

Prekidi postupaka za
legalizaciju zbog
riepavanja imovinskih
odnosa i
neusaglasenosti sa
DUP-om.
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Javnost, dostupnosti
uvid u tok postupka i
izdata dokumenta svim
zainteresovanim u
svakom trenutku;

Zapo$ljavanje sturénog
kadra do optimalnog

broja izvrsilaca;

Edukacija zaposlenih.

Sekretar
Sekretarijata za
uredenje prostora i
odrzivi razvoj,
Samostalni
savjetnici -
Pravnici.

kontinui
rano

_6235"_

rano

kontinui
rano

|Djelimiéno realizovano:

- U izvjeStajnom  periodu |
obezbijedena  dostupnost  svi
izdatih Rjesenja na web saji
Opétine  Budva, dan nake
donosenja istih na www.budva.me




1.  lzrada
sprovodenje
propisa
nadleZnosti
sekretarijata

1.Sekretar
2.0stali
jzlzaposteni u
sekretarijat
u

% o

I neazurno
obavljanje
povjerenih
poslova na
odredena radna
mjesta iz
djclokruga rada
ovog organa

Nesavjestan  [|Zakonska
nestruan  rad,|regulative
neblagovremeno |procedure

radne

Nedovoljn

nedoreéeni propisi

a zakonska regulativa,
kolizija zakona, tesko razumljivi [

Intenzivnije praéenje |
sprovodenje od strane
neposrednih

[rukovodolaca

- Stalno struéno

Jusavriavanje i dodatne

obuke zaposlenih;

- |kontinuirana  edukacija
‘zaposlenih,

|Revizija internih akata |

~ |uputstava

Sekretar
sckretarijat
a

inuirano

Kont

Djelimi¢no
realizovano

Interne
procedure se
usaglaavaju
sa zakonom

Djelimi¢no
realizovan

Obuke
zaposlenih se
redovno
organizuju,
ali  je slab
odaziv
zainteresovan
ih




Sckerat
sekretarijat
a

Manjak kadrova,
kao 1 nedovoljna
struénost

Zakonska
regulative | radne
procedure

Nedovoljno  stru¢an  kadar  za
sloZenije I komplikovanije poslove
u sekretarijatu

|Vrditi redovne obuke
~ |zaposlenih kroz opste |
|posebne programe
stru¢nog
osposobljavanja
\Zaposliti  kadar  sa
|odgovoarajuéim
{stepenom  strucnosti 1
znanja

sckretar

inuirano

kont

Djelimi¢no
realizovan

Zaposleni
nisu pohadali
sve obuke
zbog
nezainteresov
anosti  kako
starjesina
organa tako 1
samih
zaposlenih




Inspekcijski
nadzor i drugi
poslovi iz
nadleinosti iz
poslova
komunalne
policije

Nacelnik
komunalne
inspekcije |
komunalne
policije;
zaposljeni

Nesavjestan i nestrucan

&

rad i neblagovremeno i
neaiurno obavljanje
povjerenih poslova,

netransparentan rad.

Nezakonit uticaj

Zakon
podzakonska
interne
procedure

Nestruéan
inspektora

mogucnost
koruptivnih

radnj

rad
uz

_mn_:_a&m zaposlenih i
kontinuirana kontrola rada
|zaposlenih

Nacelnik i
rukovodni
kadar,
inspektori,

Komunalni
policajci

kontinuirano

Realiziovano

U 2023. godini seminare je
pohadalo vige sluibenika.

Vise sluzbenika je i3lo na stru¢no
osposobljavanje  za  poslove
Komunalne policije i komunalne
inspekcije,a pohadali su i
seminar na temu primjene

Zakona o upravnom postupku.
Realizovano

Vréi se stalna kontrola rada
zaposlenih




Posebne oblasti rizika — Sluiba za naplatu naknade za gradsko gradevinsko zemljiite

T
|
|

zabrana raspolaganja
imovinom

imovinom

Zloupotreba
poloiaja

sluzbenog

raspolaganja imovinom;

NEdovoljna saradnja sa
ostalim organima lokalne
uprave

Nedoreceni i nejasni
propisi;

Lobiranje i  nezakoniti
uticaji

Dokumentacija koja je

neovjerena ili je istekao rok
vaienja ovjere

uplata i isplata sa ra¢una i putem
kompezacija, sa detaljnim
podacima o uplatiocu, namjeni
uplate  odnosno isplate, o
ostvarenim prihodima,
evidentiranje zakljuenih ugovora ;

priprema informativne i druge
struéne materijale za Skupstinu i
predsjednika Opstine

>

i
Oblasti rizika Radna Osnovni rizici Postojece |Preostalirizici (rezidualni) {Vjer. vum_hm&nivqon?:mm PredloZene mjere za Odgovorna
mjesta mjere | . smanjenje/otklanjanje rizika osoba
kontrole _ __
i | m : .
<> |Realizovano
1.Vri naplatu Nacelnik |Nesavjestan i nestrufan rad i|Zakonska |Nepoitovanje rokova za Intenzivirati kontrolu od strane
naknade za neblagovremeno  donoienje|regulativa, |pripremu rjedenja i drugih neposrednih rukovodilaca; Kontrola od strane
komunalno zaposleni | propisa, rjeSenja i drugih akata opitinske |akata vezanih za naplatu Nacelnik .Erocca:mnm je
opremanje vezanih za naplatu naknade za|odluke naknade za komunalno Edukacija zaposlenih; 2aposleni, intenzivirana
gradevinskog komunalno opremanje opremanje gradevinskog Predsjednik <> | Realizovano
zemljista iz novéanih gradevinskog  zemljidta iz zemljista iz novéanih opstine
sredstava obveznika, novéanih sredstava obveznika, sredstava obveznika, iz Dva zaposlena lica iz
iz imovine obveznika, iz imovine obveznika, predlaie imovine obveznika, Donosenje Interne procedure za sluibe su
predlaZe izdavanje izdavanje priviemene mjere predlaie izdavanje pracenje i vodenje dnevne, seminarski
privremene mjere zabrana raspolaganja priviemene mjere zabrana mjeseCne i godisnje evidencije edukovana na temu

zastite integriteta i
antikoruptivnog
delovanja

realizovano
Sluzbnici vrie
praienje i voienje

evidencije

Djelimiéno
realizovano

Shodno potrebama




kontinuir Realizovano

Vrii aktivnosti vezane za planiranje  |Direktor, |Nestrufan  i|Zakonska Ucestali kvarovi usled 1.Uvodenje adekvatnih|Predsjednik opitine, direktor|3M°
projektovanije i realizaciju informacionog |zaposleni |nesavjestan regulativa, dotrajalosti opreme, softvera, nabavka kvalitetne|centra 1 1.Nabavka
sistema, kao i upravljanje i unapredenje rad opitinske neadekvatna nabavka opreme i opreme, struéno kvalitetnije

informacionog sistema opitine odluke softvera osposabljavanje, opreme se
pravovremeno  aiuriranje mu..,‘__on_._
Moguénost neovlaséenog podataka uB_on_m._...o\

; : 2 S tokom cijele
korid¢enja sistema i pgubitka odine dok
podataka usled neadekvatne Lo e Mom“...
zaitite podataka feeeivnekoplie

podataka
4 10 ! obavljaju
svakodenvno.
2.Nedostatak struénog kadra
Nije
realizovano

! 2.Nije bilo novih
zaposljavanja
tokom 2018,
godine




1. Spasavanje i
zastita ljudi i
imovine od poiara,
eksplozija, havarija i
drugih akcidentnih i
vanrednih situacija

Komandir

Sluibe
zadtite i
spasavanja
i zaposleni
u sluZbi

Nesavjesno, Zakonska regulative
nestruéno i i interna akta
neblagovremeno
vrienje
povjerenih
poslova

Neadekvatno postupanje u sluaju
nastanka elementarnih nepogoda.

Stalno stru¢no

|usavriavanje i dodatne |Sluibe

|obuke zaposlenih;

|Saradnja sa subjektima |Predsjednik
|Cija djelatnost i sredstva |Opstine,

{rada mogu biti u funkc
|zadtite i spasavanja.

Komandir

zadtite i
spajavanja

iji ([Komandir
Sluzbe
zadtite i
spasavanja

Kontinuirano

Realizovano

Pohadali su vise
seminara

Realizovano




Posebne oblasti
0 z

Struéni i drugi
poslovi za
ostvarivanje
funkcije
Menadiera

Menadier
Opitine;

Neadekvatna
realizacija planova,
programa i
projekata

Zakonska
regulativa

Nepositovanje
rokova i
neadekvatno
pracenje projekata.

Pracenje i izvjeitavanje o stepenu
realizacije planova, programa,
|projekata Predsjedniku Opstine

Lobiranje, drugi ne javni uticaji

Menadier

Kontinuirano

REALIZOVANO -menadier je

kontinuirano pratio i izvjedtavao
predsjednika Op3tine o stepenu
realizacije planova, programa i
projekata iz svoje nadleZnosti

Djelimiéno realizovano

Saradnja ograni¢ena iz razloga
nedovoljne zainteresovanosti civilnog
sektora i mjesnih zajednica, ali se radi
na tome da se svi zainteresuju i ukljuce.




Posebne oblasti rizika— Sluzba predsjednika

Oblasti rizika

Radna Osnovni rizici |Postojede Preostali rizici (rezidualni) Vier. |Poslie |Procje |PredloZene mjere za Odgovorn Rok
mjesta . mjere dice na smanjenje/otklanjanje rizika a osoba
kontrole e ¢l
2. Strucni i drugi Zaposleni u |Narusavnje Zakon o Neadekvatno sprovodenje vaiecih Edukacija zaposlenih Predsjedni DIELIMIENO
poslovi vezani za rad |SluZbi integriteta lokalnoj zakonskih i drugih akata; k opitine REALIZOVANO - Svi
predsjednika i predsjedni |institucije samoupravi, |Nepoitovanje Etickog kodeksa; zaposleni u Sluzbi
potpredsjednike ka Pripremanje  [Zakon o Diskriminacija gradana po bilo kom predsjednika su
Opstine i menadiera|MenadZer |nezakonitih drzavnim osnovu: postupali u skladu sa
odluka sluzbenicima |Neblagovremeno postupanje po vazecim Zakonskim
Nedozvoljeno |i zahtjevima gradana i drugih propisima. Takode je
lobiranje, drugi|{namjestenici [subjekata. vriena interna edukacija
nejavni uticaj |ma; Zakon o u okviru Sluzbe
ili drugi oblici |spre€avnju predsjdnika.
krienja korupcije,
principa Zakon o
transparentnos upravnom
ti postupku, DJELIMIENO
Zakon o Kontrola po3tovanja Eti¢kog REALIZOVANO —
finansiranju kodeksa Predsjednik opitine
lokalne kontrolisao je
samouprave, postovanje Etickog
Eticki kodeks - kodeksa, s obzirom da
= nije formirana Eticka
5 8 40 W _Sq_ :m. Nm.ﬁo_ﬂm_nm
= sluzbenike i
o namjestenike

3. Pracenje prijava i
prigovora gradjana

REALIZOVANO -
Predsjednik opitine je
kontinuirano pratio
prijave i prigovore
gradana i blagovremeno
postupao po zahtjevima
gradana i drugih
subjekata




|

Posebne oblasti rizika — Sluzba za skupstinske poslove

Stru¢no
osposobljavanje.

Oblasti rizika Radna | Osnovni rizici 183.?.? mjere | Preostali rizici (rezidualni) Vjer. Posl Emnmw-u..o&n:aw. PredloZene mjere Odgovorna, Rok
jere | _ faaree J
mjesta kontrole . smanjenje/otklanjanje ' osoba
! rizika “
1. Struéni i drugi Zaposleni uNetransparentno, | Zakoni, Statut{Propusti i zloupotrebe u primjeni Stalno struéno|Sekretar —, |Djelimiéno
poslovi za Sluzbi  za|nezakonito, Opstine, Poslovnik{propisa. usavriavanje i dodatne|Skupitine realizovano
skupstinske |nesavjesno, o radu Skupstine, obuke zaposlenih ; Ukoliko bude

potrebe p 1 P
Skup3tine poslove nestru¢no i|drugi podzakonski i bilo potrebe,

edsied mrm neblagovremeno |interni akti moguée  je
pr m._n. n vrienje dostaviti
Skupitine, povjerenih spisak
sekretara poslova sluZbenika i
Skupstine, obuka na
odbornika, uvid.
klubova { o
odbornika, 5 Ea_._::m:o
stalnih i ZapoSljavanje kadra sa g realizovan

i odgovarajucom £

10“.&-._,5:_: it 4 6 24 \kvalifikacijom. .m,. Privremeno
Faen : e g zaposlena lica
Skupitine R

odgovarajuco
m
kvalifikacijo
m

Djelimitno
realizovan

Zaposleni
nisu pohadali
sve obuke.




Implementacija
antikoruptivnih
zakona odluka i
podzakonskih akata

Postupanje po
prijavama na
ugroZavanje javnog
interesa

Zaitita tajnosti
podataka

Sef
kancelarije i
zaposleni

Nepostupanje po zakonu,
nesavjestan i nestruéan rad,
nestru¢no i neblagovremeno
obavljanje poslova, zloupotreba
sluzbenih podataka

Zakonska
regulativa,
interni akti
Spoljna
kontrola

Neuskladenost

zakonskih rjeienja
Nestrucan rad i
netaéno
utvrdivanje
cinjenica

Nezakoniti uticaji

1.Donos3enje procedura

2.Zaposljavanje stru¢nog
kadra

|3. kontinuirano usavriavanje
|zapodljenih kao i saradnja sa

drzavnim organima

Sef

kancelarije
Predsjednik
Opistine

Kontinuirano

Realizovano

Djelimicno realizovano

Djelimicno realizovano
Kontinuirana saradnja sa
drzavnim organima u
skladu sa potrebama.
Zaposleni su prisustvovali
seminarima koje
organizuju nevladin
sektor | agencija za
sprjecavanje korupcije.




I
|
|
|
|

Posebne oblasti rizika — SluZba javnih nabavki

Oblasti rizika

Radna _.om:os.m rizici Postojece  |Preostali rizici gmﬁ _mvom__.mn_nm quoamsm PredloZene mjere za Odgovorna  [Rok St. (Kratak opis i ocjena realizacije
mjesta .. mjere ((rezidualni) | smanjenje/otklanjanje |osoba mjere =Eaddn
_w kontrole | rizika | |
| | { |
Priprema planova Predsjednik |Nedozvoljeno Dono3enje |Nepostupanje Donosenje internih Predsjednik Np
javnih nabavki, Nacelnik/ca |lobiranje i drugi |internih \po zakonu o procedura za postupak |Opstine Realizovano
izmjena plana javnih |Sluzbenik za [nejavni uticaj procedura za |zastiti imovine javnih nabavki Nacelnik/ca Izjava o nepostojanju sukoba
nabavki,sprovodenje |javne krienje principa |postupak i lica, izrada isluzbe interesa narucioca, ¢lanova
postupka i vodenje  [nabavke transparentnosti [javnih radnig Sluzbenik/ca komisija i sluzbenika za javne
evidencije javnih Moguénost nabavki procedura za javne nabavke sastavni je dio
nabavki, priprema i dodjeljivanja nabavke tenderske dokumentacije ¢ije
dostavljanje ugovora Nepostovanje " | obrasce propisuje
evidencije i izvjestaja odredenoj firmi  |Sprovodenje |zakonskih Provjera o nepostojanju \ |zakonodavac, Ministarstvo
o sprovedenim javnim kroz postupaka |procedura sukoba interesa ¢lanova finansija u ¢ijem sastavu je
nabavkama, saradnja neobjektivno javnih prilikom ovlaséenog lica Direktorat za politiku javnih
sa ostalim organima bodovanje, zbog [nabavki prijema u narucuioca, ¢lanova nabavki, a potpisuju je sva
lokalne uprave sukoba interesa |putem ESIN |radni odnos komisije i sluzbenika za | lica koja ucestvuju u
Elektronski | javne nabavke sprovodenju postupka ispred
system o narudioca.
javnih £
nabavki 4 |7 28 2
“ w. Realizovano — Pustanjem u
[ . Transparentnost = rad novog elektronskog
postupka javne Sistema javnih nabavki, ESIN-
nabavke N a, u velikoj mjeri je povedana

transparentnost postupka
javne nabavke prilikom
dodjele udovora za izbor
najpovoljnijeg pruzaoca
usluga, isporuku roba i
izvodenja radova.




Posebne oblasti rizika Sekretarijat za komunaino stambene poslove

Oblasti rizika . Radna Osnovni rizici | PostojeCe mjere = Preostali rizici (rezidualni) Vjer. | Posljedice | Procjena Predlozene mjereza = Odgovorna m Rok
| mjesta __ kontrole | i smanjenje/otklanjanje. ~ osoba
| _ _ | ___ rizika _
{ | | | { |

Izrada propisa [Sekretar |Nesavjestan i Zakonska Nedono&enje propisa u planiranom Pojacan struéni nadzor. Sekretar 1 |Realizovano.

iz nadleznosti  |ostali nestruéan rad i regulativa i interna |roku.

Sekretarijata zaposleni. |neblagovremenoi |akta. Edukacija zaposlenih. 2 Realizovano.
neazurno 4 8 32 m Sluzbenici
obavljanje = pohadaju
povjerenih poslova. m struéne

[ seminare.
lzdavanje Sekretari  |Nesavjestan i Zakonski i Moguénost nastanka nepravilnosti u Obezbijediti pouzdan Sekretar | |Realizovano.
dozvola, ostali nestruéan rad i podzakonski akti |toku postupka. sistem unutradnjih kontrola. |Sekretarijata ’

odobrenja, zaposleni |neblagovremeno i | |Realizovano.

saglasnosti i netransparentno Edukacija zaposlenih u ”  [Sluzbenici

licenci iz neazurno Sekretarijatu m pohadaju
nadleznosti obavljanje 4 6 24 "5 struéne

Sekretarijata povjerenih poslova. m seminare.

o
-




Posebne oblasti rizika— SluZba glavnog administratora

Oblasti rizika Iwm.mn:m mjesta|Osnovnirizici |Postojece mjere reostali rizici (rezidualni) Mqu. Posljedic __Eon_m:m _.?ma_ommnm mjere za |0dgovorna [Rok Kratak on_m.nm.,_..oa.m:m_.
| f kontrole | e [ smanjenje/otklanjanje  losoba - .
m. | [ rizika
| | I
1. Rjesavanje u Glavni Nesavjestani |Postojeca zakonska i Neblagovremeno donogenje Veci stepen kontrole rada |Predsjednik Realizovano u
prvostepenom i administrato |nestruan radi podzakonska rieSenja po Zalbama. Nedostavljanje i nadzora drzavnih Opitine, skladu sa
drugostepenom r neblagovremen |regulativa godidnjeg izvjestaja o postupanju u sluZbenika i Glavni lzvjedtajem o radu
upravnom postupku i [Rukovodilac; |oineaiurno  |Vrienje sluzbenog |upravnim stvarima. namjestenika; Edukacija ijadministrat Glavnog
drugi poslovi iz Savjetniciz  |obavljanje nadzora od strane stru¢no usavriavanje or administratora
nadleinosti glavnog |Referenti povjerenih Ministarstva javne zaposlenih; 2a2021 godinu;
administratora poslova uprave Realizovano;
Postupanje u
skladu sa zakonom i
m zakonskim
= propisima iz
4 8 32 m nadleznosti
r,.nnn. Glavnog

administratora;
Realizovano;
dostavljen godisnji
izvjestaj o
postupanju u
upravnim stvarima
za 2021. godinu;




Plan integriteta sa izvjeStajem o sprovodenju - za Sluzbu glavnog gradskog arhitekte

Predlozene mjere za

It s LS

PREGLED |

1. lzdavanje Glavni gradski ' Nesavjestan i Zakonski i Nepostovanje
Rjedenja o arhitekta nestru¢an rad, pozakonski rokova, pravne
saglasnosti na neblagovremeno i propisi, procedure,
idejno rjeSenje |Ovlascena neazurno obavljanje |inspekcijski pogre3no
zgrade, trga i sluzbenalica  |povjerenih poslova;  |nadzor, pravo |utvrdivanje
ostalih javnih izdavanje rieSenja Zalbe idrugi |€injenicai
prostora suprotno zakonskim |redovni i nepotpuna
propisima vanredni tehnitka
pravni lijekovi |dokumentacija
Zloupotreba
sluzbenog polozaja
Externi uticaji i
lobiranje
2.lzdavanje Glavni gradski |Nepostojanje Zakonski i Nepostovanje
RjeSenja o arhitekta Programa privremenih | pozakonski rokova, pravne
saglasnosti na objekata; propisi, procedure,
idejno rjeSenje O<_mwom_._m Nesavjestan i inspekcijski pogredno
privremenog shenanaficd nestru¢an rad, nadzor, pravo | urvrdivanje
objekta za koji neblagovremeno i Zalbe i drugi  |&injenica,
se izraduje neazurno obavljanje |redovnii
glavni projekat povjerenih poslova vanredni
Sloupoireba pravni lijekovi
sluzbenog poloZaja
Externi uticaji i

lobiranje

dokumentaciju

Starjesina sa znanjima,

za rukovodenje

vjestinama i kompetencijama

: ‘smanjenjel/otklanjanje rizika osoba 1ZVESTAVANJE O
] RIZICIMA

| Javnost, i u svakom trenutku | Glavni gradski

postupka dostupan uvid u arhitekta

organum

o Javno dostupna

Obezbijediti pouzdan sistem £ sva izdata rjesenja
{unutradnje kontrole u postupku 1= i IR na sajtu
izdavanja rjesenja i S opitine Budva
uskladenost sa Direktoratom

za sprovodenje drzavnih

smjernica u oblasti arhitekture

Javnost, i u svakom =m.:sx= o_m.,.._._m gradski Sva izdata Rjesenja
postupka ao..mE_um: uvid u arhitekta i IR redovno se
dokumentaciju objavijuju na sajtu
Obezbijediti pouzdan sistem u opstine Budva
odlucivanju i uskladenost sa o

Direktoratom za sprovodenje m

drzavnih smjernica u oblasti £

arhitektur, kao drugostepenim m




3.lzdavanje Glavni gradski |Nesavjestan i Zakonski i Nepostovanje
Potvrde o arhitekta nestruéan rad, pozakonski rokova,
uskladenosti neblagovremeno i propisi, zakonpravne I
spoljnog izgleda | Samostalna neazurno obavljanje |inspekcijski procedure, netaéno
bespravnog savjetnica | povjerenih poslova nadzor, pravo |utvrdivanje
objekta sa Zalbe idrugi | ¢injenica.
smjernicama za redovni i
uskladivanje Zloupotreba vanredni Externi uticaji i
sluzbenog polozaja  |pravni lijekovi | lobiranje

4. lzdavanje Glavni gradski |Nesavjestan i Zakonski i Nepostovanje
smjernica za arhitekta nestruéan rad pozakonski rokova, pravne
uskladivanje neblagovremeno i propisi, procedure,
spoljnog izgleda mm_._._ommm_am neazurno obavljanje |inspekcijski pogresno
bespravnog sayjelnal povjerenih poslova nadzor, pravo |utvrdivanje
objekta Zalbe idrugi  |&injenica,

redovni i

vanredni

Zloupotreba
sluZzbenog poloZaja

pravni lijekovi

Interni i eksterni
uticaji

dokumentaciju

| Javnost, i u svakom trenutku
postupka dostupan uvid u

| Obezbijediti pouzdan sistem
unutrasnje kontrole, kao i
| uskladenost sa Direktoratom

za sprovodenje drzavnih

| smjernica u oblasti arhitekture,
kao drugostepenim organom

Glavni gradski
arhitekta

kontinuirao

Sve izdate Potvrde
objavljene na sajtu
opstine Budva

dokumentaciju

Javnost, i u svakom trenutku
postupka, dostupan uvid u

Obezbijediti pouzdan sistem u
{ odlugivanju i uskladenost sa
| Direktoratom za sprovodenje

drzavnih smjernica u oblasti

arhitekture,

kao

drugostepenim organum

Glavni gradski
arhitekta

kontinuirao

Sve izdate smjernice
dostavljene drugom
organu koji ih uz
rieSenje o legalizaciji
javno objavljuje na
sajtu Opétine Budva




OBRAZLOZENJE

Polazeci od osnovnih zadataka Opstine Budva, definisanih Zakonom o lokalnoj samoupravi, Statutom Opstine Budva i
Odlukom o organizaciji i nacinu rada organa lokalne uprave i posebno uzimajuéi u obzir Pravilnike o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji, definisani su osnovni poslovni rizici unutar Opstine Budva, te izraden detaljan Plan
integriteta Opstine Budva, koji sadrZi visoke standarde integriteta koji su izrazeni kroz konkretne mjere za otklanjanje
prepoznatih i mogucih rizika koji se mogu pojaviti tokom sprovodenja redovnih aktivnosti organa vlasti.

S tim u vezi, Opstina Budva je sprovela neophodne aktivnosti od strane organizacionih jedinica u cilju konkretne
implementacije mjera sadrZanih u planu integriteta, Ciji prvi izvjestaj obuhvata izvjestavanje o kljuénim rizicima.

Uz IzvjeStaj dostavljamo i rjeSenje o imenovanju menadzera integriteta u Opstini Budva.

PODNOSILAC IZVJESTAJA PREDJEDNIK OPSTINE BUDVA
Nikola Milutinovié MILO BOZOVIC

MENADZER INTEGRITETA

Budva, april 2024. godine



o Ay
Crna Gora
Opstina Budva
Predsjednik opstine

’l

O-O82\ 2 ~ EES A
Broi: Cd-08212€ iy \ |

Budva, (42020, godine

Na osnovu ¢lana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije ( * SI. List Crne Gore” | br. 33/14),
predsjednik Opstine Budva, donos;
RIJESENJE
0 odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje Plana integriteta

L. Nikola Milutinovi¢, spec. sci. inZinjer gradevine, visoko obrazovanje, rasporeden na
random mjestu u zvanju - Samostalni savjetnik I, u Sekretarijatu za investicije, odreduje se
za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2. MenadZer integriteta obavljace narotito poslove koji se odnose na :
-rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta
-koordinaciju i u¢edce u pripremi programa izrade plana integriteta
-koordinaciju i utesée u sakupljanju i analizi potrehne dokumentacije koja se odnosi na
[unkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu Plana
integriteta
-nadzor nad sprovodenjem mjera za poboljSanje integriteta
“sacinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u saradnji sa svim organizacionim
Jjedinicama

3. Pravaiobaveze iz tatke 2 dispozitiva ovog tjeSenja potinju teéi od 06. aprila 2020.godine

Obrazlozenje :

Zakonom o sprjeCavanju korupcije ( “SI. List Crne Gore™ | hr.53/14) uvedena Jje obaveza
donoSenja  planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilnikom za izradu i
sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog Zakona propisano
Je da starjeSina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem odreduje menadzera
integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje Plana integriteta. Na osnovu izloZenog
rijeSeno je kao u dispozitivy ovog rjesenja,

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u
roku od 8 dana od dana prijema istog.
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