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1. UNVOD

Fakonom o lokalnoj samoupravi u ¢lanu 77 Zokona o lokalne) samouprave (“Sludbeni list
CGT, broj 27083419 1 3820), i ¢lanom 118 Stnuta Opitine Budva ("Sluzbent hist OG- Opstinska
propisi”, brog 219, propisme je do je u onoadlednosts Glovnog administratora: do vesi poslove
drugostepenog organa, u uproviim stvarima iz nadleimosti organa i posebnih sludbi, koordinica rad
organa 1 sluzbi u izvesovanju poslova za koje je potrebna medusobna saradnga (priprema propisi,
akeionih planova, stratedkog plana razvoja opstine i drugih mevognih plimova 1 programa, priprema
teviestig o njihove) realizaciji | struénoe informativeih materijala, zvijeitaja o sprovoedenju zokon,
opétinskih propisa i dr), doje struéna uputstva 1 instrukerje 2 md organima i slukbama, radi
pravilne primjene zakona i drugih propisa, priprema godisngi fzvjeSin] o postupanju u upravien
stvarima iz nadlednosti opstine, podnosi predsjedniko opitine godidngi reviesty o o v druge
Teviestuje na zahyey predsjedniko opstine,

Poslove koordineeije ruda organg lokalne uprave 1 sluzbi, Glavei administrator abavla na
nadin Sto se na sastancima | u neposrednoj svokodnevno] komunikociji sa storjedinama ongana
namatngu pitmjn od zojedmdkog @ opSteg 2nodojn 2a funkcionisanje organa lokalne uprave,
uividuju. mijere i aktivoosti radi evelavanjo smjemnica 1+ zakljucakn  predsjedmika Opdtine,
koordiniraju poslovi iz diclokruga rada organa lokalne uprave, definize sardma izmedju organa i s1.

fa obavljmje  struénih 1 admimstroiivoe  ehnickib - poslova za potrebe Glavnog
administrtora Odlukom o organizaciji 1 nading rada organa lokalne uprave (“Sluzbem list CG-
opitinski propisi”, broj 32018, 1002008 1 372008), osnovana je Sluzba Glavnog administratora
utvrdena nudlernost @ djelokrug poslova,

U cilju  ostvarivanja  zokonom  utvedene  nadlednosti Glovnog  administratora,  kao
drugostepenog organa v upravaim sivarima 12 nodleznosti Op&tine, Slodba vodi drugostepeni
upruvei postupiak po 2ulbama Geickih @ provih lica izjavijenih protiv prvostepenth redenin organa
lokalne uprove, priprema nuerte drugostepenibh redenga 1 zastupa Glaveog adminisiratora u
upruvaim sporovima pred Upravim sudom Cme Gore,

levijestnj o stanju rjedavania upravnib stvar w 2021 poding, pripremljen je u skladu sa
Pravilnikom o sadrnje podidnjeg izviestnjn o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrdagu o
nidinu vedenja evidencije (“Slu2beni list CG", broj 82/17), & u ves sa Clunom 159 stav 3 Zokona o
upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore™ br, 56/14, 20015, 40016, 37/17).

jn upravnih predmeta o drugostepenom_postupku

Postupak upravnog rjesavanja u drugostepenom postuphu vodi se u sklndu sa Zakonom o
upravnom postupku koji je podeo din se primjenjuje dana 1. jula 2007, Godine ("Sludbent hist CG7
broj 36/14, 20015, 40/16 i 37/17), kao i primjenom posebnih procesnih zakona 2o svaku poschnu
oblust. Tukode, u sklsdu so Slunom 1. Zokona o izmjeni Zakona o uprovnom pestupku (Sheben list
Cre Gore br, 37201 7), predvideno je do se postupet koji do dano podetka pnmjene novoy zakona
nijesu pravosnadno okontani, okoncaju prema odredbama Zakona o opitem upravnom postuphu
(Sle?beni st ROGT br, 60003 & Slutbent list Cme Gore” br. 311), 1o je ovag orgun, Kao

drugostepeni, u nkvin situscijumo pramjenjivas Zukon o opitem uprovnom postupku.

Mn postupak uproviog riefavanin kokoe u prvostepenom toko i u drupostepenom postuphu
mucajne utice primjena i drugih propisa koji se odnose na efikasnost 1 wbumost o gesavan)u
upravnih stvan, postupanju u skladu sa pravilima postupka i shiéno,



Postupajuci koo drugostepeni organ, u izvicstamom  periodu Glovn administrator je
Blagovremeno mjesio ukupio 415 upravnn predmetn, koji broj &ine 2ulbe prenijete 1z prethoddnog
perioda Tevjestavanja, Fulbe izjavljene u periodu weviestavanga, koo 1 fedenjo donesena u izveienju
presuda Upraviog suda CG kojima su ukinutn drugostepena riedenjo, i o na shiedect nadin:

o [z manijep penoda iavjestuvanjo prengjeto je 10 2albi koje su rijesene u zakonskom roku:
L' periodu izvjestovanjo primljeno je 498 Zalbe, od kojih je 111 prenijeto u 2022 godinu,
obzirom din su iste stigle kod drugostepenog organa u rad krajem decembra 2021 godine
1ste su rijedene blupovremeno: Formirano je 482 predmeta.

e Lkupin broj 2albi je 508,

= Postepaguéi v 229 predmetn Zalba je odbijens kako iz formalnih tako @ iz materjulno provioh
razlogn

»  Zalba je usvojena u 186 predmetn, u kojima se ponistuvaju preostepena gjesenja i predmet
veaca na ponovni postupak

e [roj obustavijenh postupaka je 0.

s Zalbi sbop éutanjo adminisimeije je 5,

o LI 5 predmeta’Zalbi za ¢utanje administroenje, odbijena je Zolba koo neosnovana.

U ieviestajnom periodu Upravnom sudu Cme Gore podnijeto je ukupno 113 a2k, protiv
resenju Glovnog administrotora opitine Budva, od Sega su 16 wibe #hog Sutmnjo administracije.
Upravni sud CG je donio odluke koje se odnose uglavnom na rjcdenja iz prethodnih perioda
prviestavanja. Ukupan broj donijetib odluka Upravnog suda Cme Gore je 85, od kojih je odluka
Koima se tuzba usvajn 35, odluko kojima se tudba odhija 50,

Razlowi zbog kojih su ukinute Odluke ovog organn od strane Uproveog suda su ogladavanje Odluka
koje je donijeln SO Budva, o na osnovu kojih je ovaj organ bio duzun di postupa, newstavaim, Ovo
se posehno odnost na Odluku o lokalnim komunalnim taksama ("SLlist CG - op3tinski propisi”, br,
LT, 4417, 29181 2719.)

I'red Vrehovnim sudom Cme Gore podneieno je 16 zohtjeva @ ispitivanje presude’odluke
Upravnog suda Crne Gore, na koje je ovaj orgun blogovremeno dostavio odgovore,

I'repled brojo uprovoib predmeta u kojim je izjovlijena Falba u ieviestnom penoduo, po
prvastepenim organinia:

-Liprava lokulnih jovnrh pribodi 411

-Sekretarijat za priveedu. 2

-Sekretoripat 2a komunulno stambene poslove 6

-Komunalna policija 1 Komunalna inspekerjn 15

-Sekretarpat s urbanizom 1 odr2ivi mzvo) 42

-Sluzba za naplatu naknode #a komunalno opremanje gradevinskog zemlpidia 3
-Mediteran reklame Budva I &

-Sekretarijat za finansije B |

U ievjcitajnom periodu, koo nojéeddi roelos ukidonja prvostepenibh odlukn, uodeno je da
oilluke prvostepenih organa ne sadrde dinjeniéni zakljulak, koji treba do bude izveden nakon
sprovedenog dokaznog postupka i pa2ljive ocjene dokaza. To za posledicu ima odsustve neelogn o
edluénim Sinjenicamu, o Cini edluku nesabonitom. Usteno je do prvostepeni organi ne dostaviiniu
zulbe blagovremeno drugostepenom orgunu na postupanje. Nagpdedce je to uoleno kod Uprave
lukalnih javnih priboda, Koji organ pravi propuste u dostavljonju kompletnih spisa predmeta koji se
oddriose na postupak, #bog Cega se stvara otezan rad kako ovog organa u postupanju po Zalbi. ko |
u dostavljanju istih Upravnom sudu Cme Gore, kada je strianka pokrenula upravni spar. Loéeno je
da spisi nisu naslozen hronoloski po prispijecu, koo i do se u vecini spisa ne noluze dokazt o



urudenu redenp,

Ohvaj orgon je prvostepenim organima, koji nisu dostavljali uredne spise za odluéivanie po
Fitlbama, ko1 2o sud, ukizvao dopisima,

Saglasne wolenim pojavama o nojéedce prisuinim zlozimo koji dovede do ukidanjo
prvostepenih odluka, neophodno je da se posebno padnjo posven pravilnog primjem procesnih
pravila u postupanju prvoestepenih organa.

Pregled odnesa potvrdenih 1 ukinetih odluka, po orgmima ( obubvadena su fedenja donijeta po
presudama Upravnog suda CG:

Naziv nrgana Ukinute odluka —  Potvedena odluka | Cutunje
usvojena 2alba alba odhipenn | administrocije
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I Slobadan pristup informacijama

L izviesajnom periodu iz oblasti slobodnog pristupa informacijnma podnijeto je 6 cabitjeva,
ol kojil su 2 usvojena riedenjem, a 4 su proslijedena nadlednim organima na dalju nadlednost,

1y 1 i . a i raltievima #a davanje strecnih uputsiava i instrukeijn
7 rad

Osim poslova koji se odnose no dugostepeni epravni postupak Glovni administrator je
postapio i edgovorio na 54 podnijeti podnesak koji se ticu odredenib z2abtjevo, prijova, prigovoen 1
sl od strune faackihon pravnih lica, dezavoib ongana @ organa lokalne uprave.

LI skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Glavni administrator je organima uprave
Opétine Budva dao 4 misljenja.



Na nadlednost @ postupanje,  orgmnima je proslijedeno 31 zahtjeva koji se tidu renih
uprravnish ohlusti, dok je na 31 zahtjeva odnosno podneska odgovoreno podnosiocu,

V Sukoh nadleznosti izmedu organa lokalne uprave

Ll izvjesugnom perodu, ovom orgonu podngjet je 1 oauhitjey 2o gefavanje suboba nadleznosn
emedu orguna loklune uprave.

Imajuér w vidu ¢injenicu da su donodenjem novih propisa (Zokon o upravnom postupku,
Aokon o planiranju prostora i trgradnji ohjekata, Zakon o komunalnim djelatnoestima, Zakon o
porezu na nepakretnost @ Zakon o poreskoj mdministimeiji, opstinske odluke koje su wsklidene il se
trebagu uskladin sa wokonom, 1 dr). uivrdene su nove obavese za lokalnu samoupravu, odnosne da
suose povedali obim 1 sledenost poslova, koji implicingu postupanje Glaveog administraton
Shezhe Glavoog administrtors, Ovo tim prije &to je pozicijo Glavnog administrator u sistemu
lokalne uprave veoma znatajna koko u pogledu ocjene zokonitosti upravnih akaoto iz nadlednost
orguna uprave Opatine Budva wko 1 u pogledu aakonitog, chonomidnog i elikasnop mdo uprave,

Budva, Januar 2022, poddine
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