Na osnovu &lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i
38/20) i ¢lana 44 stav 1 tatka 27 Statuta Opstine Budva ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi”, broj 2/19), Odbor povjerenika Opstine Budva, na sjednici odrzanoj dana
. godine, donio je

Eticki kodeks lokalnih sluzbenika i namjestenika

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Etickim kodeksom lokalnih sluzbenika i namjestenika (u daljem tekstu: Eticki
kodeks) utvrduju se eticki standardi i pravila uzornog ponasanja lokalnih sluzbenika i
namjestenika (u daljem tekstu: sluzbenik).

Eticki kodeks odnosi se na zaposlene u lokalnoj samoupravi, javnim sluzbama
(preduzeéima, ustanovama) i organizacijama ¢iji je osniva¢ opstina Budva.

Cilj Etickog kodeksa
Clan 2
Cilj Etickog kodeksa je:

1. O&uvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda sluzbenika i jacanje
povjerenja gradana u rad organa lokalne uprave;,

2. Da utvrdi standarde u ponasanju kojih bi trebalo da se pridrzavaju zaposleni, kao
§to su moralni integritet, pravi¢nost, odgovornost, profesionalnost, efikasnost,
efektivnost, objektivnost, nepristrasnost, politicka neutralnost, postovanje razlicitih
uvjerenja i vrijednost svih ¢lanova zajednice;

3. Da upozna gradane kakvo ponasanje imaju pravo da zahtjevaju i ofekuju od
zaposlenih;

4. Da doprinese izgradnji povjerenja gradana u lokalnu vlast i javne sluzbe;

5. Da podrzi zaposlene u postovanju utvrdenih standarda.

Odnosi na koje se primjenjuje
Clan 3
Sluzbenik primjenjuje eticke standarde i pravila ponasanja u odnosima sa drugim

sluzbenicima, odnosu prema gradanima, odnosu prema radu, kao i organu lokalne uprave
u kojem vrsi poslove, u skladu sa ovim etickim kodeksom i zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4

Izrazi koji se u Etickom kodeksu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

II. ETICKI STANDARDI | PRAVILA PONASANjA
Clan 5




Sluzbenik odnosno namjestenik u vrSenju poslova duzan je da se pridrzava Etickog kodeksa

lokalnih sluzbenika i namjestenika.
Zastita ugleda
Clan 6

Sluzbenik je duzan da poslove obavlja na nacin da ne narusava ugled organa lokalne
uprave i svoj ugled.
Sluzbenik se van radnog vremena ne smije ponasati na nacin koji moze narusiti ugled
organa lokalne uprave.
U vrSenju privatnih poslova, sluzbenik ne smije koristiti sluzbeni polozaj koji ima u
organu lokalne uprave.
Postovanje integriteta

Clan 7

Sluzbenik je obavezan da svoje poslove vr$i na nacdin kojim se obezbijeduje
ostvarivanje prava gradana i postovanje njihovog integriteta i dostojanstva.

U obavljanju poslova sluzbenik ima pravo na zastitu od uznemiravanja, odnosno
ponasanja koje predstavlja ili ima za cilj povredu dostojanstva i licnosti sluzbenika.

Jednakost gradana
Clan 8

Sluzbenik je duzan da u vrdenju svake sluzbene radnje postuje nacelo jednakosti
gradana pred zakonom, a posebno u postupku rijeSavanja o pravima, obavezama ili
pravnim interesima gradana, pravnih lica i drugih subjekata.

U vrSenju poslova sluzbenik ne smije dovoditi u povlaséeni, odnosno neravnopravan
polozaj gradanina u ostvarivanju njegovih prava i obaveza, po osnovu rase, boje koze,
nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili
drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog
stanja, brac¢nog ili porodi€nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi,
politiCkoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih liénih svojstava.

Ponasanje sluzbenika u javnim nastupima
Clan 9

SluZbenik je duzan da u svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja
organ lokalne uprave, iznosi stavove organa lokalne uprave, u skladu sa propisima,
ovlascenjima, struénim znanjem i ovim etickim kodeksom.

Prilikom iznoSenja stavova organa lokalne uprave i li¢nih stavova sluzbenik je duzan
da €uva ugled organa lokalne uprave i liéni ugled.

U javnim nastupima u kojima ne predstavlja organ lokalne uprave, sluzbenik ne smije
iznositi podatke iz djelokruga organa lokalne uprave ili poslova svog radnog mjesta, koji
bi mogli narusiti ugled organa lokalne uprave i povjerenje gradana u rad organa lokalne
uprave.

Prilikom aktivnosti na drustvenim mreZzama sluzbenik je duzan da se ponasa na naéin
da stiti svoj ugled i ugled organa lokalne uprave u cjelini, u skladu sa Zakonom i ovim
etiCkim kodeksom, i ne smije iznositi svoja polititka, niti druga uvjerenja i stavove kojima
moze izazvati mrznju ili netrpeljivost po bilo kojem osnovu.




Postupanje sa informacijama

Clan 10

U vrSenju poslova u organu lokalne uprave sluzbenik moze traziti samo one
informacije koje su mu potrebne za vr$enje poslova, a dobijene informacije mora koristiti
u skladu sa zakonom.

Prilikom vrdenja poslova u organu lokalne uprave sluzbenik ne smije neovlaséeno
saopstavati sluzbene informacije do kojih je doSao u vr§enju tih poslova.

Prilikom vr§enja privatnih poslova sluzbenik ne smije koristiti sluzbene informacije do
kojih je do$ao u vrienju poslova.

Politicka ili javna aktivnost
Clan 11

Zaposleni ¢e voditi ratuna o tome da njegova politicka aktivnost ne utice na
sposobnost da svoje duznosti obavlja nepristrasno.

U obavljanju svojih poslova, zaposleni se nece rukovoditi svojim politickim uvjerenjima,
niti slijediti instrukcije politicke prirode.

Borba protiv korupcije
Clan 12

Zaposleni se u vréenju svojih poslova uzdrzava od bilo kakvog pona$anja koje bi po
vazecéem krivicnom pravu, moglo da se okarakteri$e kao koruptivnho ponasanje.

U dijelu koji se odnosi na odnosi na poklone, koris¢enje finansijskih ili drugih
stredstava, zaposleni je duzan da se pridrzava i postuje obaveze i ograni¢enja iz zakona
kojim se ureduje sprje¢avanje korupcije.

Standardi odijevanja na radu
Clan 13

Sluzbenik je duzan da se u radno vrijeme prikladno i uredno odijeva na nacin koji ne
narusava ugled organa lokalne uprave i li¢ni ugled.

Standardl odjevanja iz stava 1 ovog ¢lana uredeni su Pravilnikom o unutrasdnjem redu
organa lokalne samouprave i uprave Opstine Budva.

I1l. ODNOS SLUZBENIKA PREMA STRANKAMA
Clan 14

Sluzbenik je duzan da poslove u organu lokalne uprave vrsi tako da, na zakonom
najpovoljnije predviden nacin, obezbijedi ostvarivanje prava i obaveza stranaka.

U odnosu prema strankama sluzbenik:

- postupa profesionalno, nepristrasno i pristojno;

- blagovremeno, korektno i taéno daje podatke i informacije, u skladu sa zakonom i
drugim propisima,;

- poduéava, pruza pomoc¢ i daje informacije o organu nadleznom za postupanje po
zahtjevu, kao i o pravnom lijeku.

Sluzbenik je duzan da sa posebnom paznjom postupa prema licima sa invaliditetom.

IV. MEDUSOBNI ODNOSI SLUZBENIKA
Postupanje

Clan 15
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Svi oblici komunikacije izmedu sluzbenika zasnivaju se na uzajamnom postovanju,
povjerenju, saradnji i odgovornosti.

Sluzbenik je duzan da ne ometa druge sluzbenike u vrienju sluzbenih duznosti.

Sluzbenik je duzan da neposrednom rukovodiocu, odnosno starjesini organa lokalne
uprave, prijavi povredu Eti¢kog kodeksa od strane drugih sluzbenika.

Neposredni rukovodilac
Clan 16

Neposredni rukovodilac je duzan da:

- liénim ponasanjem daje primjer etickog ponasanja drugim sluzbenicima;

- podstice sluzbenike na kvalitetno i blagovremeno vr3enje poslova, medusobno
uvazavanje, postovanje i saradnju i primjeren odnos prema gradanima,

- prati primjenu ovog etickog kodeksa, da starjesini organa lokalne uprave ukazuje na
propuste u radu sluzbenika ¢ijim radom rukovodi i da preduzima potrebne mjere zbog
povrede etickih standarda i pravila ponasanja utvrdenih ovim eti¢kim kodeksom, u skladu
sa zakonom i

- preduzima potrebne mjere radi spreCavanja sukoba interesa ili drugih oblika
nedozvoljenog ponasanja.

Prijavljivanje neetickih zahtjeva
Clan 17

Sluzbenik koji smatra da se od njega zahtijeva da postupa na nacin koji je suprotan
Etickom kodeksu, prijavice takav zahtjev neposrednom rukovodiocu, odnosno starjesini
organa lokalne uprave.

V. POVREDA ETICKOG KODEKSA
Odgovornosti

Clan 18

Sluzbenik je disciplinski odgovoran za povredu sluzbene duznosti iz EtiCkog kodeksa u
skladu sa zakonom.

Prava u slu¢aju povrede Etickog kodeksa
Clan 19

Zbog povrede etickih standarda i pravila ponasanja utvrdenih Eti¢kim kodeksom
gradani i sluzbenici mogu se obratiti starjesini organa lokalne uprave i/ili Etickoj komisiji.

Eticka komisija
Clan 20

Pracenje primjene Etickog kodeksa vrsi Eticka komisija za lokalne sluzbenike i
namjestenike Opstine Budva.

Odlukom o osnivanju Eticke komisije iz stava 1 blize se utvrduju prava i duznosti,
sastav, nacin rada, izjaSnjavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu
Etickog kodeksa.




VI. UPOZNAVANJE SLUZBENIKA SA ETICKIM KODEKSOM
Clan 21

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno sluzbenik koga on ovlasti duzan je da
upozna sve sluzbenike sa odredbama ovog etickog kodeksa.

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno sluzbenik koga on ovlasti duzan je da
upozna sluzbenika koji prvi put zasniva radni odnos u organu lokalne uprave sa
odredbama ovog etickog kodeksa.

Sluzbenici iz st. 1 i 2 ovog €lana nakon upoznavanja sa odredbama ovog etickog
kodeksa potpisuju izjavu o njegovom prihvatanju i postovanju, koja je sastavni dio
personalnog dosijea sluzbenika.

Izjavu iz stava 3 ovog ¢lana organima lokalne uprave dostavlja Eticka komisija iz ¢lana
18 Etickog kodeksa.

Odbijanje zaposlenog da potpiSe izjavu u smislu stava 3 ovog ¢lana predstavija
povredu Etickog kodeksa.

Organi lokalne uprave duzni su da potpisane izjave zaposlenih o prihvatanju odredaba
Etickog kodeksa dostave EtiCkoj komisiji.

Javnost Etickog kodeksa
Clan 22
Eticki kodeks trajno se istiCe na oglasnoj tabli organa lokalne uprave, na svim vidnim

mjestima u sluzbenim prostorijama organa lokalne uprave u kojima stranke podnose
zahtjeve za rijeSavanje svojih prava i objavljuje se na internet stranici Opstine Budva.

VIl. ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vazenja

Clan 23
Danom stupanja na snagu ovog Etickog kodeksa prestaje da vazi Eticki kodeks
lokalnih sluzbenika i namjestenika ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 7/09).
Stupanje na snagu
Clan 24

Ovaj Eticki kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - Opstinski propisi".

Broj:
Budva, . godine

ODBOR POVJERENIKA OPSTINE BUDVA

Predsjednica odbora,
Sonja Vukicevic, s.r.




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov

Clanom 185 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL.list CG” - 2/18, 34/19 i 38/20), propisano je
da kad skupstina opstine duze od $est mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvrSava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze Cime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna steta, Vlada ¢e upozoriti skupstinu,
da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrSi zakonom
utvrdene obaveze. Ukoliko skupstina, u datom roku ne uspostavi obavljanje svojih funkcija,
odnosno ne izvr$i zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na prediog Ministarstva, raspustiti
skupstinu. U slu¢aju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

Clanom 44 stav 1 tatka 27 Statuta Opstine Budva (“Sl.list CG - opétinski propisi” 2/19),
propisano je da Skupstina Opstina Budva donosi Eticki kodeks.

Razlozi za donosenje

Donosenje Etickog kodeksa lokalnih suzbenika i namjestenika, uslovljeno je prije svega
potrebom uskladivanja opstinskih propisa sa Zakonom o lokalnoj samoupravu (Sl.list CG-
2/18, 34/19 i 38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja opstinskih propisa sa tim
zakonom.

Obrazlozenje sadrzine odluke
Eticki kodeks je sistematizovan u VIl poglavija.

U poglaviju | osnovne odredbe (¢l.1-4) propisano je, da se Etickim kodeksom utvrduju
eticki standardi i pravila ponasanja lokalnog sluzbenika i namjestenika, cilj koji se Zeli
posti¢i, odnosi na koje se primjeljuju i upotreba rodno osjetljivog jezika.

U poglavlju Il Etickog kodeksa standardi i pravila ponasanja (¢l.5-13) utvrdena je duznost
sluzbenika da stiti ugled organa lokalne uprave, postovanje integriteta, jednakost gradana i
zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, politicka i javna aktivnost, borba protiv korupcije,
ponasanje sluzbenika u javnim nastupima i postupanje sa informacijama kao i standardi
odijevanja na radu.

U poglavlju Ill odnos sluzbenika prema strankama (¢l.14) propisan je nacin postupanja
prema strankama kao i poseban odnos prema licima sa invaliditetom.

U poglavlju IV medusobni odnosi sluzbenika (¢l.15-17) propisan je oblik komunikacije
izmedu sluzbenika, ponasanje neposrednog rukovodioca i prijavljivanje neetickih zahtjeva.

U poglavlju V povreda Etickog kodeksa (Cl.18-20) propisana je disciplinska odgovornost za
povredu Etickog kodeksa, prava u slucaju povrede Etickog kodeksa i nadleznost Eticke
komisije.

U poglaviju VI upoznavanje sluzbenika sa Etickom kodeksom i javnost Etickog
kodeksa (¢l.21-22).

U poglavlju VIl zavréne odredbe (¢l.23-24) propisan je prestanak vazenja donijetog Etickog
kodeksa i stupanje na snagu novog.
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