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PREDSJEDNIK OPSTINE
Marko Carevic

Postovani,

Uprava lokalnih javnih prihoda nadlezna za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda,
je obradivac Predloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list Crne
Gore-opstunski propis®, br.43/19), pa Vam isti dostavlja, na davanje misljenja shodno ¢lanu 98 stav 1
tacka 22 Statuta Opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore — opétinski propisi” broj 2/19), kojim je
propisano da predsjednik opstine daje misljenje o predlogu odluka i drugih akata koje Skupstini podnesu
drugi predlagaci.

Napominjemo da je Odlukom Ustavnog suda Crne Gore koja je objavljena u "Sluzbenom listu
CG", br. 26/2022 od 11.3.2022. godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17.) na
osnovu koje se utvrdivala vrijednost gradevinskog objekta.

Obzirom da je stavom 1 ¢lana 4 Odluke o porezu na nepokretnost (“Sluzbeni list Crne Gore-
opstinski propisi”, br.43/19), propisano da se vrijednost gradevinskog objekta utvrduje u skladu sa
ukinutom Uredbom, a da je Skupstina Crne Gore na sjednici 05.05.2022.godine, usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnost (“Sluzbenom listu Crne Gore", br.49/2022), koji
je stupio na snagu 14.5.2022 godine, to je neophodno izvrsiti izmjene | dopune postojece odluke.

U prilogu Vam uz Predlog Odluke dostavljamo:

e Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukida Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i
39/17.), koju je donijela Vlada Crne Gore i prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni list CG”,
br.49/2022),

Odluka o porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi’, br.43/19);
Tekst Predloga Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o porezu na nepokretnosti;

S postovanjem,

Qbradifa.
Zaklina Fustic
/“, Wls & 7 v.d. D|rektora
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Na osnovu ¢lana 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ( Sluzbeni list Crne Gore”,

br.25/19 i 49/22), €lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Slugbeni list Crne Gore” br.

9/18.34/191 38/20) i ¢lana 44 Statuta OpStine Budva (“Slugbeni list Crne Gore - OpStinski

propisi’  br. 2/19), Odbor povjerenika Opstine Budva na sjednici odrZanoj
donosi:

ODLUKU
0 izmjeni
i dopuni Odluke o porezu na nepokretnosti opstine Budva (“Sluzbeni list Crne
Gore-opstinski propisi”, broj 43/19)

Clan 1

U Odluci o porezu na nepokretnosti Opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski
propisi”, broj 43/19), mijenja se ¢lan 4 stav 11 glasi:

“ Vrijednost gradevinskog objekta, utvrduje se u skladu sa ¢lanom 6a do 6g Zakona o
porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.25/19 i br. 49/22)".

Clan 2
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore-opStinski propisi”

Obrazlozenje

Razlog za dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti opstine
Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-op&tinski propisi”, broj 43/19), nalazi se u ¢injenici da je
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore koja je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br.
26/2022 od 11.3.2022. godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trzi¥ne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore', br. 36/11,
66/15. 1 39/17.).

Pravni osnov za dono$enje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti
opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-opStinski propisi”, broj 43/19), sadrzan je u
usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnost (“Sluzbeni
list CG”, broj 49/22), ¢ijim stupanjem na snagu je prestala da vaZi Uredba o blizim
kriterijjumima i metodologiji za odredivanje trZi$ne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17).
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Clanom 185 Zakona o lokalnoj samoupravi(,,Slusbeni list Crne Gore” br. 2/18, 34/19
i 38/20) , propisano je da kad Skupstina Opstine duZe od Sest mjeseci ne odrZava
siednice, ne izvrSava odluke nadleZnih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene
obaveze ¢ime se onemogucava ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna
materijalna $teta, Vlada ¢e upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi
ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog ¢lana, ne uspostavi obavljanje svojih funkcija,
odnosno ne izvrsi zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog Ministarstva,
raspustiti skupstinu.

U slutaju raspustanja skupstine, funkciju skup$tine do konstituisanja nove
skupstine vrdi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

Broj
Budva

ODBOR POVJERENIKA OPSTINE BUDVA
Predsjednica,
Sonja Vukicevic¢




Na osnovu ¢lana 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ( Sluzbeni list Crne Gore”,

br.25/19 i 49/22), ¢lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Slugbeni list Crne Gore” br.

2/18,34/191 38/20) i ¢lana 44 Statuta Opstine Budva (“Slugbeni list Crne Gore - Op3tinski

propisi” br. 2/19), Odbor povjerenika Opstine Budva na sjednici odrzanoj
donosi:

ODLUKU
0 izmjeni
i dopuni Odluke o porezu na nepokretnosti opstine Budva (“Sluzbeni list Crne
Gore-opStinski propisi”, broj 43/19)

Clan1

U Odluci o porezu na nepokretnosti Opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-opStinski
propisi”, broj 43/19), mijenja se ¢lan 4 stav 11 glasi:

“ Vrijednost gradevinskog objekta, utvrduje se u skladu sa ¢lanom 6a do 6g Zakona o
porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.25/19 i br. 49/22)".

Clan 2
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu Crne
Gore-opStinski propisi”

ObrazloZenje

Razlog za donoSenje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti opStine
Budva (“SluZbeni list Crne Gore-opStinski propisi”, broj 43/19), nalazi se u ¢injenici da je
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore koja je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br.
26/2022 od 11.3.2022. godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11.,
66/15.139/17.).

Pravni osnov za donofenje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti
opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi”, broj 43/19), sadrZzan je u
usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnost (“Sluzbeni
list CG", broj 49/22), ¢ijim stupanjem na snagu je prestala da vaZzi Uredba o blizim
kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17).
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| Clanom 185 Zakona o lokalnoj samoupravi(, Slusbeni list Crne Gore” br. 2/18, 34/19

1 t38/20) , propisano je da kad Skupstina Opstine duZe od Sest mjeseci ne odrzava
sjednice, ne izvrSava odluke nadleznih sudova ili ne izvr¥ava zakonom utvrdene
obaveze Cime se onemogucava ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna
materijalna Steta, Vlada ée upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi
ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skupstina, u roku iz stava 1 ovog clana, ne uspostavi obavljanje svojih funkcija,
odnosno ne izvr§i zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog Ministarstva,
raspustiti skupstinu.

U slutaju raspusStanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine visi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

Broj
Budva,

ODBOR POVJERENIKA OPSTINE BUDVA
Predsjednica,
Sonja Vukicéevié




Na osnovu ¢lana 1 stav 2 Zakona o porezu na nepokretnosti ( Sluzbeni list Crne Gore”,

br.25/19 i 49/22), ¢lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Slusbeni list Crne Gore” br.

2/18,34/19138/20) i ¢lana 44 Statuta Opstine Budva (“Sluzbeni list Crne Gore - OpStinski

propisi”  br. 2/19), Odbor povjerenika Op$tine Budva na sjednici odrzanoj
donosi:

ODLUKU
0 izmjeni
i dopuni Odluke o porezu na nepokretnosti opstine Budva (“Sluzbeni list Crne
(Gore-opStinski propisi”, broj 43/19)

Clan1

U Odluci o porezu na nepokretnosti Opstine Budva (“SluZbeni list Crne Gore-opstinski
propisi”, broj 43/19), mijenja se ¢lan 4 stav 11 glasi:

* Vrijednost gradevinskog objekta, utvrduje se u skladu sa ¢lanom 6a do 6g Zakona o
porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.25/19 i br. 49/22)".

Clan 2

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore-opstinski propisi”

Obrazlozenje

Razlog za donoSenje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti opstine
Budva (*SluZbeni list Crne Gore-opStinski propisi”, broj 43/19), nalazi se u ¢injenici da je
Odlukom Ustavnog suda Crne Gore koja je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br.
26/2022 od 11.3.2022. godine, ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11.,
66/15. 1 39/17.).

Pravni osnov za dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o porezu na nepokretnosti
opstine Budva (“SluZbeni list Crne Gore-opstinski propisi”, broj 43/19), sadrzan je u
usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnost (“Sluzbeni
list CG", broj 49/22), ¢ijim stupanjem na snagu je prestala da vazi Uredba o blizim
kriterijumima i metodologiji za odredivanje trZisne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17).
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Clanom 185 Zakona o lokalnoj samoupravi(,,Slugbeni list Crne Gore” br. 2/18, 34/19
' i 38/20) , propisano je da kad Skupstina Opstine duZe od Sest mjeseci ne odrZava
sjednice, ne izvrSava odluke nadleZnih sudova ili ne izvrava zakonom utvrdene
obaveze Cime se onemoguéava ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna
materijalna Steta, Vlada ce upozoriti skupstinu, da u odredenom roku, obezbijedi
ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrsi zakonom utvrdene obaveze.

Ako skuptina, u roku iz stava 1 ovog ¢lana, ne uspostavi obavljanje svojih funkeija,
odnosno ne izvrsi zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog Ministarstva,
raspustiti skupStinu.

U slutaju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

Broj
Budva,

ODBOR POVJERENIKA OPSTINE BUDVA
Predsjednica,
Sonja Vukicevi¢

Worcionr




it e

. Odluka o porezu na nepokretnosti

Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu CG - Opstinski propisi”, br. 43/2019, 25/2020, 39/2020 - drugi propis i
40/2020.

OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odukom uvodi se porez na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Opstine Budva, (u daflem tekstu "Opstina"),
odreduju korektivni koeficijienti za odredivanje trzéne vrijednosti nepokretnosti, odreduju poreske stope, kao | vrsenje poslova
utvrdivanja, napkte i kontrole poreza.

UPOTREBA RODNO OSJETLJIVOG JEZIKA

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fzicka fica u muskom rodu, podrazumijevaju iste zraze u zenskom rodu.

KOREKTIVNI KOEFICIJENTI ZA UTVRDIVANE TRZISNE VRIJEDNOSTI NEPOKRETNOSTI

Clan 3

Opétinski koeficjent nepokretnosti za odredivanje prosjecne trzéne cijene m? stambenog prostora, ukolko organ nadlezan za
poslove statistike za Op5tinu Budva ne objavi prosje¢nu cijenu m? novoizgradenog stambenog objekta u Opstini Budva, iznosi
1,20.

Korektivni koeficjent za odredivanje prosjecne trzine cijene m? poslbvnog objekta, stambeno-posiovnog objekta i poskovnih
prostorija znosi 1,4.

Korektivni koeficiient za odredivanje prosjecne trzisne cijene m? pomoénog objekta, nestambenog prostora, garaze, garaznog
mjesta i podruma i ostalih objekata (krovne terase, tavani, tehnicke prostorije), znosi0,7.

Korektivni koeficient za odredivanje prosjecne trzéne cijiene m? objekta u izgradnji znosi 0,8.

Korektivni koeficiient za odredivanje prosjecne trzéne cijene m? nepokretnog privremenog objekta znosi 0.8.

KOEFICIJENTI ZA ODREDIVAN]E TRZISNE VRIJEDNOSTI NEPOKRETNOSTI

Clan 4

Vrijednost gradevinskog objekta, utvrdena u skiadu sa ¢lanom 3 Uredbe, umanjuje se po osnovu starosti objekta za 1% za
svaku godinu starosti, s tim da umanjenje moZe znosti najvie 60% vrijednosti objekta.

Umanjenje po osnovu starosti u smislu ove odluke se racuna od zgradnje ii od zadnje rekonstrukcije gradevinskog objekta ii
posebnog dijele gradevinskog objekta.

Clan 5

Prosjecna trz&na vrijednost gradevinskog objekta i gradevinskog zemfjta, koriguje se koeficjentom lokacfie prema zonama
utvrdenim odlukom Opétine Budva kojom se ureduje naknada za komunaino opremanje gradevinskog zemljta, a koje su
skazane naprijed u Odluci i koriguju se koeficiientom lokacije u skladu sa tabelom:

ZONA KOEFICIJENT
Ekskluzivna zona 1,50
Prva zona 1,20
Druga zona 1,00
Treca zona 0,80
Cetvrta zona 0,70
Peta zona 0,70
JAZ

Ekskluzivna zona: Zona zahvata Morskog dobra

Treéa zona: Obuhvata DUP-ova "Servisna” i "Stambena zona Jaza" E:: é ‘ - y




BUDVA

Ekskluzivna zona: Sjevernom granicom Hotel "Avak" inastavia Mediteranskom ulcom, novoizgradenim bulevarom do
Sajma, a zatim istom do magistrainog puta Kotor - Bar do granice KO Budva - Becici.

Prva zona: Magstralbbm, zatm Prvomajskom ulicom. Ulicom Nikoke Tesk, ToplEkim putem, Dositejevom, granicom kat.
parcela 1691/2, 1693/2, 1695, 1712 sa jedne i kat. parcela 1617, 1715, 1711, 1713, sve KO Budva sa druge strane i u istom
pravcu predvidena ulica "Popa Jola Zeca" i skreCe granicom karanicom kat. parcelama 1627/2, 1629, 1632/1, 1633/1, 507/1, sa
jedne ikat. parceema 1625, 1632/2 sve KO Budva sa druge strane do ulice Zrtava fasizma i donje strane do granice kat.
parcela 1632/2, 1533/1, 1588/2, 1538/1, 1538/2, 1539, 1541, 1535, 1545, 1550/1, 1499/2, 1499/1, 1496, 1496/3 i dalje
ulicom kroz naselfje do zaobiaznice - Ulica Zrtava faSizma i u stom pravcu granicom kat. parcele 1137 sa jedne i kat. parcela
1135 sve KO Budva, sa druge strane i dalie putem oznacen kao k.p. 1134 KO Budva, te nastavija granicom k.p. 1085, 1090/1,
sa jedne i k.p. 1086, 1089 i 1090/3 sve KO Budva, sa druge strane.

Druga zona: Preostai dio Dubovice, Babin Do, Bijei Do, preostai dio Rozina i Potkosliuna, zakljucno sa uicom koja se
parakeno Grdevicom prostire prema sjeveru i novoplaniranim ulicama preko katastarskin parcela 409, 393, 3082, 381/1, 921/11,
930 i preko k.p. 942/1 KO Budva.

Treca zona: Preostal dio Podkosliuna znad 11 zone.

BECICI

Ekskluzivna zona: Prostor ispod magstrale do gornjih granica urbanistickih parcele br. 15.1, 15.3, 16.1, 18.1, 18.2, 18.3,
18.4,21.1,.21.2, 21.3, 21.4, 23.1, 23.2, 23.5, 23.4, 23.3, 33.9., 33.10i33.11.

Prva zona: Prostor znad ekskluzivne zone do gornjih granica urbanistickih parcela br.: 35.1, 37.3, 37.4, 38.2, 38.3, 41.4,
41.2, 41.1, 42.1, 42.2, 42.5, 42.7, 43.1, 66.1, 69.1, 68.6, 68.2, 68.5, 72.9, 72.2, 72.12, 80.3, 80.2, 80.1, 81.4, 81.6, 81.31,
103.4, 103.1, 103.5., 104.1, 105.1, 105.3, 105.11, 105.12, 110.2, 112.3, 112.4, 112.6 i 114.5.

Druga zona: Prostor znad druge zone do gornjih granica urbanistickh parcela br.: 51, 50.3, dalje magistranim putem prema
Cetinju do gornjih granica urbanistikih parcela br.: 57.2, 58.1, 59.2, 59.1, 62.2, 62a.1, 91.2, 70.10, 90.7, 89.8, 88.7, 88.12,
88.16, 82.5, 83.1, 84.1, 84.4, 84.5, 84.13, 84.12, 84.9, 81.31, 107.1, 107.2, 106.1, 106.2, 106.5, 106.7, 106.8, 106.9,
106.18, 122.1, 120.2, 120.3, 120.4, 119.2, 118.1, 126.5, 126.6, 126.20, 127.1, 116.4, 147.6, 147.7 i 146.13.

SVETI STEFAN-MILOCER

Granica ekskluzivne zone: Od Rafaiovica magistralbbm, do skretanja za Przno ulicom Stefana Mitrovica. Od kompleksa
Miocera-granica ide putem kroz Miocer k.p. 1925, 1926, 1927, sve KO Sveti Stefan, od raskrsnice u nasefu Sveti Stefan
nastavijia putem k.p. 1353/1 KO Sv. Stefan, uicom Vukice Mitrovié-Sunje (granica UP-a Ekskluzivna zona Sv. Stefan), potokom
k.p. 1906 KO Sv. Stefan ka sjeveru. Na Crvenoj glavici sjevernom granicom k.p. 1455 KO Sv. Stefan, cjelokupna k.p. 1455 KO
Sv. Stefan, dalie nastavija sjevernom granicom k.p. 1884 Sv. Stefan i dalje zonom zahvata Morskog dobra.

Granica I zone: Prostor znad Ekskluzivne zone, do sjeverne granice bloka br. 2 ibr. 19. u DUP-u Kamenovo - Vrijesno i dafje
do magistrainog puta.

Granica II zone: Prostor znad 1 zone.

PETROVAC

Ekskluzivna zona: Zahvata prostor od Jadranskog mora do puta oznalen kao kat. parcela 1362/1 KO Petrovac i dafje
ulicom Setalgtem znad Hotela "IV Jul' u Petrovcu, zatim ulicom Nika Andusa oznalena kao kat. parcela 1372/1 KO Petrovac i
ulcama oznagenim kao kat. parcele 1367/1, znad Doma zdravia i nazad ulcom oznacenom kao kat. parcela br. 1370 i 702/1,
zatim parcebm 855, 893 KO Petrovac, dalie, uicama oznacenim kao kat. parcele 1372/2, 1376/1 KO Petrovac i dafje u istom
pravcu nastaviia granicom UP "Lucice".

Prva zona: Granicom kat. parcela 171/2, 172, 155, 153/1 i 153/2 sa jedne i kat. parcele 178/1, 177, 154/1, 154/2, 213/2,
sve KO Petrovac sa druge strane, nastavlja uicom oznacena kao kat. parcela 1363 KO Petrovac, dijelom ulice "XII" i "XIX" i
dalie uicama oznacene kao kat. parcele 300/3 1307 KO Petrovac i dalje granicom kat. parcel 315, 314, 316, 319/1, 318, 329,
330, 331, 444, 445, 478, 476, 473, 501, 502/1, 502/2 sa jedne i kat. parcela 312, 313, 299/1, 319/2, 320, 321, 328/1, 452,
449, 447, 446, 472/2, 475/4, 474/1, 474/2, 494/2, 494/1 sve KO Petrovac, sa druge strane i dalie nastavija uicama oznalene
kao kat. parcela 1370, 1371, 929 i 1377 KO Petrovac i skrece u pravcu juga granicom kat. parcela 1024, 1023, 1022 sa jedne i
kat. parcela 1025, 1026, 1028/1, 1020 sve KO Petrovac sa druge strane i u stom pravcu ulicom oznacena kao kat. parcela
999/2 KO Petrovac i dalje putem za Lucice do granice U.P. LuCice.

Druga zona: Granicom kat. parcela 171/1, 163, 14, 152, sa jedne i kat. parcela 171/3, 160, 162 i 159 sve KO Petrovac sa
druge strane i dafje novoprojektovanom ulicom do silaznog puta za Petrovac iz pravca Budve i dalie istom te nastavija ulicom
oznacena kao kat. parcela 1369 KO Petrovac i dafjie magistrainim putem Kotor - Bar do tunel, odnosno puta oznacen kao kat.
parcela 1381 KO Petrovac dio puta nad tunelom.

Treca zona: Prostor znad granica II zone.

BULjARICA

Ekskluzivna zona: Zona morskog dobra

Druga zona: Ispod magistrake (do usvajanja DUP-a Buljarica I i Bufjarica 11)

Treéa zona: Iznad magistrale (do usvajanja DUP-a Buljarica I i Bufjarica II)

Ostala podruéja na teritoriji OpsStine Budva podijeljena su u sledece zone:

1. Lokalna studija lokacije "Hotekki kompleks Adriatic Star” - Perazica do (E zona)

2. Lokalna studija lokacije "Stambeno-turisticke zone niske gustine Skocidevojka" (IE zona)

3. Lokalha studija lokaciie "Stambeno-tursticke zone niske gustine Rijeka Rezevic!" (E - do ulice oznacene kao kat. parc. 1392,
1399, 1151, 1186 i do potoka 2986 sve KO ReZevici 1.1 zona - znad ekskluzivne) |

4, Detaljni urbanistiéki plan "Przno-Kamenovo 11", za dio Kamenovo - Vrijesno (II zona, pojas Divanovica 11 zona), za drugi dio
"Sipkov krs" (E zona)

5. Lokalna studija lokacije Kosljun (I zona) m{ /



6. Lokaha studija lokacije "Katun - Gornje selo” - ReZevii (11 zona)

7. Lokalna studija lokacije "Katun - Donje sek" - ReZevii (I zona)

8. Lokalna studija lokacije "Krstac" - Rezevii (I1 zona)

9, Lokalna studija lokacije "Tudorovici' (III zona)

10. Lokaha studija lokacije "Radenovici' (111 zona)

11. Lokaha studija lokacije "Cesminovo" (III zona)

12. Lokalna studija lokacije "Blzikuce" (II zona)

13. Lokalna studija lokacije "Vrba" i "Vrba II" (III zona)

14. Lokaha studia lokaciie "Smokov vijenac - Drobnii" (I - spod mag; II - znad mag.)
15. Detaljni urbanistiki plan "Perazica do" (E - do ulce oznacene kao kat. parc. 3000/1, 2953/2 i gornje granice k.p. 2948/1
sve KO Rezevi¢i I, I zona - znad ekskluzivne)

16. Lokalna studija lokacije "Krapina" (IV zona)

17. Lokalna studija lokaciie "Ivanovii' (III zona)

18. Lokalna studija lokacije "Stan&ici' (IV zona)

19. Lokalna studija lokacije "Kuljace - Vojnici' (IV zona)

20. Lokalna studija lokacije "Seoce" (III zona)

21. Lokalna studija lokacije "Podostrog” (III zona)

22. Lokaha studija lokacije "Celobrdo" (III zona)

23, Lokaha studia lokacije "Podbabac - Markicevici' (111 zona)

24, Lokaha studija bokacije "Zukovica" (IV zona)

25. Lokalna studia lokacije "Brda" (IV zona)

26. Lokalna studija lokacije "Novoselje" (IV zona)

27. Lokalna studija lokacije "Donji Pobori" (IV zona)

28. Lokalha studija lokacije "Gornji Pobori" (IV zona)

29. Lokalna studija lokacije "Cami Do - Vukoviéi" (IV zona)

30. Lokalna studija lokacije "Mazici* (111 zona)

31. Lokana studija lokacije "Lap&ii" i "LapCici' - Benzinska stanica (IV zona)
32. Urbanisticki projekat "Stari grad” (Ekskluzivna zona)

33. Urbanisticki projekat turistickog kompleksa "Branica - Za Rijekom" (E zona)
34. Urbanisticki projekat turistickog kompleksa "Galije - Bijel Rt" (E zona)

35. Urbanisticki projekat "T uristicko naselie Skocidevojka" (E zona)

36. Urbanisticki projekat "Turisticko naselie Smokvica" (E zona)

37. Urbanisticki projekat "Crvena Glavica" (Ekskluzivna zona)

38. Urbanisticki projekat turistickog kompleksa "Bijeli Rt" (E zona)

39, Urbanistiki projekat "Zavak" (Ekskluzivna zona)

40. Urbanisticki projekat turistiékog kompleksa "Kamenovo" (Ekskluzivna zona)
41, Lokaha studija lokacije "Markovici' (11T zona)

42, Lokaha studija lokacije "Blzikuce" (II zona)

43, Lokaha studija lokacije "Brajii" (IV zona)

44, Urbanisticki projekat "Lucice" (Ekskluzivna zona)

45. Lokala studija lokacije "Dufievo” (III zona)

46. Lokaha studija lokaciie "Burovici” (III zona)

47. Lokalna studija lokacije "Prijevorac - Davidovici" (I1I zona)

48. Lokaha studija lokacije "Podmaine - Tabanovina" (IV zona)

49, Detaljni urbanisticki plan "Bufjarica I" (I - spod mag.; III - znad mag.; Mor. dob. - ekskl. zona)
50. Detaljni urbanisticki plan "Bufjarica 11" (I - ispod mag.; II - znad mag; Mor. dob. - ekskl. zona)
51. Lokaina studija lokacije "Duletici" (IV zona)

52. Lokaha studija lokacije "Miino brdo" (IV zona)

53. Lokaha studija lokacije "Ugliesii" (IV zona)

54, Lokalha studija lokacije "Smokvice 11" (1 zona)

55. Lokalna studija lokaciie "Smokvice II1" (I zona)

56. Lokalna studija lokacije "Divanovici’ (111 zona)

57. Urbanisticki projekat "T uristiéko naselje Drobni pjesak” (E zona)

58. Urbanisticki projekat "T uristicko naselje Slana luka - Zukov Rat" (E zona)
59. Detaljni urbanisticki plan "Jaz I " (I zona)

60. Detaljni urbanisticki plan Jaz 11" (II zona)

61. Lokalha studija lokaciie "Devistenje" (I1 zona)

62. Lokalna studija lokacije "Svinjste" (III zona)

63. Lokana studija lokacije "Popova njva" (III zona)

64. Lokalna studia lokacije "Androvici' (III zona)

65. Urbanisticki projekat "Ekskluzivni turisticki kompleks Crvena Glavica "(E zona)
66. Lokalha studija lokacie "LijesSevici" (III zona)

67. Lokaha studija lokacie "Velji Kamen" (II zona)

68. Lokalna studija lokacije "Spas" (III zona)

69. Lokaha studija lokacije "Komosevina I" (II zona) m — %




70. Lokalna studija lokacije "Poljane" (I zona)

. 71. Lokalna studija lokacije "Laze" (III zona)
72. Urbanisticki projekat "Bijeli rt - Buvaci' (E zona)
73. Urbanisticki projekat "Debel Rat" (E zona)
74, Urbanisticki projekat "Bare" (I zona)
75. Lokalha studija lokacije "Komosevina I1" (II zona)
76. Lokalna studija lokacije "Mfekavica" (I zona)
77. Lokalna studija lokacije "Gace" (II zona)
78. Lokalna studia lokacije "Za Branicom II" (E zona)
79. Lokalna studija lokacije "Sknjina" (III zona)
80. Lokalna studija lokacije "Buvaci' (E zona)
81. Lokana studia lokacije "Zakolac" - Petrovac (E zona)
82. Lokalna studija lokacije "Drobni Pijesak" (E zona)

Clan 6

Koeficiient kvalteta za odredivanje trzgne vrijednosti nepokretnosti - objekta odreduje se tako 3to se ukupan broj bodova
utvrden prema ekementima za utvrdivanje kvalteta objekta dieli sa 445 bodova.

Elementi za utvrdivanje kvalteta objekta:

1. Konstrukcja zgrade

1.1. Zgrade od nepecene cigle i barake 50 bodova;

1.2. MontaZne zgrade (drvene, imene, metalne) 120 bodova;

1.3. Zgrade od prefabrkovanih eiemenata i mjeSovith materijala 200 bodova;

1.4. Klasicna gradnja (tvrdi materijal) 210 bodova.

2. Obrada zgrade (eksterjer)

2.1. Kksiina fasada 10 bodova;

2.2. Demit fasada i fasada obloZena ciglom 20 bodova;

2.3. Vjestacki kamen 35 bodova;

2.4, Fasada oblbZena prirodnim kamenom ii mermerom, 130 bodova;

3. Oprema gradevinskih objekata

3.1. Prozori

3.1.1. PVC, ebksirana 10 bodova;

3.1.2. drvena stolarja 10 bodova;

3.1.3. roketne aluminijske 20 bodova;

3.1.4. roketne-Skure 10 bodova.

4, Santtarna oprema

4.1. kompletno uradeno kupatio (tus, kada, wc) 40 bodova;

4.2. djeimicno uradeno kupatio (wc) 10 bodova;

5. Vodovod

5.1. vodovodna instalacija prikfjutena na vodovodnu mrezu 40 bodova;

5.2. vodovodna instalacija prikfju¢ena na bunar-hidrofor 10 bodova.

6. Kanalzacfia

6.1. kanalzacija prikijuéena na kanalzacionu mrezu 35 bodova;

6.2. kanalzacija prikljucena na septicku jamu 10 bodova.

7. Ekektricna i telefonska instalacja

7.1. elektricna instalacija 20 bodova,

7.2. tekefonske il kablovske instalacije 10 bodova.

8. Grjanje

8.1. centralno grijanje 40 bodova;

8.2. ostali nacini grijanja 10 bodova.

9. Flementi koji uvecavaju vrjednost objekta

9.1. priaz asfaknom putu do 200 m - 10 bodova;

9.2. priaz asfaktnom putu preko 200 m - 5 bodova;

9.3. sportski teren - 100 bodova;

9.4. bazen - 100 bodova;

9,5, povrsina dvortta na parcel na kojoj je sagraden objekat od 200 do 300 m? - 10 bodova;

9.6. povrsina dvorita na parcel na kojoj je sagraden objekat od 301 do 500 m? - 20 bodova;

9.7. povréina dvorita na parcel na kojoj je sagraden objekat od 501 m? do 1000 m? - 50 bodova;

9.8. povriina dvorta na parcel na kojoj je sagraden objekat preko 1000 m? - 70 bodova.

10. Velcina objekta

10.1 Objekti od 200 do 300 m? - 10 bodova;

10.2. Objekti od 301 do 500 m? - 20 bodova;

10.3. Objekti od 501 do 1000 m? - 50 bodova;
10.4. Objekti preko 1001 m? - 70 bodova. e
Aowacon




| Clan 7

Prema kriterjumu kvaiteta zemljgta, trzéna vrijednost zemljta koriguje se koeficjentom kvalteta, i to za:

- Gradevinsko zemlfjéte koje je potpuno komunaino opremlieno (kanalzacija, vodovod, elektricna energija, asfakni put) 1,2;
- Gradevinsko zemljEte koje je djeimiéno komunaino opremiieno (posjeduje dva od gore navedenih elemenata) 0,8;

- Ostab gradevinsko zemljiste 0,5;

- Poljoprivredno, Sumsko i ostalo negradevinsko zemfjiste 0,10.

PORESKE STOPE

Clan 8

Stopa poreza na nepokretnosti primjenjuje se na utvrdenu trznu vrijednost, i znosi za:
1. Gradevinske objekte:

1.1 stambeni objekat i stan

- Kome slzi kao glavno mjesto stanovanja 0,30%;

- Kome je to jedina nepokretnost na teritoriji Crne Gore 0,30%;

1.2 posbvni objekat i poslovne prostorije 0,40%;

1.3 stambeno - poslovni objekat 0,50%;

1.4 garaze 0,30%;

1.5 garazna mjesta, podrumi, nestambeni prostor, pomocni objekti 0,25%;

1.6 proizvodni objekti (hale i drugi prostori za obavijanje privredne djelatnosti) 0,25%;
1.7 stovarta, skladigta i magacini 0,35%;

1.8 ostali objekti (krovne terase, tavani, tehnicke prostorije) 0,25%;

1.9 objekat u zgradnji 1,00%;

2.0 nepokretni privremeni objekat 0,40%;

2.1 bespravni objekat kojim se rjeSava stambeno pitanje znosi 0,30%;

2.2 bespravni objekat kojim se ne rjeSava stambeno pitanje 0,70%.

Clan 9

1.1 Stopa poreza na nepokretnosti za sekundarni stambeni objekat 0,60%.
Clan 10

2. Zemlijste
2.1 gradevinsko 1,00%;
2.2 poljoprivredno, sumsko i ostalo negradevinsko zemijgte 0,25%.

Clan 11

Stopa poreza na nepokretnosti za zemijte Ciji je viasnik ii korisnk lice upsano u registar pofjoprivrednih prozvodaca, pravno
ice ii preduzetnk koji se bavi proizvodnjom, doradom, pakovanjem ii preradom poljoprivrednih prozvoda prozvedenih u Crnoj
Gori, a koje se koriste za obavlianje ove djelatnosti, umanjuje se za 0,50%.

UTVRDIVAN]E, NAPLATA I KONTROLA POREZA

Clan 12

Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na nepokretnostima vrsi organ lokalne uprave nadleZan za lokaine javne prihode.

Clan 13

Upkta sredstava poreza na nepokretnosti vrsi se na racun BudZeta Opstine Budva, shodno propsu kojim se ureduje nacin
uplate javnih prihoda.

Clan 13a

Obaveza po osnovu poreza na nepokretnost za 2020. godinu, umanjuje se za 15% za sve poreske obveznke sa tertorfje
Opstine Budva.

Clan 13b

Kamata na &nos neblagovremeno uplacenh obaveza po osnovu poreza na nepokretnost nece se obrafunavati do
31.12.2020. godine.

OBRASCI PORESKIH PRIJAVA

Clan 14 % W/y




- cecsrat SR ——

Nakon usvajanja ove odluke donije¢e se Pravink o oblku i sadrzini poreske prijave za razrez poreéza na nepokretnosti za fizka
, (PPBD-3) i pravna lica(PPBD-1).

SHODNA PRIMJENA PROPISA

Clan 15

Na sva ptanja koja se odnose na predmet oporezivanja, poreskog obveznika, poresku osnovicu, oslobadanja, olksice,
kaznene odredbe idruga pitanja koja nijesu uredena ovom odukom, primjenjivae se odredbe Zakona o porezu na

nepokretnosti.
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 16

Potetkom primjene ove odluke prestaje da vaZi Odluka o porezu na nepokretnosti ("Slzbeni st CG - OpStinski propisi", broj
02/16, 25/16 i153/16).

Clan 17

Ova odiuka stupa na snagu osmog dana od dana objavljvanja u "Sluzbenom lstu CG - Opétinski propisi’, a primjenjivace se
od 01.01,2020. godine.
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Podgorica, 4. april 2019. godine
Skupstina Crne Gore 26. saziva
Predsjednik,

Ivan Brajovic, s.r.

IZMENE

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

Ukaz o proglasenju Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na nepokretnosti

Proglasavam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti, koji je
donijela Skupstina Crne Gore 27. saziva na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja

u 2022. godini, dana 5. maja 2022. godine.
Broj: 01-488/2

Podgorica, 6. maj 2022. godine
Predsjednik Crne Gore,

Milo Pukanovic, s.r.

Na osnovu ¢lana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav Crne Gore,
Skupétina Crne Gore 27. saziva, na Prvoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022.

godini, dana 5. maja 2022. godine, donijela je

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 porezu na
nepokretnosti

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 49/2022 od 6.5.2022. godine, a stupio je
na snagu 14.5.2022.

Clan 1
U Zakonu o porezu na nepokretnosti (,Sluzbeni list CG", broj 25/19) u ¢lanu 6 st. 2. 3 brisu se.
Clan 2

Poslije ¢lana 6 dodaju se sedam novih ¢lanova koji glase:
,Trzi$na vrijednost nepokretnosti

Clan 6a ,‘%pg;&f%g ‘C/

hnps:ifan.propisi‘net}Service.’GetContent.ashx/abclabclrp_latfszf?I=1&doctype=rp&dociinkfr=zk49%2f22&doc|ink=821 03_02#zk49/22&print=1 8/11
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. TrziSna vrijednost nepokretnosti (gradevinskog objekta) odreduje se tako Sto se prosjecna trzisna
cijena m? gradevinskog objekta, zavisno od namjene, mnoZi sa veliCinom gradevinskog objekta

(izrazena u m?), a nakon toga koriguje koeficijentom mjesta gdje se gradevinski objekat nalazi,
koeficijentom kvaliteta i umanjuje se na osnovu starosti objekta.

Trzigna vrijednost nepokretnosti (zemljista) odreduje se tako Sto se prosjecna trZiSna cijena m

zemljista, zavisno od namjene, mnozi sa povrsinom zemljista (izrazena u m?), a nakon toga
koriguje koeficijentom mjesta gdje se zemljiste nalazi i koeficijentom kvaliteta.

2

Prosje¢na trzisna cijena m? nepokretnosti

Clan 6b

Prosjecna trziSna cijena m? zemljiéta odreduje se prema:

- prosje¢noj trzisnoj cijeni m? zemljita u jedinici lokalne samouprave koju objavljuje organ
uprave nadleZan za poslove statistike (u daljem tekstu: Uprava), za godinu koja prethodi godini za
koju se porez utvrduje, odnosno

- podacima o cijeni m? zemljita iz ugovora o kupoprodaji zemljista za prethodne tri fiskalne
godine koji organ uprave nadlezan za poslove naplate poreza dostavlja jedinici lokalne samouprave
do 31. januara tekuce godine, a na osnovu reprezentativnog uzorka koji obuhvata podatke iz
najmanje tri ugovora o kupoprodaji zemljiSta sa teritorije te jedinice lokalne samouprave.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ako se trzisna cijena m? zemljista ne moZe utvrditi na nacin iz

stava 1 ovog ¢lana, prosjecnu trziSnu cijenu m? zemljista utvrduje ovladeni vjeStak za procjenu
nepokretnosti.

Prosjecna trziSna cijena m? gradevinskog objekta odreduje se za:

1) stambeni objekat na osnovu podataka o:

- prosjecnoj trzisnoj cijeni m? novoizgradenog stambenog objekta u jedinici lokalne samouprave
koju objavljuje Uprava za godinu koja prethodi godini za koju se porez utvrduje; odnosno

- prosjecnoj trzisnoj cijeni m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koji objavljuje
Uprava za godinu koja prethodi godini za koju se porez utvrduje i koja se moze korigovati
opstinskim koeficijentom u rasponu od 0,10 do 2,00, za jedinice lokalne samouprave za koje se ne
objavljuje prosjeCna trzisna cijena m? novoizgradenog stambenog objekta;

2) poslovni objekat i stambeno - poslovni objekat na nacin Sto se prosjecna trzisna cijena m?2
stambenog objekta u jedinici lokalne samouprave moze korigovati koeficijentom u rasponu od 1,00
do 2,00;

3) objekte u izgradnji, pomocne, nestambene, nepokretne privremene objekte i druge objekte na

nacin Sto se prosjecna trziSna cijena m? stambenog objekta u jedinici lokalne samouprave moze
korigovati koeficijentom u rasponu od 0,10 do 2,00.

Ukoliko je, prema podacima Uprave, prosjena trziSna cijena m? nepokretnosti u odnosu na
prethodnu godinu poveéana za vise od 20%, opstina moZe poresku osnovicu utvrditi na osnovu
prosjetne trzidne cijene m? nepokretnosti za tri godine koje prethode godini za koju se porez
utvrduje, a koje objavljuje Uprava.

Velicina nepokretnosti

Clan 6¢

Trziéna vrijednost nepokretnosti odreduje se prema veliCini nepokretnosti koja predstavija

povrsinu nepokretnosti izrazenu u m?, a koja je upisana u jedinstvenu javnu evidenciju nepokretnih
stvari (u daljem tekstu: katastar nepokretnosti), odnosno drugim evidencijama nepokretnosti
(poslovne knjige, registri, notarski zapisi, i dr.).

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako u evidencijama iz stava 1 ovog ¢lana nema podataka ili ako

ti podaci ne odgovaraju stvarnom stanju na terenu, veliina nepokretnosti se odreduje u postup

— (
https://pn2.propisi.net/Service/GetContent.ashx/abc/abc/rp_lat/82/71=1 &doctype=rp&doclinkfr=zk49%2f22&docji= = 911
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_utvrdivanja poreske obaveze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreska administracija.

Mjesto gdje se nepokretnost nalazi

Clan 6d

Trzi$na vrijednost nepokretnosti odreduje se prema mjestu (zoni) gdje se ta nepokretnost nalazi,
na natin &o se prosjecna trzina cijena nepokretnosti moze korigovati koeficijentom lokacije u
rasponu od 0,10 do 5,00.

Kvalitet nepokretnosti

Clan 6e

Trzi$na vrijednost nepokretnosti odreduje se prema kvalitetu nepokretnosti, odnosno elementima
koji uvecavaju, odnosno umanjuju vrijednost nepokretnosti, na nacin Sto se prosjecna trziSna cijena
nepokretnosti moze korigovati koeficijentom, i to za:

- gradevinsko zemljiste, u zavisnosti od stepena komunalne opremljenosti, koeficijentom u
rasponu od 0,10 do 3,00;

- poljoprivredno i drugo zemljiste, u zavisnosti od kulture zemljiSta upisane u katastru
nepokretnosti, koeficijentom u rasponu od 0,10 do 3,00;

- gradevinske objekte i posebne djelove stambene zgrade, u zavisnosti od stepena komunalne
opremljenosti, tipa gradnje - tvrda gradnja, montazna, spratnost gradevinskog objekta, i sl.,
koeficijentom u rasponu od 0,10 do 3,00.

Drugi elementi koji mogu imati uticaja na trzisnu vrijednost
nepokretnosti

Clan 6f

Trziéna vrijednost nepokretnosti umanjuje se za 1,00% za svaku godinu starosti objekta ili godinu
od posljednje rekonstrukcije.

Trziéna vrijednost nepokretnosti iz stava 1 ovog ¢lana, moZe se umanjiti najvise do 60,00% od
vrijednosti objekta.

Utvrdivanje osnovice poreza na nepokretnosti koje se vode u poslovnim
knjigama

Clan 6g

Osnovica poreza na nepokretnosti za obveznika poreza na nepokretnosti koji vodi poslovne knjige
utvrduje se na nacin da se kao trzisna vrijednost te nepokretnosti uzima vrijednost nepokretnosti
koja je prikazana u njegovim poslovnim knjigama, u skladu sa propisima kojima se ureduje
racunovodstvo (fer vrijednost), sa stanjem na dan 31. decembra godine koja prethodi godini za
koju se utvrduje porez na nepokretnosti.

Ako obveznik poreza na nepokretnosti u poslovnim knjigama vrijednost nepokretnosti ne iskaze u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ili ne podnese poresku prijavu, porez na nepokretnosti obracunava
se u skladu sa ¢l. 6a i 6b ovog Zakona, odnosno zakonom kojim se ureduje poreska administracija.

Izuzetno, ako se poreska osnovica ne moze odrediti na nacin iz stava 2 ovoga Clana, osnovica
poreza na nepokretnosti ¢e se odrediti na osnovu procjene ovlas¢enog vjeStaka za procjenu
nepokretnosti.”

Clan 3

Poslije ¢lana 28 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
& \

~

https://pn2.propisi.net/Service/GetContent.ashx/abc/abe/rp_lat/82/?1=1 &doctype=rp&doclinkfr=zk49%2f22&doclink=821 03_02#zk49/228&print=1 10/11 ‘




il e e

5 5/16/22, 11:46 AM Bepawja 3a wramny

,Clan 28a

-

U pogledu utvrdivanja trziSne vrijednosti nepokretnosti, prema poreskim obveznicima kojima nije
utvrdena obaveza po osnovu poreza na nepokretnosti, kao i u postupcima koji nijesu pravosnazno
okonéani, primjenjivace se odredbe ¢lanova od 6 do 6g ovog Zakona."

Clan 4

Poslije ¢lana 29 dodaje se novi clan koji glasi:

,Clan 29a

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Uredba o blizim kriterijumima i metodologija
za odredivanje trziéne vrijednosti nepokretnosti (,Sluzbeni list CG", br. 62/21, 132/21 i 16/22)."

Clan 5

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 16-2/22-1/6
EPA 453 XXVII
Podgorica, 5. maj 2022. godine
Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,

mr Danijela Purovic, s.r.
Povratak na precisceni tekst

Dl
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-
-

. Povratak na precis¢eni tekst

OSNOVNI TEKST

Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

Ukaz o proglasenju Zakona o porezu na nepokretnost

Proglasavam Zakon o porezu na nepokretnost, koji je donijela Skupstina Crne Gore 26.
saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 4 aprila
2019. godine.
Broj: 01-632/2
Podgorica, 10. aprila 2019. godine
Predsjednik Crne Gore,
Milo Pukanovic, s.r.
Na osnovu ¢lana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav Crne Gore,
Skupétina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u |
2019. godini, dana 4. aprila 2019. godine, donijela je

} Zakon o porezu na nepokretnosti

Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 25/2019 od 30.4.2019. godine, a stupio je
na snagu 8.5.2019.

Opste odredbe

’ Clan 1

Ovim zakonom ureduju se osnovni elementi poreza na nepokretnosti.
Porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim propisom.

Clan 2

Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju jedinici lokalne samouprave na Cijoj teritoriji se
nalazi nepokretnost.

Predmet oporezivanja

Clan 3

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje |
nijesu izuzete ovim zakonom.
Nepokretnostima iz stava 1 ovog clana smatraju se:

0 |
\
- zemljiste (gradevinsko, Sumsko, poljoprivredno i ostalo), <. d
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- gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, objekti u izgradnji, pomocni,
nepokretni priviemeni objekti i drugi objekti),

- posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, nestambeni prostori,
garaze, odnosno garazna mjesta i dr.).

Zgrade i drugi gradevinski objekti koji su u odvojenom vlasnistvu od zemljiSta, kao i stambene |
poslovne jedinice zgrada mogu se zasebno oporezivati.

Poreski obveznik

Clan 4

Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti upisan u katastru nepokretnosti,
odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti (poslovne knjige, registri, notarski zapisi | dr) na dan 1.
januara godine za koju se porez utvrduje.

Ako vide lica ima susvojinu na istoj nepokretnosti, obveznik poreza na nepokretnosti je svako od
tih lica srazmjerno svom udjelu.

Ako viée lica ima zajedni¢ku svojinu na istoj nepokretnosti, svako od tih lica je obveznik poreza
na nepokretnosti u jednakim djelovima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat, nije odreden ili je
preminuo, odnosno, prestao da postoji, obveznik poreza na nepokretnosti je korisnik te
nepokretnosti.

Obveznik poreza na nepokretnosti za gradevinski objekat ili poseban dio stambene zgrade koji
nije upisan u katastar nepokretnosti je lice koje je izvrsilo prijavu gradenja, vlasnik zemljista kada
nije izvrsena prijava gradenja, i vlasnik odnosno korisnik bespravno izgradenog objekta na zemljistu
u drzavnoj svojini ili ako se u postupku utvrdivanja poreza na nepokretnosti ne dokaze drugacije.
Ukoliko je prijavu gradenja podnijelo vide lica obveznik poreza na nepokretnosti je svako od tih lica
u jednakim djelovima, sem ako ugovorom nije drugacije odredeno.

Obveznik poreza na nepokretnosti koje su steCene na osnovu ugovora o fiducijarnom prenosu
prava svojine, odnosno ugovora o finansijskom lizingu, za period trajanja ugovora, je fiducijarni
prenosilac prava svojine, odnosno primalac lizinga.

U sluéaju raskida ugovora iz stava 6 ovog ¢lana, obveznik poreza na nepokretnosti je fiducijarni
primalac prava svojine, odnosno davalac lizinga.

Tzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, obveznik poreza na nepokretnosti je i korisnik nepokretnosti u
drzavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao nosilac prava koriscenja i trajnog
koris¢enja nepokretnosti, osim prava koris¢enja nepokretnosti po osnovu dugoro¢nog zakupa.

Poreska osnovica

Clan 5

Osnovica poreza na nepokretnosti je trziSna vrijednost nepokretnosti.
Trziéna vrijednost nepokretnosti predstavlja vrijednost te nepokretnosti na dan 1. januara godine
za koju se porez utvrduje.

Kriterijumi za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti

Clan 6

Osnovni kriterijumi za odredivanje trZiSne vrijednosti nepokretnosti su:
1) prosje¢na trziéna cijena m? nepokretnosti;

2) namjena nepokretnosti;

3) veli¢ina nepokretnosti;

4) mjesto gdje se nepokretnost nalazi;

5) kvalitet nepokretnosti |

6) drugi elementi koji mogu imati uticaja na trziSnu vrijednost nepokretnosti. : 5 o M |
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Blize kriterijume i metodologiju za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti propisuje Viada
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Metodologija iz stava 2 ovog Clana uskladuje se sa trziSnim uslovima, a najmanje jedanput u tri
godine.

Nastanak poreske obaveze

Clan 7

Obaveza po osnovu poreza za nepokretnosti nastaje 1. januara godine za koju se porez utvrduje.

Trziénu vrijednost nepokretnosti iz stava 1 ovog ¢lana odreduje organ lokalne uprave nadleZan za
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadlezni organ
lokalne uprave).

Radi utvrdivanja nastanka poreske obaveze, notari, sudovi i drugi drZzavni organi duzni su da
jedinici lokalne samouprave, na Cijem se podrucju nalazi nepokretnost, dostave isprave (ugovore,
odluke i dr.) na osnovu kojih se sti¢e, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u roku od deset
dana, od dana zaklju¢enja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno u roku od deset dana, od
dana pravosnaznosti odluke.

Clan 8

U sludaju nastanka Stete na nepokretnostima uslied vise sile (suSe, poplave, pozara,
zemljotresa...), nadlezni organ lokalne uprave moze, sam ili na zahtjev poreskog obveznika, izvrsiti
ponovnu procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti iz ¢lana 7 ovog zakona.

Poreske stope

Clan 9

Stopa poreza na nepokretnosti je proporcionalna i iznosi od 0,25% do 1,00% trZiSne vrijednosti
nepokretnosti.

Clan 10

Stopa poreza na nepokretnosti, izuzetno od clana 9 ovog zakona, iznosi:
1) za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan od 0,3% do 1,5%;

2) za bespravni objekat:

- kojim se rjeSava stambeno pitanje od 0,3% do 1,5%;

- kojim se ne rjeSava stambeno pitanje od 0,3% do 2%;

3) za neizgradeno gradevinsko zemljiste od 0,3% do 5%.

Clan 11

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se stambeni objekat, odnosno
stan koji nije prebivaliste ili mjesto stalnog boravka poreskog obveznika.

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se i stambeni objekat odnosno
stan u vlasnistvu pravnog lica.

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, ne smatra se stambeni objekat,
odnosno stan poreskog obveznika kojem je to jedini stambeni objekat, odnosno stan na teritoriji
Crne Gore, pod uslovom da obveznik ima prijavljeno prebivaliste, odnosno stalni boravak na
teritoriji Crne Gore.

Poreske olaksice

can Wd( y
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Porez na nepokretnosti na stambenom objektu, odnosno stanu koji je prebivaliste ili mjesto
stalnog boravka poreskog obveznika, umanjuje se za 20% za poreskog obveznika i po 10% za
svakog ¢lana njegovog domacinstva, a najvise do 50% poreske obaveze.

Za ugostiteljski objekat poreska stopa moZze se umanjiti u odnosu na poresku stopu utvrdenu u
skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona, i to za ugostiteljski objekat:

- kategorije 3**** do 15%;

- kategorije 4**** do 30%,;

- kategorije preko 4**** do 70%.

Za nepokretnosti Ciji je viasnik ili korisnik lice upisano u registar poljoprivrednih proizvodaca,
pravno lice i preduzetnik koji se bavi proizvodnjom, doradom, pakovanjem ili preradom
poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori, a koje se koriste za obavljanje ove djelatnosti,
poreska stopa moze se umanjiti u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu sa clanom 9 ovog
zakona do 90% poreske obaveze.

Poreska oslobodenja

Clan 13

Porez na nepokretnosti ne placa se na:
1) nepokretnosti u drzavnoj svojini, koje koriste drzavni organi, organizacije i sluzbe, organi
jedinice lokalne samouprave i organizacije koje obavljaju javnu sluzbu za funkcije za koje su

osnovane;
2) nepokretnosti u vlasnistvu Centralne banke Crne Gore;
3) nepokretnosti u vlasnistvu ili koje koriste akreditovana konzularna i diplomatska

predstavnistva, ako se nepokretnosti koriste u te svrhe i pod uslovom reciprociteta;

4) nepokretnosti u vlasnistvu medunarodnih organizacija, ako je tako predvideno sporazumom;

5) nepokretnosti koje su u skladu sa zakonom proglaene spomenicima kulture osim ako se
koriste za stanovanje;

6) nepokretnosti u vlasnistvu vjerskih organizacija koje se koriste za vjerske potrebe;

7) nepokretnosti u vlasnistvu nevladinih organizacija koje se koriste za funkcije za koje su
osnovane;

8) javne puteve, ulice, trgove i parkove, luke, Zeljeznicke pruge i aerodrome, zasticene i zastitne
sume i nacionalne parkove.

Oslobodenja iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruju se pod uslovom da se nepokretnosti ne koriste za
sticanje prihoda na trzistu.

Porez na nepokretnosti ne plac¢a se na gradevinske objekte i posebne djelove stambene zgrade u
svojini fizickog lica kao investitora, koji nijesu namijenjeni za dalju prodaju i koji se u katastru
nepokretnosti vode kao "objekti u izgradnji" do 31. decembra godine u kojoj istiCe rok za zavrSetak
radova upisan u G listu katastra nepokretnosti, odnosno do 31. decembra godine u kojoj istiCe pet
godina od podnosenja prijave gradenja za objekte za koje u G listu katastra nepokretnosti nije
unijet rok za zavrsetak radova.

Porez na nepokretnosti ne placa se na gradevinske objekte i posebne djelove stambene zgrade u
svojini investitora koji se u poslovnim knjigama iskazuju kao "investicije u toku" ili "zalihe gotovih
proizvoda" i koji su namijenjeni za dalju prodaju, do 31. decembra godine u kojoj istiCu tri godine
od dana podnoSenja prijave gradenja.

Pravo na poresko oslobodenje iz stava 4 ovog ¢lana moze ostvariti pravno ili fizicko lice za koje je
kao djelatnost u Centralnom registru privrednih subjekata upisana izgradnja stambenih i
nestambenih zgrada i koje je upisano u katastru nepokretnosti kao vlasnik nepokretnosti, sa
osnovom sticanja "gradenje".

Porez na nepokretnosti ne placa se u slu¢aju kad ukupna poreska osnovica za sve nepokretnosti
odredenog poreskog obveznika ne prelazi iznos 5.000 eura i ako se ta nepokretnost ne koristi za
sticanje prihoda.

Poreski period

Clan 14
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Period za utvrdivanje poreza na nepokretnosti je kalendarska godina.

»

Utvrdivanje i placanje poreza

Clan 15

Porez na nepokretnosti utvrduje se rjeSenjem nadleZznog organa lokalne uprave do 30. aprila
tekuce godine.

Porez na nepokretnosti poreski obveznik placa u dvije jednake rate, od kojih prva dospijeva 30.
juna, a druga 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje.

Poreska prijava

Clan 16

Vlasnik nepokretnosti, odnosno korisnik nepokretnosti iz clana 4 ovog zakona, duzan je da u roku
od 30 dana od dana sticanja nepokretnosti nadleznom organu lokalne uprave podnese poresku
prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu.

Obveznik poreza na nepokretnosti koji vodi poslovne knjige duzan je da nadleznom organu
lokalne uprave do 31. marta kalendarske godine, podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza za
tu godinu.

Ako se nepokretnost nalazi na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave, poreski
obveznik, u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana, podnosi poreske prijave nadleznim organima lokalne
uprave tih jedinica lokalne samouprave.

Poreski obveznik je duzan da u poresku prijavu unese taCne i potpune podatke za utvrdivanje
poreza na nepokretnosti.

Oblik i sadrzinu prijave iz stava 1 ovog clana, utvrduje nadlezni organ lokalne uprave.

Obaveze organa nadleznog za nekretnine

Clan 17

Organ drzavne uprave nadlezan za nekretnine duzan je da podatke o svojini na nepokretnostima
na dan 1. januara tekuce godine, koji se vode kod tog organa, nadleznom organu lokalne uprave
dostavi do 31. januara tekuce godine.

Obaveze jedinice lokalne samouprave

Clan 18

Jedinica lokalne samouprave duzna je da:

1) odreduje trziSnu vrijednost nepokretnosti;

2) odreduje stope poreza na nepokretnosti;

3) vri poslove utvrdivanja, kontrole i naplate poreza na nepokretnosti;

4) vodi registar oporezivih nepokretnosti;

5) redovno usaglasava stanje svog registra nepokretnosti sa registrom nepokretnosti koji vodi
organ drzavne uprave nadlezan za nekretnine;

| 6) Ministarstvu dostavlja podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu poreza na

nepokretnosti, po potrebi, a najmanje jedanput godisnje.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrzinu registra iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana.

Nadzor

Clan 19

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo. é:}é f *_ {%
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Shodna primjena propisa

Clan 20

U pogledu poreskog postupka i drugih pitanja koja posebno nijesu uredena ovim zakonom
(zalbeni postupak, inspekcijski nadzor, prinudna naplata, kamata, jemstvo...) shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

Kaznene odredbe

Clan 21

Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 6.000 eura kazni¢e se za prekraj notar ako
jedinici lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi nepokretnost, ne dostavi isprave (ugovore,
odluke i dr.) na osnovu kojih se sti¢e, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u roku od deset
dana od dana zaklju¢enja ugovora ili drugog pravnog posla, odnosno u roku od deset dana od dana
kada je odluka postala pravosnazna (Clan 7 stav 3).

Clan 22

sudu ili drzavnom organu ako jedinici lokalne samouprave na cCijem se podru¢ju nalazi
nepokretnost, ne dostavi isprave (ugovore, odluke i dr.) na osnovu kojih se stiCe, odnosno mijenja
svojina na nepokretnosti, u roku od deset dana od dana zakljucenja ugovora ili drugog pravnog
posla, odnosno u roku od deset dana od dana kada je odluka postala pravosnazna (Clan 7 stav 3).

) Novéanom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u

Clan 23

Nov&anom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj poreski
obveznik - pravno lice, ako: |
1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31. oktobra ‘
godine za koju se porez utvrduje (Clan 15 stav 2);
2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, odnosno korisnik nepokretnosti
iz ¢lana 4 ovog zakona ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza u roku od 30 dana od
dana sticanja nepokretnosti (¢lan 16 stav 1); ‘
3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza za tu
godinu, do 31. marta kalendarske godine (Clan 16 stav 2);
4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne samouprave ne
podnese poreske prijave u skladu sa ¢lanom 16 st. 1 i 2 ovog zakona nadleznim organima lokalne
uprave tih jedinica lokalne samouprave (Clan 16 stav 3);
5) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na nepokretnosti ‘
(Clan 16 stav 4).
Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novcanom kaznom u
iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 24

Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 3.000 eura kaznice se za prekrsaj poreski obveznik -
preduzetnik, ako:

} 1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31. oktobra
| godine za koju se porez utvrduje (Clan 15 stav 2);

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese poresku prijavu za
utvrdivanje poreza u roku od 30 dana, od dana sticanja nepokretnosti (Clan 16 stav 1),

3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza za tu
godinu, do 31. marta kalendarske godine (Clan 16 stav 2); =

474
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4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne samouprave ne
podnese poreske prijave u skladu sa ¢lanom 16 st. 1 i 2 ovog zakona nadleznim organima lokalne
uprave tih jedinica lokalne samouprave (¢lan 16 stav 3);

5) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na nepokretnosti
(¢lan 16 stav 4).

Clan 25

Nov&anom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do 31. oktobra
godine za koju se porez utvrduje (Clan 15 stav 2);

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese poresku prijavu za
utvrdivanje poreza u roku od 30 dana, od dana sticanja nepokretnosti (¢lan 16 stav 1);

3) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave ne
podnese poreske prijave u skladu sa ¢lanom 16 st. 1 i 2 ovog zakona nadleznim organima lokalne
uprave tih jedinica lokalne samouprave (Clan 16 stav 3);

4) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na nepokretnosti
(Clan 16 stav 4).

Propisi za sprovodenje zakona

Clan 26

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prelazne odredbe

Clan 27

Odredbe &lana 10 stav 1 tacka 2 ovog zakona primjenjivace se do dana stupanja na snagu
opstinskog propisa o utvrdivanju naknade za koris¢enje prostora za bespravne objekte za teritoriju
opstine za koju se donosi.

Clan 28

Odredbe &ana 13 stav 3 ovog zakona, za gradevinske objekte za koje je donijeto rjieSenje o
izdavanju gradevinske dozvole u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG" br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), primjenjivace se u roku od pet godina od dana
pravosnaznosti rieSenja o izdavanju gradevinske dozvole.

Odredbe ¢lana 13 stav 4 ovog zakona, za gradevinske objekte za koje je donijeto rjesenje o
izdavanju gradevinske dozvole u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG" br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), primjenjivace se u roku od tri godine od dana
pravosnaznosti rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole.

Zavrsne odredbe

Clan 29

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o porezu na nepokretnosti
("Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 69/03 i "Sluzbeni list CG" br. 75/10, 9/15 i 44/17).

Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 16-2/18-2/7

1
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*Clan 1 Uredbe o izmjeni Uredbe o blizim kriterijumima i Metodologiji
za odredivanije trZiSne vrijednosti nepokretnosti

Uredba je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 132/2021 od 21.12.2021. godine, a stupila je na snagu
29.12.2021.

Clan 1

U Uredbi o bizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trziéne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list CG", broj 62/21) u
¢lanu 11 rijeci: "1. januara 2022. godine" zamjenjuju se rijecima: "1. januara 2023. godine".

Clan 2. Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o blizim kriterijumima i
metodologiji za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti

Uredba je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 16/2022 od 14.2.2022. godine, kada je i stupila na snagu.

Clan 2

U ¢lanu 11 stav 1 rijeci: 1. januara 2023. godine” zamjenjuju se rije¢ima: ,15. februara 2022. godine”.

Odluka Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukida Uredba o bliZim kriterijumima i metodologiji za odredivanje
trzisne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17.), koju je donijela Vlada
Crne Gore i prestaje da vazi danom objavljivanja ove odluke.

Ustavni sud Crne Gore, u sastavu: predsjednik Budimir S¢epanovi i sudije - Miorad Gogi¢, Miodrag Iickovi¢ i Desanka Lopki,
na osnovu odredaba ¢lana 149. stav 1. tacka 2. i stav 2. Ustava Crne Gore i ¢lana 48. tacka 2. Zakona o Ustavnom sudu Crne
Gore ("Sluzbeni st Crne Gore", broj 11/15.), na sjednici, od 31. januara 2022. godine, donio je

Odluku

Odluka je objavljena u "Sluzbenom listu CG", br. 26/2022 od 11.3.2022. godine.

I UKIDA SE Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trzéne vrijednosti nepokretnosti ("Slzbeni st Crne
Gore", br. 36/11., 66/15. i 39/17.), koju je donijel Viada Crne Gore i prestaje da vaZi danom objavijvanja ove odluke.
II Ova odluka objavice se u "Sluzbenom lstu Crne Gore".

ObrazloZenje

I1. Prediogom Muzafera Hadzajica, sudije Upravnog suda Crne Gore, od 13. decembra 2021. godine, pokrenut je postupak
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe, oznacene u zreci.

1.1. U predlogu je navedeno:

"U predmetu ovog suda U. br. 820/21 tuZiac "Nega Tours Montenegro" d.0.0. Podgorica, podnio je tuzbu protiv tuZenog
Glavnog administratora Opétine Budva radi pongtaja rjeSenja broj UP 11 12-411/21-5/2 od 9. februara 2021. godine, koje je
donijeto na osnovu ¢lana 15. stav 1. navedene uredbe, koja je donjeta na osnovu Clana 6. stav 2. Zakona o porezu na
nepokretnosti ("SluZbeni list Republike Crne Gore", broj 65/01. i "Sluzbeni st Crne Gore", br. 75/10. i9/15.).

Skupétina Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 4. apria 2019. godine, donijela je Zakon o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni
st Crne Gore", broj 25/19., od 30. aprie 2019.) koji je stupio na snagu osmog dana od dana objavljvanja u "Sluzbenom listu
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Crne Gore". Danom stupanja na snagu ovog zakona prestao je da vaZi Zakon o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni st Republke
" 'Crne Gore", br. 65/01. i69/03. i "Sluzbeni ist Crne Gore", br. 75/10., 9/15. i44/17.).

Odredbom ¢lna 6. stav 2. Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni st Crne Gore", broj 25/19., od 30. apria 2019.),
propisano je da biZe kriterjume i metodologiju za odredivanje trzine vrijednosti nepokretnosti propisuje Viada Cme Gore, na
prediog organa drzavne uprave nadkeZnog za poshove finansija, dok je ¢lanom 26. stog zakona odredeno da ce se propki za
njegovo sprovodenje donijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Kako u navedenom roku nije donieta nova Uredba o bizim kriterfjumima i metodologiji za odredivanje tri&ne vrijednosti
nepokretnosti (nova uredba je donijeta i objaviiena u "SuZbenom Istu Crme Gore", broj 62/21., od 11. juna 2021.), vec se
prvostepeno i osporeno rjeSenje zasnivaju na Uredbi o bizim krterjumima i metodologii za odredivanje trzne vrijednosti
nepokretnosti ("Sluzbeni st Crne Gore", br. 36/11., 66/15. 139/17.) i kako je na ovaj nacin povrijedeno naceb viadavine prava
z ¢lana 1. stav 2. Ustava, koje podrazumijeva da je pravni sistem harmonicna pravna cjeina i da je osnovni princip postovanje
nacela ustavnosti i zakonitosti (Can 145. Ustava), prema kojem Zakon mora biti saglhsan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi props mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom, to su se po ocjeni suda stekli uslovi za
ocjenu ustavnosti Uredbe o bizim kriterfjumima i metodologiji za odredivanje trz€ne vrijednosti nepokretnosti ("SluZzbeni st Crne
Gore", br. 36/11., 66/15. i39/17.)."

1.2. Filip Kazi¢, advokat, z Podgorice, podnio je inicijiativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Uredbe, oznacene u zreci.

1.2.1. U inkcijativi je, pored ostalog, navedeno:

"(...) Vlada Crne Gore, na sjednici od 7. jula 2011. godine, donjela je Uredbu o bZim kriterjumima i metodologiji za
odredivanje trziéne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni st Crne Gore", broj 36/11. od 27. jula 2011.) (...).

Navedena Uredba je mienjana Uredbom o zmjenama Uredbe o bizim kriterjumima i metodologiji za odredivanje trz&ne
vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni st Cme Gore", broj 66/15., od 26. novembra 2015.) i Uredbom o dopuni Uredbe o blzim
kriterjumima i metodologiji za odredivanje trzine vrijednosti nepokretnosti ("Skizbeni st Crne Gore", broj 39/17., od 22. juna
2017.), koje su takode donijete na osnovu odredbe ¢lana 6. stav 2. Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni st Republike
Crne Gore", broj 65/01. i "Sluzbeni st Crne Gore", broj 75/10.).

Odredbom Clana 29. Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni ist Crme Gore", broj 25/19., od 30. apria 2019.) propkano
je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o porezu na nepokretnosti (...).

Zakon o porezu na nepokretnosti stupio je na snagu osmog dana od dana objaviivanja u "Sluzbenom kstu Crne Gore",
odnosno stupio je na snagu 8. maja 2019. godine.

Odredbom ¢lana 26. navedenog Zakona o porezu na nepokretnosti propisano je da ¢e se propisi za sprovodenje ovog zakona
donijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (...).

Nasuprot naprijed navedenom Uredba o blzim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trz&éne vrijednosti nepokretnosti (...)
ostala je na snazi, odnosno ista se primjenjuje, iako je Zakon na osnovu koga je ista donijeta prestao da vazi(...).

Osim navedenog, Viada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. juna 2021. godine, na osnovu ¢lna 6. stav 2. Zakona o porezu
na nepokretnosti(...), donjele Uredbu o bizim kriterjumima i metodolbogii za odredivanje trziéne vrijednosti nepokretnosti
("Sluzbeni st Crne Gore", broj 62/21., od 11. juna 2021.) (...).

1z prednjeg proiziezi da je do 1. januara 2022. godine vaZeca Uredba o blzim kriterjumima i metodologiji za odredivanje
trzéne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni st Crne Gore", br. 36/11. (...), 66/15. (...) 39/17.), ieko sta nema utemelienje u
vazecem Zakonu o porezu na nepokretnosti (...).

Kako je Uredba o blizim kriterjumima i metodologiji za odredivanje trz&ne vrijednosti nepokretnosti (...) donijeta s pozivom na
pravni osnov koji je prestao da vazi (...), a kako je ista i dalje vazeca, odnosno primjenjivace se do 1. januara 2022. godine, to
su se steki uslvi da Ustavnisud Crne Gore utvrdi da Uredba o bizim kriterjumima i metodologiji za odredivanje trZ&ne
vrijednosti nepokretnosti (...) nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom i da je ukine. (...)"

2. Ustavni sud je, saglsno odredbama Clana 50. Poslbovnka Ustavnog suda Crne Gore!, radi racionahosti i vodenja
jedinstvenog postupka i odlucivanja spojio podneske, jer se predlogom i inicjativom osporava sta Uredba.

3. U odgovoru Viade Crne Gore na navode sadrzane u inicijativi, pored ostalog, navedeno je:

"(...) U vezi sa podnijetom inicijativom sticemo sliedece:

Odredbom ¢lana 6. Zakona o porezu na nepokretnosti (...) zmedu ostalog, propisani su osnovni kriterijumi za odredivanje
trzéne vrijednosti nepokretnostiito: (...).

Nadalie, ¢anom 29. Zakona je propsano da danom stupanja na snagu zakona prestaje da vazi Zakon o porezu na
nepokretnosti (...).

Iz navedene odredbe proiziezi da se zakonom kao aktom vece pravne snage nije stavie van snage Uredba o bizim
krterjumima i metodokogiji za odredivanje trzne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni kt Crne Gore", br. 36/11. 66/15. i
39/17.). Stavlianjem van snage navedene uredbe, kriterijumii metodologija za odredivanje trzine vrijednosti nepokretnosti ostali
bi u potpunosti neuredeni do donosenja novog podzakonskog akta, ¢ime bi se stvoria pravna praznina, oteZala primjena propisa
i ugrozila pravna sigurnost (...).

Bududi da se Zakonom o porezu na nepokretnosti (...) nisu zvriie zmjene kriterjuma i metodologije za utvrdivanje trz&ne
vrijednosti nepokretnosti u odnosu na Zakon o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Republke Crne Gore", br. 65/01. i 69/03. i
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 75/10., 9/15. i144/17.), ukazujemo da je Uredba o biZzim kriterjumima i metodologiji za odredivanje
trzéne vrijednosti nepokretnosti (...) u skladu sa vazecim zakonskim rjeSenjima (...)."

L vs)uzbeni list Crne Gore”, broj 7/16.
4, Osporenom Uredbom propisano je:

"Predmet

Clan 1.

Mzé%/y

Trzisna vrijednost nepokretnosti

Ovom uredbom propisuju se blzi kriterijumi i metodologija za odredivanje trz&ne vrijednosti nepo%
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Clan 2.

(1) Tri8na vrijednost nepokretnosti odreduje se kao proizvod prosieéne trz€ne cijene m? nepokretnosti i vekine
nepokretnosti, primjenom kriterjuma utvrdenih ovom uredbom.

(2) Trzénu vrijednost nepokretnosti, u skladu sa zakonom, odreduje organ lokalne uprave nadleZan za posbve utvrdivanja,
naplate i kontrole okalnih javnih prihoda (u daljem tekstu: nadlkeZni organ lokaine uprave).

Trzi$na cijena m? nepokretnosti
Clan 3.

(1) Prosjecna trz&na cijiena m? gradevinskog objekta - stambenog objekta, utvrduje se na osnovu (...).
(2) Prosjecna trzéna cijena m? gradevinskog objekta - stambenog objekta, za opStine za koje se ne objavijuje prosjecna
trz€na ciena m? stambenog objekta (...).

(3) Prosjecna trz&na ciiena m? gradevinskog objekta - poslovnog objekta, stambeno-posiovnog objekta i poslovnih prostorija
utvrduje se na nacin (...).

(4) Prosjecna trz&na cijiena m? gradevinskog objekta koji nije obuhvaden st. 1., 2. i 3. ovog ¢ana odreduje se na nacin §to se
prosjeéna trzéna ciiena m? stambenog objekta koriguje koeficiientom koji se kre¢e u rasponu od 0,30 do 1,00.

(5) Prosje¢na trz&na cijena m? zemljita, utvrduje se na osnovu: (...).

(6) Reprezentativni uzorak iz stava 5. alineja 3. ovog Clana obuhvata (...).

(7) Ukolko se trz&na cijiena m? zemljta ne moze utvrditi na nacin iz stava 5. ovog &lana (...).

Korekcija trziSne vrijednosti nepokretnosti

Clan 4.

Trz&na vrijednost nepokretnosti odredena u skladu sa ¢l. 2. i 3. ove uredbe, koriguje se (...)

Kriterijumi za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti

Clan 5.

Kriterijumi za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti saglasno ¢ianu 6. Zakona o porezu na nepokretnosti su:
1) namjena nepokretnosti

2) velcina nepokretnosti;

3) mjesto gdje se nepokretnost nakzi;

4) kvaltet nepokretnosti;

5) drugi elementi koji mogu imati uticaja na trznu vrijednost nepokretnosti.

Namjena nepokretnosti

Clan 6.

Gradevinski objekti prema namjeni dijele se na:

1) objekte za stanovanje (porodicne kuce, vikend kuce, isl.),

2) poslovne objekte (prozvodne hake, skladini prostor, kancelarijski prostor, lokalk, robne kuce, ugostiteljiske objekte isl.),
3) stambeno-poslovne objekte,

4) posebne djelove stambenih zgrada (stanovi, poslovni prostori, podrumi, garaze isl.).

(2) Zemljigte prema namjeni dijell se na:

1) gradevinsko zemljste,

2) poljoprivredno zemljste,

3) Sumsko zemljite i

4) drugo zemljste (kamenjar i sl.).

Veli¢ina nepokretnosti

Clan 7.

Velicina nepokretnosti predstavija (...).

Mjesto gdje se nepokretnost nalazi

Clan 8.

Mjesto na kojem se nepokretnost nalazi odreduje se prema (...).

!
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Clan 9.

Kvaltet gradevinskog objekta odreduje se u zavisnosti (...).

Koeficijenti za odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti

Clan 10.
Koeficijenti za odredivanje trzne vrijednosti nepokretnosti su: (...)

Opstinski koeficijent nepokretnosti

Clan 11.
Opstinski koeficjent nepokretnosti moZe se kretati u rasponu od od 0,10 do 2,00. (...)

Koeficijent lokacije nepokretnosti
Clan 12,
Koeficiient lokacije nepokretnosti moZe se kretati u rasponu od 0,10 do 2,00, (...)

Koeficijent kvaliteta nepokretnosti

Clan 13.

Koeficjient kvaiteta gradevinskog objekta  ¢lana 9. stav 1. ove uredbe moZe se kretati(...)

Koeficijent starosti objekta
Clan 14,
Vrijednost gradevinskog objekta, utvrdena u skiadu sa ¢lanom 3. ove uredbe, umanjuje se (...).
Utvrdivanje osnovice poreza na nepokretnosti za obveznika koji vodi poslovne knjige
Clan 15.
Osnovica poreza na nepokretnosti za obveznika koji vodi poslovne knjige utvrduje se (...).
Prestanak vazenja
Clan 16.
Danom pocetka primjene ove uredbe, prestaje da vazi(...).

Stupanje na snagu

Clan 17.

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Suzbenom listu Crme Gore (...)".

5. Ustavni sud je, nakon razmatranja sadrzine osporene Uredbe, utvrdio da nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom ida su se
steki uslovi za njeno ukidanje.

6. Za odlucivanje u ovom predmetu pravno relevantne su odredbe sfedecih propia:

Ustava Crne Gore:

"DIO PRVI

OSNOVNE ODREDBE

Drzava

Clan 1. stav 2.

Crna Gora je gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijaine pravde, zasnovana na vladavini prava.

DIO TRECI

UREDENJE VLASTI M&é&/y




3. VLADA CRNE GORE

NadleZnost

Clan 100. tacka 3.
Vieda:

3) donosi uredbe, odiuke i druge akte za zvrsavanje zakona.

DIO PETI

USTAVNOST I ZAKONITOST
Saglasnost pravnih propisa

Clan 145,

Zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propks mora biti saglasan sa Ustavom i
zakonom.

DIO SESTI

USTAVNI SUD CRNE GORE
Nadleznost

Clan 149, stav 1. tacka 2.

Ustavni sud odlucuje:
2) o saglsnosti drugih propisa i opstih akata sa Ustavom i zakonom."
Zakona o porezu na nepokretnosti (“Sluzbeni st Crne Gore”, broj 25/19.):

"Opste odredbe

Clan 1, stav 1,

Ovim zakonom ureduju se osnovni elementi poreza na nepokretnosti.

Predmet oporezivanja

Clan 3. stav 1. i stav 2. al. 2. 3.

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje nijesu zuzete ovim zakonom.

Nepokretnostima &z stava 1. ovog ¢lna smatraju se:

- gradevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, objekti u zgradnji, pomocni, nepokretni privremeni objekti | drugi
objekti),

- posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, nestambeni prostori, garaZe, odnosno garazna
mijesta i dr.).

Kriterijumi za odredivanje trzisSne vrijednosti nepokretnosti

Clan 6. st. 1.i 2.

Osnovni kriterijumi za odredivanje trz&ne vrijednosti nepokretnosti su:

1) prosjecna trzéna cijena m? nepokretnosti;

2) namjena nepokretnosti,

3) velina nepokretnosti;

4) mjesto gdje se nepokretnost nakzi;

5) kvalitet nepokretnosti i

6) drugi elementi koji mogu imati uticaja na trzénu vrijednost nepokretnosti.

Bize kriterfume i metodologiju za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti propisuje Viada Crne Gore (u daljiem tekstu:
Viada), na predlbg organa drzavne uprave nadleznog za poshbve finansija (u daliem tekstu: Ministarstvo).

Propisi za sprovodenje zakona

Clan 26. MM//&\/




Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona."
* 7. Nadeb zakonitosti (¢lan 145. Ustava) predstavija jedno od osnovnih ustavnih natel i direktno je povezano sa nacelom
viadavine prava, koje utvrduje da je drzava zasnovana na viadavini prava (Clan 1. stav 2.) i da je viast ogranicena Ustavom i
zakonom (Cln 11. stav 3.). Posliedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi viasti vezani Ustavom i zakonom, kako u
pogledu svojih normativnh, tako i drugh ovlascenja. Nacelo legalteta podrazumijeva da se podzakonski propsi donose na
osnovu normativno utvrdenog oviadéenja donosioca akta. Prema Ustavu, generalno ovlscenje za donoSenje propisa (za
zvréavanje zakona) ima Viada, a organi uprave, lokaha samouprava ii drugo pravno ke, kada su na to, po odredenim
ptanjima, ovlsceni zakonom. Drugim rije¢ima, zakon mora biti osnov za donoSenje podzakonskog akta i taj akt moZe obuhvatiti
samo ono $to proiziazi z zakonske norme, a njom nije ericito uredeno.

7.1. Ustavni sud je, uvidom u "Sluzbeni list Cre Gore", utvrdio sfiedece cinjenice:

- da je Viada Crne Gore, na osnovu odredbe Clana 6. stav 2. Zakona o porezu na nepokretnost, donijela osporenu Uredbu o
bizim kriterijumima | metodologiji za odredivanje trzisne vrijednosti nekretnine;

- da je Skupitina Crne Gore, 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2019. godini, dana 4. apria 2019.
godine, donijela Zakon o porezu na nepokretnost®, koji je stupio na snagu 8. maja 2019. godine, od kojeg datuma je, saglasno
odredbi ¢lana 29. tog zakona, prestao da vazi Zakon o porezu na nepokretnosti® i

- da je Vlda Crme Gore donijela novu Uredbu o biZzim kriterjumima i metodologii za odredivanje trZéne vrijednosti
nepokretnost, s pozivom na pravni osnov koji je sadrzan u odredbi ¢ana 6. stav 2. novog Zakona o porezu na nepokretnosti,
koja je stupila na snagu 19. juna 2021. godine i primjenjivace se od 1. januara 2023. godine.

7.1.1. Kako je predmet ustavnosudske ocjene propis koji se donosi radi sprovodenja zakona, on mora biti u skiadu sa
zakonom na osnovu kojeg je donesen, a samim tim i s Ustavom. U postupku ocjene ustavnosti i zakonitosti tog propsa ispituje
se da | je donesen od strane ovlad¢enog fca, da | je imao zakonsko ovlaséenje za njegovo donoSenje (pravni osnov za
donoienje) i odgovara li propis po svom sadrzaju okvirima koje mu je odredio zakon.

7.1.2. 1z sadriine vaZeceg Zakona o porezu na nepokretnosti proziazi da je zakonodavac na drugadiii nacin uredio pitanja
predmeta oporezivanja i kriterjuma za odredivanje trzéne vrijednosti nepokretnosti. Naime, z odredaba ¢lana 3. stav 2. al. 2. i
3., ¢lana 5. stav 1. i ¢lana 6. stav 1. vazeceg Zakona, proziazi da je zakonodavac tim zakonom, pored nepokretnosti koje su
predmet oporezivanja i kriterjuma za utvrdivanje trz&ne vrijednosti nepokretnosti, koji su bii propisani prethodno vaZecim
Zakonom o porezu na nepokretnost®, propisao da se porez na nepokretnosti, prema njihovoj vrsti (namjeni), placa i na objekte
u izgradnji, pomocne i nepokretne priviemene objekte (gradevinski objekti) i nestambene prostore (posebni djelovi stambenih
zgrada), za koje nadleZni organ jedinice lokaine samouprave utvrduje trznu vrijednost kao osnovicu poreza na nepokretnosti,
kao i da je propisao novi kriterfjum za odredivanje trz&ne vrijednosti nepokretnosti: "prosjecnu trzénu cijenu m? nepokretnosti',
1z odredbe ¢lna 26. vazeceg Zakona, takode, proiziazi da ¢e se propisi za sprovodenje tog zakona donijeti najkasnije u roku od
Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

7.1.3. U konkretnom slu¢aju, Ustavni sud je utvrdio da je osporena Uredba donesena u vrijeme vaZenja Zakona o porezu na
nepokretnosti, koji je prestao da vaZi, danom pocetka primjene novog Zakona o porezu na nepokretnosti, tj. 8. maja 2019.
godine, kao i da je dodlo do promjene normativnih okolnosti koje se odnose na vrstu nepokretnosti za koje nadlezniorgan
jedinice lokalne samouprave utvrduje trz&nu vrijlednost kao poresku osnovicu i na kriterjume za utvrdivanje trzne vrijednosti
nepokretnosti, Polaze¢i od toga i Cinjence da je, saglasno odredbi ¢kna 26. Zakona o porezu na nepokretnost?, rok za
uskledivanje propsa sa tim zakonom itekao 8. novembra 2019. godine, a da osporena Uredba nije usaglsena u roku
odredenom tim zakonom, Ustavni sud je utvrdio da nije u saglasnosti s Ustavom i zakonom i da su se stekl uslvi za njeno
ukidanje.

2 nsluzbeni list Republike Crne Gore", broj 65/01. i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 75/10., 9/15. | 44/17.
3 »s|uzbeni list Crne Gore", broj 25/19.

4 nsjuzbeni list Republike Crne Gore", broj 65/01. i "Sluzbeni list Crne Gore”, br, 75/10., 9/15. | 44/17.
3 Sjuzbeni list Crne Gore", br. 62/21. i 132/21.

6 Odredbama ¢lana 3. prethodno vazeceg Zakona o porezu na nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 65/01. | "SluZbeni list
Crne Gore”, br. 75/10., 9/15. i 44/17.) bilo je propisano: "da se porez na nepokretnosti placa na nepokretnosti kOJe se nalaze na teritoriji Crne
Gore, a koje nijesu izuzete ovim zakonom (stav 1.) i da se nepokretnostima iz stava 1. ovog €lana smatraju: gradewnsk: objekti (poslcwnl
stambeni, stambeno-poslovni i drugi objekti) i posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorije, podrumi, garaze, odnosno garazna
mjesta i dr)" (stav 2. al. 2 i 3.), dok su odredbom ¢lana 6. stav 1. tog zakona kao osnovni kriterijumi za odredivanje trzisne vrijednosti
nepokretnosti, bili propisani: "namjena nepokretnosti (tacka 1.); veli¢ina nepokretnosti (tacka 2.); mjesto gdje se nepokremost nalazi (tacka 3.);
kvalitet nepokretnosti (tacka 4.) i drugi element koji mogu imati uticaja na trzisnu vrijednost nepokretnosti (tacka 5.)."

7 ns|uzbeni list Crne Gore" , broj 25/19.

8. Na osnovu iznijetih razloga, odiuceno je kao u zreci.

I11. Oduka o objavijivanju ove odluke, zasnovana je na odredbama ¢lana 151. stav 2. Ustava i Zlana 51. stav 1. Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore,

U-II br. 38/21i70/21

Podgorica, 31. januar 2022. godine
Predsjednik,

Budimir S¢epanovié, s.r.

Povratak na precisceni tekst
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