CRNA GORA
OPSTINA BUDVA

Sekretarijat za urbanizam i odrZivi razvoj
Trg sunca br. 3, 85310 Budva, Crna Gora, tel: +38233451287, e-mail: urbanizam.bd@budva.me

Broj: UPI 06-332/23-131/9
Budva, 07.07.2023. godine

Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj Opstine Budva, rjeSavajuéi u ponovnom postupku po
uputama iz rjeSenja Glavnog administratora Opstine Budva, broj UPII 12-332/23-113/3 0d 02.06.2023.
godine, a vezano za zahtjev Glus&evié Igora iz Budve, podnesen preko punomocénika Ljubié¢ Cosovié
Ljiljane iz Budve, broj UPI 06-332/23-130/1, od 03.04.2023. godine, za legalizaciju bespravnog
poslovnog objekta br. 1, koji je izgraden na kat. parcelama br. 2913/2 i 2913/3 KO Budva, na osnovu
Clana 126, stav 8 i ¢lana 99, stav 1, tacka 5 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 56/14, 20/15,40/16137/17), donosi

RJESENJE

ODBIJA SE ZAHTJEV GLUSCEVIC IGORA iz Budve, broj UPI 06-332/23-131/1, od 03.04.2023.
godine, za legalizaciju bespravnog poslovnog objekta br. 1, koji je izgraden na kat. parcelama br.
2913/212913/3 obije KO Budva, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Rjesenjem ovog Sekretarijata, broj UPI 06-332/23-131/2, od 06.04.2023. godine, odbijen je zahtjev
Glusgevi¢ Igora iz Budve, podnesen preko punomocénika Ljubi¢ Cosovié Ljiljane iz Budve, broj UPI
06-332/23-130/1, od 03.04.2023. godine, za legalizaciju bespravnog poslovnog objekta br. 1, koji je
izgraden na kat. parcelama br. 2913/2 i1 2913/3 obije KO Budva, kao neosnovan.

Na predmetno rjesenje imenovani je preko punomocénika Ljubié¢ Cosovié Ljiljane uloZio Zalbu , kao i
dopunu zalbe Glavnom administratoru Opstine Budva, koji je svojim rjeSenjem broj UPII 12-332/23-
113/3 od 02.06.2023. godine, ponistio naprijed navedeno rjeSenje ovog Sekretarijata i predmet vratio
na ponovni postupak i odlucivanje.

Rjesavajuci u ponovnom postupku utvrdeno je sledece:

- Da je uz zahtjev za legalizaciju br. UPI 06-332/23-130/1, od 03.04.2023. godine, dostavljena
fotokopija Elaborata originalnih terenskih podataka- snimanje i etazna razrada objekata br. 1 i br. 3 na
kat. parcelama br. 2913/2 i 2913/3 obije KO Budva, koji je uraden od strane “Geo friends” doo
Podgorica, br. 59 od 09.06.2020. godine i ovjeren u Upravi za nekretnine- PJ Budva, dana
26.06.2020.godine; _

- Da je postupajuci po naprijed navedenom zahtjevu, a saglasno odredbama ¢lana 99, stav 1,
tacka 5 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list CG” broj 56/14, 20/15,40/16 i 37/17), ovaj organ
donio rjeSenje broj UPI 06-332/23-131/2, od 06.04.2023. godine, kojim se predmetni zahtjev za
legalizaciju odbija kao neosnovan;

- Da je Glavni administrator Opstine Budva uz akt br. UPII 12-332/23-113/4 od 02.06.2023. godine,
dostavio ovom Sekretarijatu dana 06.06.2023. godine drugostepeno rjeSenje br. UPII 12-332/23-113/3

-
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od 02.06.2023. godine, sa kompletnim spisima predmeta, kao i fotokopiju Dopune izvjestaja revidenta
“Medmex Architects” doo RoZaje br. 410/22 od 02.08.2022. godine, koji se odnosi na bespravne
poslovne objekte br. 1, br. 5 i br. 6 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, a koji se nije nalazio u spisima
predmeta u momentu kada je ovaj organ proslijedio spise predmeta sa zalbom Glavnom
administratoru;

- Da je od strane ovog organa putem poste, Ljubi¢ Cosovié¢ Ljiljani, dostavljeno rjesenje
Glavnog administratora br. UPII 12-332/23-113/3 od 02.06.2023. godine, dana 08.06.2023. godine,
nakon Cega je imenovana u prilogu akta br. UPI 06-332/23-131/7 od 08.06.2023. godine, dostavila:

- IzvjeStaj revidenta “Medmex Architects” doo RoZaje br. 410-1/22, od 02.08.2022.
godine, o postojanju bespravnog objekta br. 1 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva na orto foto snimku
i uskladenosti bespravnog objekta br. 1 sa osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama
vazeCeg planskog dokumenta, u kome je konstatovano:

e Da je objekat br. 1 zgrada u trgovini, ugostiteljstvu i turizmu, spratnosti P, izgraden na kat.
parceli br. 2913/2 KO Budva.

o U dijelu IzvjeStaja ”Prikaz objekta na orto foto snimku dostupnom na interenet stranici
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma”, revident je naveo U prilogu br. 1 priloZen je
prikaz objekta na orto foto snimku MORT-a”; .

e U dijelu IzvjeStaja ”Prikaz objekta na orto foto snimku iz 2018. godine sa Geoportala
Uprave za nekretnine”, revident je naveo ”U prilogu br. 2 priloZen je prikaz objekta na orto
foto snimku Geoportala”;

U dijelu Izvjestaja o uskladenosti namjene objekta sa namjenom parcele odnosno lokacije,

revident je konstatovao da lokacija predmetnog bespravnog objekta kat. parcela br. 2913/2 KO

Budva, koja se nalazi u zoni morskog dobra i obuhvacena je Prostornim planom posebne

namjene za obalno podru¢je. Navedeno je da je prema ovom Planu namjena predmetne lokacije

povrSine naselja, ali da planski dokument ne daje smjernice koje se odnose na urbanisticke

parcele, pa se iz toga zakljuCuje da namjena objekta br. 1 (zgrada u trgovini, ugostiteljstvu i

turizmu) nije uskladena sa namjenom parcele odnosno lokacije.

e U dijelu Izvjestaja o uskladenosti objekta sa pravilima parcelacije, revident je, izmedu ostalog,
utvrdio da je predmet legalizacije poslovni objekat br. 1, spratnosti P, bruto povrSine 864 m? i
povrine osnove 864 m? izgraden na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva.

Takode revident navodi da je predmetna lokacija obuhvadena planskim dokumentom-

Prostornim planom posebne namjene za obalno podrucje i da se nalazi u zoni morskog dobra,
ali i da ovaj Plan ne daje smjernice koje se odnose na urbanisticke parcele iz ¢ega se izvodi
zakljucak da nisu ispoStovana pravila parcelacije.

e U dijelu Izvjestaja o uskladenosti objekta sa gradevinskom i regulacionom linijom, revident
je konstatovao da Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje ne daje smjernice koje
se odnose na urbanisti¢ke parcele zbog ¢ega se donosi zaklju¢ak da nisu ispunjeni uslovi o
uskladenosti sa gradevinskom i regulacionom linijom, odnos prema susjednim parcelama
i pozicija objekta u odnosu na javne povrsine.

e Konstatovano je da se postojeci bespravni objekat br. 1 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva
ne nalazi u zoni zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove zasti¢ene okoline;

e U dijelu Izvjestaja o uskladenosti bespravnog objekta br. 1 sa urbanistickim parametrima,
revident je konstatovao da povrsina kat. parcele br. 2913/2 KO Budva iznosi 1.952 m? i da
ostvareni urbanisticki parametri iznose: indeks zauzetosti- 0,71 na povrsini kat. parcele; indeks
izgradenosti: 0,67 na povrsini kat. parcele; ukupna bruto povrsina svih objekata: 1.378 m?,
bruto povrsina objekta br. 1- 864 m?, spratnost objekta br. 1: P+0.

e Foto elaborat- 3 fotografije bespravnog objekta br. 1, bez prikaza strana fasada (prilog 3);
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- Izjavu revidenta “Medmex Architects” doo RoZaje, od 02.08.2022. godine, da bespravni
bjekat br. 1 (spratnosti P) na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanisti¢kim parametrima i/ili smjernicama vazecéeg planskog dokumenta- Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje.

- Da je postupajuéi po sluzbenoj duznosti, ovaj Sekretarijat izvr$io uvid u dostupne elektronske
evidencije Uprave za katastar i drzavnu imovinu Crne Gore i utvrdio da su u listu nepokretnosti- prepis
br. 2863 KO Budva, kat. parcele br. 2913/2 i 2913/3 obije KO Budva, upisane kao drzavna svojina
RCG (obim prava 1/1), sa pravom kori$¢enja Gluscevi¢ Igora (obim prava 1/1).

Na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, upisani su: objekat br. 1 - zgrada u trgovini, ugostiteljstvu i
turizmu, povrsine u osnovi 864 m?2, spratnosti P, objekat br. 2 - zgrada u trgovini, ugostiteljstvu i
turizmu, povrsine u osnovi 72 m?, spratnosti P, objekat br. 3- poslovna zgrada u privredi, povr§ine u
osnovi 232 m?, spratnosti P i objekat br. 5 - poslovna zgrada u privredi, povrsine u osnovi 134 m?,
spratnosti P, dvoriste povrsine 500 m? i neplodno zemljiste, povrSine 150 m?, a kat. parcela br. 2913/3
KO Budva upisana je kao livada, povrsine 1.713 m?.

U rubrici “Podaci o objektima i posebnim djelovima objekta”, izmedu ostalih, upisan je objekat br.
1- zgrade u trgovini, ugostiteljstvu i turizmu, spratnosti P, sa posebnim djelovima: PD1- poslovni

prostor, povrsine 64 m? i PD2- poslovni prostor, povr$ine 718 m?. “
Takode. u rubrici “Podaci o teretima i ograniCenjima”, izmedu ostalih, za bespravni objekat br. 1
upisani su tereti: “Nema dozvolu. Nema dozvolu za 656 m*’ i “Morsko dobro” (datum upisa

02.07.2020. godine); za PD1 u objektu br. 1 upisan je teret “Nema dozvolu. Nema dozvolu za
podjelu posebnog dijela objekta™ (datum upisa 02.07.2020. godine); za PD2 u objektu br. 1 upisani
su tereti “Nema dozvolu. Nema dozvolu za 620 m?” i “Nema dozvolu. Nema dozvolu za podjelu .
posebnog dijela objekta” (datum upisa 02.07.2020. godine); a na kat. parceli br. 2913/2 je upisan i
teret “Zabiljezba objekta izgradenog bez gradevinske dozvole. ZabliljeZba postojanja objekta br. 1,
zgrade u_trgovini, ugostiteljstvu i turizmu, spratnosti P+KT, povrSine osnove 864 m?, sa
posebnim djelovima PD1-PD4; objekta br. 5, poslovne zgrade u privredi, spratnosti P+KT, povrSine
osnove 134 m?, sa posebnim djelovima PD1-PD6 i objekta br. 6, pomoéne zgrade, spratnosti P,
povrsine osnove 27 m?; svojina Glus&evi¢ Igor, nemaju dozvolu, a sve prema elaboratu “Geo- Zeno”
doo Podgorica br. 917-104-DJ-674/22” (datum upisa 01.06.2022. godine);

- Da je Glavni administrator Opstine Budva u obrazloZenju rjeSenja br. UPII 12-332/23-113/3
od 02.06.2023. godine, kao razlog za ponistaj rjeSenja ovog organa izmedu ostalog, naveo da se iz
obrazloZenja ozalbenog rjeSenja ne moze utvrditi na osnovu ¢ega je prvostepeni organ zakljucio da se
nakon dono$enja rjeSenja br. UPI 06-332/22-189/8, od 23.03.2023. godine, nije promijenilo pravno i
fakticko stanje, posebno $to je stranka uz dopunu Zalbe dostavila nove dokaze i to:

e Izvjestaj revidenta broj 410-1/22, od 02.08.2022. godine, za objekat br. 1 izgraden na kat.
parceli br. 2913/2 KO Budva, koji je izradio ,,Medmex Architects* doo RoZaje i

e Elaborat bruto povrSina za objekat br. 1, za predmetnu parcelu, koji je uradio ,,Geo- Zeno*
doo Podgorica, djelovodni br. 11/04/22, od 15.04.2022. godine.

Dalje se navodi, da je prvostepeni organ u obrazloZenju svog rjeSenja, samo konstatovao da je Ljubic¢
Cosovié Ljiljana iz Budve, podnijela novi zahtjev br. UPI 06-332/23-131/1, od 03.04.2023. godine, za
legalizaciju poslovnog objekta br. 1 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, i da-je uz isti dostavila
fotokopiju Elaborata originalnih terenskih podataka - snimanje i etaZzna razrada za objekte br. 1 i 3 na
kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, koji je uraden od strane ,,Geo Friends“doo Podgorica, ovjeren dana
26.06.2020. godine, ali da prvostepeni organ ne dovodi u vezu taj zahtjev sa svojim rjeSenjem br. UPI
06-332/22-189/8 od 23.03.2023. godine, niti navodi razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no
stanje upucuju na odluku u dispozitivu rjeSenja. Na kraju se navodi da razlozi dati u osporenom
rjeSenju su nejasni i nepotpuni, zbog cega ne mogu predstavljati valjano obrazloZenje rjesenja u skladu
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sa odredbama ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog ¢ega je rjesenje valjalo ponistiti i u
skladu sa ¢lanom 126 stav 7 naprijed navedenog Zakona, predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje; ,

- Da je postupaju¢i po uputama iz rjeSenja drugostepenog organa, a na osnovu uvida u
kompletne spise predmeta i podatke dostupne u elektronskoj evidenciji Uprave za katastar i drzavnu
imovinu, ovaj Sekretarijat cijeni da dokumentacija koja je dostavljena uz dopunu Zalbe i nakon
donoSenja rjeSenja Glavnog administratora Opstine Budva, ne predstavlja dokaze koji potvrduju da se
promijenilo pravno i fakti¢ko stanje za predmetni bespravni objekat, a to iz slede¢ih razloga:

- U Izvjestajima revidenta “Medmex Architects” doo RoZaje koji su dostavljeni nakon
podnosenja Zalbe dati su navodi o postojanju objekta br. 1 na orto foto snimku, koji su u suprotnosti
sa prethodnim navodima istog revidenta u postupku po kojem je doneseno rjedenje o odbijanju zahtjeva
za legalizaciju objekata br. 1, 5 i 6 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, kao neosnovanog.

- U rubrici “Podaci o teretima i ograni¢enjima” u listu nepokretnosti br. 2863 KO Budva, za
poslovni objekat br. 1 na kat. parceli br. 2913/2 KO Budva pored ve¢ postojecih tereta koji su upisani
dana 02.07.2020. godine, upisan je i novi teret “Zabiljezba objekta izgradenog bez gradevinske
dozvole. Zabliljezba postojanja objekta br. 1, zgrade u trgovini, ugostiteljstvu i turizmu,
spratnosti P+KT, povrSine osnove 864 m? sa posebnim djelovima PD1-PD4; objekta br. 5,
poslovne zgrade u privredi, spratnosti P+KT, povrsine osnove 134 m?, sa posebnim djelovima PD1-
PD6 i objekta br. 6, pomocne zgrade, spratnosti P, povrsine osnove 27 m?; svojina Glui¢evié Igor,
nemaju dozvolu, a sve prema elaboratu “Geo- Zeno” doo Podgorica br. 917-104-DJ-674/22” (datum
upisa 01.06.2022. godine).

Upis novog tereta u “G” listu lista nepokretnosti, potvrduje da je bespravni poslovni obiekat br. 1 u
meduvremenu nadograden za jednu etazu, odnosno da spratnost iznosi iznosi P+Kct.

- Predmetni IzvjeStaji revidenta “Medmex Architects* doo RoZaje konstatuju stanje objekta na
dan izrade orto foto snimka u kom smislu isti nije podlozan promjenama. U konkretnom, radi se o orto
foto snimku koji je izraden 2018. godine i ne postoji moguénost njegove izmjene, odnosno eventualnog
odlu¢ivanja o novim ¢injenicama ili izmjenjenim okolnostima. :

- Ljubi¢ Cosovié Ljiljana, kao punomoénik Glusevié Igora, u zahtjevu br. UPI 06-332/23-
131/1 od 03.04.2023.godine, navela je 2019. godinu kao godinu izgradnje bespravnog objekta br. 1 na
kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, a $to je konstatovao i Glavni administrator u obrazloZenju rjesenja
br. UPII 12-332/23-113/3 od 02.06.2023. godine.

Kako je ¢lanom 235a stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list Crne
Gore* br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22, 04/23), propisano da se za objekte evidentirane na orto
foto snimku Ministarstva moZe podnijeti zahtjev za legalizaciju nadleznom organu lokalne uprave, a
na osnovu uvida u dostavljenu dokumentaciju za legalizaciju bespravnog objekta br. 1 na kat. parceli
br.2913/2 KO Budva, ovaj Sekretarijat je utvrdio da se predmetni objekat ne nalazi na orto foto snimku
Ministarstva iz 2018. godine, u istim horizontalnim i vertikalnim gabaritima kakav je prikazan u
dostavljenom Elaboratu etazne razrade i upisan u “G” listu LN br. 2863 KO Budva.

Clanom 99, stav 1, tadka 5 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), propisano je da ¢e nadlezni javnopravni organ odbiti zahtjev stranke za pokretanje
upravnog postupka rjeSenjem, ako je u istoj upravnoj stvari donijeto i stranci uruéeno rjesenje kojim
Je odbijen njen zahtjev, a nakon toga se pravno i fakti¢ko stanje nije promijenilo.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, to je imenovanoj upuceno obavjestenje o rezultatima ispitnog
postupka br. UPI 06-332/23-131/8 od 23.06.2023. godine, da ¢e ¢ovaj Sekretarijat u skladu sa &lanom
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nijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju bespravnog poslovnog objekta br. 1 izgradenog
kat. parceli br. 2913/2 KO Budva, kao NEOSNOVAN.

redmetnim aktom imenovana je, takode, obavjestena da se shodno ¢lanu ¢lana 111 1 112 Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17), o rezultatima ispitnog
postupka moZe izjasniti u pisanom obliku u roku od 5 (pet) dana od dana prijema istog.

Obavijestenje o rezultatima ispitnog postupka br. UPI 06-332/23-131/8 od 23.06.2023. godine; poslato
je Ljubi¢ Cosovi¢ Ljiljani poslato je putem poste i isto je uredno primljeno dana 30.06.2023. godine
(dokaz: povratnica) i na isto se nije izjasnila u ostavljenom roku.

S obzirom na naprijed navedeno, a saglasno odredbama ¢lana 99, stav 1, tatka 5 Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), to je u ponovnom postupku
valjalo predmetni zahtjev odbiti, te je i odlu¢eno kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Glavnom administratoru Opstine
Budva, u roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja. Zalba se taksira sa 4,00 €, uplatom na Ziro radun
Opstine Budva br. 510-8176777-39, a predaje se preko ovog Sekretarijata.

Rukovodilac Sektora za opste, f2ov.d. SEKRETAR,,
pravne i kadrovske poslove Stevo Davidovi¢
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