1. UVODNE NAPOMENE

Skupstina Opstine Budva je na osnovu Odluke o izradi Prostornog plana OpsStine
(Broj 001-453/1, od 09.02.2006. godine) i Odluke o izradi Generalnog urbanistiékog plana
Priobalnog pojasa OpStine Budva za Sektor: Budva—Be€iéi (001-454/1, 09.02.2006.godine),
pristupila izradi ovih planskih dokumenata (u daljem tekstu: PPO i GUP).

Nakon obavljenog tendera, izrada ovih dokumenata povjerena je AG Infoplanu iz
Budve (u daljem tekstu: Nosilac izrade), a na osnovu ugovora broj 001-1903/1 (od 16.05.2006.
godine). AG Infoplan je angaZovao Institut za arhitekturu za urbanizam Srbije iz Beograda kao
saradnika na izradi planskih dokumenata, prema posebnom ugovoru.

Strategija razvoja, zaStite i uredenja Opstine Budva predstavljena je javnosti krajem
oktobra 2006. godine. Nacrt plana je dostavljen na javnu raspravu i stru¢nu ocjenu aprila 2007.
godine, nakon ¢ega su u nacrt planskog dokumenta ugradeni predlozi i misljenja sadrzani u
struénoj ocjeni.

Plan se sastoji od Cetiri poglavlja:

| STANJE, POTENCIJALI | OGRANICENJA;

[l CILJEVI | MJERE PROSTORNOG RAZVOJA;

1l PLANSKA RJEéENjA;

IV PRIMJENA | OSTVARIVANjE PPO i GUP-a

U prilogu teksta date su sintezne karte u razmjeri 1:10000, za podru¢je GUP-a:
. SINTEZNA KARTA 1 — POSTOJECE STANjE;
SINTEZNA KARTA 2 — PLANIRANA NAMJENA,;
SINTEZNA KARTA 3 — INFRASTRUKTURNI SISTEMI; i
SINTEZNA KARTA 4 — REZIMI ZASTITE
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2. ODLUKA O IZRADI GENERALNOG URBANISTIQKQG PLANA PRIOBALNOG
POJASA OPSTINE BUDVA ZA SEKTOR: BUDVA- BECICI

Na osnovu Clana 31. Zakona o planiranju i uredenju prostora (,Sluzbeni list RCG", broj
28/05) i ¢lana 63. stav 1. tacka 14. Statuta OpsStine Budva (,,Sluzbeni list Opstine Budva“, broj
4/05), predsjednik Opstine Budva, donio je
ODLUKU
o izradi Generalnog urbanistiékog plana Priobalnog pojasa
opStine Budva za Sektor: Budva - Be€iéi
Clan 1.

Ovom Odlukom pristupa se izradi Generalnog urbanisti¢kog plana ,Budva — Begi¢i* (u
daljem tekstu: Plan).

Clan 2.
Podrucje za koje se izraduje Plan (1200 ha) granici se:

- sa zapadne strane: granicom kat.opstina Prijevor | i Prijevor Il sa jedne i KO Budva sa druge
strane.

- sa sjeverne strane: potokom oznacen kao kat. parcela 1561 KO Maini, zatim seoskim putem
»krvava glavica« iznad naselja Dubovica do potoka oznacen kao kat.parcela 1577 KO Maini, te
istim u pravcu sjeverozapada do granice kat.parcela 1012 i 1578 KO Maini, te u pravcu istoka
sijeCe kat.parcelu 1597/1 KO Maini do granice kat.parcela 2377, 2378, 2367 sa jedne i
kat.parcela 2379, 2365, 2366, 2372 KO Maini sa druge strane, zatim nastavlja putem oznacen
kao kat.parcela 4604 KO Maini, zatim granicom kat.parcela 2384, 2379, 2370, 2369, 1647,
1654 sa jedne i kat.parcela 2381, 2380, 2369, 2368, 2330, 2328, 2327, 2321, 2320, 2319,
2315, 2313, 2309, 2300, 2299, 2297, 2296, 2259, 2257, 2256 sve KO Maini sa druge strane,
zatim u pravcu jugoistoka juznom granicom kat.parcele 2250 KO Maini, te u istom pravcu putem
oznacen kao.kat.parcela 2658, 2646, KO Maine i u istom pravcu do regionalnog puta Budva -
Cetinje, te nastavlja istim iznad sela StaniSi¢i, zatim produzava makadamskim putem oznaen
kao kat.parcela 3286 i 4610 KO Maini do granice kat.opStina Maini i KO BraiCi te u istom pravcu
prelazi preko potoka »tople vode« do makadamskog puta oznacen kao kat.parcela 2999 i 1138
KO Kuljace.

- sa isto€ne strane: potokom oznacen kao kat.parcela 1263 KO Kulja¢e, zatim granicom
kat.opstina Bedici i Sveti Stefan, te u istom pravcu do Jadranskog mora;

- sajuzne strane: granicom Jadranskog mora ukljucujucii ostrvo Sveti Nikola.

Clan 3.

Finansijska sredstva potrebna za izradu Plana, planiraju se u iznosu od 100.000,00 €.
Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana obezbijedi¢e se u BudZetu opstine Budva.

Clan 4.

Izrada Plana uradi¢e se u roku od 285 dana, i to:

pripremni poslovi na izradi Plana - 75 dana,;

izrada Nacrta plana - 60 dana;

struéna ocjena plana i pribavljanje saglasnosti Ministarstva nadleZznog za poslove
uredenja prostora - 30 dana;

javna rasprava - 30 dana;

izrada Predloga plana - 90 dana.

Clan 5.
Plan se donosi na period od 15 godina.
Clan 6.

Podrucje za koje se izraduje Plan nalazi se u zoni zahvata Generalnog urbanisti¢kog
plana priobalnog pojasa opstine Budva, Sektor: Budva - Becici (,Sluzbeni list RCG” - opstinski
propisi, broj 35/05 i ,Sluzbeni list Opstine Budva”, broj 6/05).
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Clan 7.

Nosilac pripremnih poslova na izradi i donoSenju Plana, je Agencija za planiranje
prostora Opstine Budva.

Clan 8.

Osnovne smijernice iz planova viSeg reda sadrzane su u programskom zadatku koiji je
sastavni dio ove Odluke.

Clan 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu
RCG« - opstinski propisi, a objavi¢e se i u ,Sluzbenom listu Opstine Budva”.

Broj: 001-454/1
Budva, 09. 02. 2006. godine

OPSTINA BUDVA
PREDSJEDNIK,
Rajko Kuljaéa

Obrazlozenje

Pravni osnov za donosSenje ove Odluke sadrzan je u ¢lanu 31. Zakona o planiranju i
uredenju prostora (,Sluzbeni list RCG”, broj 28/05), a u skladu sa JednogodiSnjim programom
planiranja i uredenja prostora za 2006. god. (,,SI. list opStine Budva”, broj 9/05).

Clanom 31. Zakona o planiranju i uredenja prostora propisano je:"lzradi planskog
dokumenta pristupa se na osnovu Odluke o izradi koju donosi izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave.”

U skladu sa zakonskom obavezom utvrdenom ¢lanom 13. Zakona o planiranju i
uredenju prostora, uraden je lzvjeStaj o stanju uredenja prostora opStine Budva usvojen na
sjednici Skupstine opstine Budva 04.11.2005. godine., te su na osnovu analize i ocjena iz tog
IzvjeStaja utvrdeni zadaci i prioriteti vezani za planiranje prostora sadrzani u JednogodiSnjem
programu planiranja i uredenja prostora.

U cilju poStovanja principa permanentnog, sveobuhvatnog i cjelovitog pristupa planiranja
i vrednovanja prostora i njegove namjene sa glediSta adekvatnog uredivanja i planskog
koriséenja, kako u mikro, tako i u makro smislu, pristupa se istovremeno izradi Prostornog plana
opStine Budva, GUP-a priobalnog podru¢ja za sektor Budva-Beci¢i, sa jedne strane i detaljnih
urbanisti¢kih planova i projekata sa druge strane. Na osnovu spoznaja i usvojenih kriterijuma o
drustvenim potrebama, standardima, kulturnim i estetskim vrijednostima, istovremeno izradom
planova viSeg i nizeg reda treba definisati i usmijeriti proces uredenja prostora za duzi vremenski
period.

Prostornim planom odreduju se ciljevi prostornog uredenja kroz znacaj i posebnosti,
mogucnosti i ograni€enja razvoja prostorno-privredne strukture, te utvrduje koncepcija buduceg
prostornog uredenja.

Opsti prostorno-razvojni cilievi su jaGanje prostorno razvojne strukture, povecanje
vrijednosti prostora i zivotne sredine, uz zastitu kulturne i prirodne bastine, te zastitu obalnog
podruc¢ja i zastitu mora kao glavnih resursa za razvoj i unapredenje turistiCke privrede, te
integracija u nacionalne i evropske razvojne planove.

Posebni ciljevi prostornog razvoja su povecati kvalitet Zivljenja i uravnoteZiti razvoj svih
podrucja, razvoj prilagoditi zna¢aju prostora, racionalno koristiti i zastititi nacionalna dobra,
uvazavati obiljeZja i osobenosti podruéja u planiranju razvoja, osigurati efikasnost sistema
prostornog uredenja, razvijati infrastrukturne sisteme.

Prostornim planom treba omoguditi (u svim etapama sprovodenja i realizacije)
sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva dugoroénog razvoja, osmisljen cjelovit i skladni
urbanisti¢ki razvoj, te oCuvanje i unapredivanje vrijednih prostornih cjelina.
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Sve postavke definisane planovima viSeg reda treba uvazavati kao osnovne smjernice
buduc¢eg razvoja, koje ée u procesu sprovodenja ovih planova, kroz izradu planova niZzeg reda,
biti prilagodavane novim spoznajama i potrebama.

Intenzitet potreba u razvoju pojedinih podru¢ja naSe opstine, kao i Cinjenica da su
postoje¢i Prostorni plan i GUP Budva-Beci¢i u pojedinim njihovim djelovima, a prije svega u
pogledu predvidenih kapaciteta i namjene prostora, u mnogome probijeni, hametnuli su
neophodnost izrade novih planova kako bi se izaSlo u susret opravdanim potrebama korisnika
ovog prostora.

Datom Odlukom odredena je granica zahvata plana, a njen sastavni dio je i Programski
zadatak.

Cijenedi sve naprijed navedeno, Agencija za planiranje prostora opstine Budva predlaze
predsjedniku Opstine donosenje Odluke u predloZzenom tekstu

OBRADIVAC,
AGENCIJA ZA PLANIRANJE PROSTORA
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3. 1ZVOD IZ PROGRAMSKOG ZADATKA ZA 1IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE

Prostorni plan opStine i GUP priobalnog podruéja opStine za sektor Budva-Bec€iéi
(Budva, februar 2006. godine)

Uvodno obrazlozZenje

Za potrebe izrade novog Prostornog plana opstine Budva, novog GUP-a priobalnog
podrucja za sektor Budva-Beci¢i, kao i DUP-a Budva-centar, raden je jedan programski zadatak
iz slijedecih razloga:

- Od samog pocetka izrade prostornih i urbanistickih planova pa do danas, GUP-om
priobalnog podrucja (u razmjeri 1:5.000) pokriven je najveci dio teritorije opStine, pa je
Prostorni plan, praktiéno, predstavljao preslikan taj isti GUP, samo u drugoj razmijeri
(1:10.000) i sa granicama kompletne teritorije opstine;

Nedavno doneSeni GUP priobalnog podrugja za sektor Kamenovo-Buljarica utvrdio je
programska opredijeljenja i prostorni koncept za veci dio teritorije opstine, pa ¢e se rad
na novom Prostornom planu, uz prihvatanje datih rjeSenja i uz dodatak podru¢ja Jaza, u
sustini svesti samo na tretman podrucja za koje se radi novi GUP Budva-Becici;
Izuzetno, Prostorni plan, paralelno i u koordinaciji sa ve¢ najavljenim i gotovo izvjesnim
dopunama GUP-a za podrucja Galije-Drobni pijesak i Skocidevojka-Smokvica, treba da
da odgovore u vezi sa situacijom nastalom u posljednje vrijeme promjenom vlasnisStva
nad ovim lokacijama i ve¢ artikulisanim zahtjevima novih vlasnika za ulaganja u razvoj
turizma visoke kategorije;

Imajuci u vidu da je izgradenost znacajnog dijela teritorije koju pokriva Prostorni plan,
odnosno GUP priobalnog podru¢ja za sektor Budva-Becic¢i, bilo u skladu sa do sada
vazecéim planovima, bilo da je rije¢ o bespravnoj izgradnji, tolika da ne daje prevelike
Sanse za neka nova, radikalnija programska i prostorna rjeSenja, to se ovim Programom
sugeriSe da se glavna paZnja posveti kreaciji onih prostora koji su manje izgradeni, a koji
ipak, predstavljaju najznacajnije razvojne resurse grada. U prvom redu to je prostor za
koji treba raditi DUP Budva-centar, pa se moze reci da bi istovremena sinhronizovana
obrada planova viSeg reda i planova nizeg reda u konkretnom slu¢aju, u ovom momentu
bila dobrodosla.

Osnovne smijernice i postavke iz ovog Programskog zadatka posluZiée naravno, i
obradivacima drugih urbanistic¢kih planova i projekata.

Ciljevi prostornog razvoja i uredenja
Ciljevi prostornog razvoja gradskog znaéaja

Prostorno-planski proces stvaranja plana grada pretpostavlja traganje i ustanovljavanje
dugorocnih ili prioritetnih ciljeva, koje treba planom u najve¢oj moguéoj mjeri ostvariti, a koji se
medusobno ne bi smjeli isklju€ivati. Pri tome je najvaznije da utvrdivanje i kona¢na formulacija
cilieva odrazavaju progresivna razmatranja i zajedni¢ka promisljanja svih sadasnjih korisnika
prostora.

Ciljevi su u pravilu dugoroc¢ni, ali je moguce i nuzno da se postave i kratkoro¢ni (koji
moraju prostorno razrijesiti najkonfliktnije situacije), oni se po vaznosti vrednuju, te se mogu s
vremenom revidovati ili preformulisati.

Prostornim planom odreduju se ciljevi prostornog uredenja kroz znacaj i posebnosti
prostora, mogucénosti i ogranienja razvoja prostorno-gospodarske strukture, te utvrduje
koncepcija buduéeg prostornog uredenja.

OpSsti prostorno-razvojni cilievi su jaGanje prostorno razvojne strukture, povecanje
vrijednosti prostora i Zivotne sredine, te integracija u nacionalne i evropske razvojne planove.
Ekonomski razvojni okvir odreden je teznjom da se unaprijedi efikasnost privrede prilagodene
trziSnim uslovima.

Posebni ciljevi prostornog razvoja su: povecati kvalitet Zivljenja i uravnoteZiti razvoj svih
podrucja, razvoj prilagoditi znacaju prostora, racionalno koristiti i zastititi nacionalna dobra,
uvaZavati obiljeZja i osobenosti podru¢ja u planiranju razvoja, osigurati efikasnost sistema
prostornog uredenja, razvijati infrastrukturne sisteme.

OpSi ciljevi prostornog razvoja na nivou Opstine odnose se na optimalno koris¢enje
prostora uz puno vrednovanje svih djelova prostora. Ovo se prvenstveno odnosi na zastitu
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najvrijednijih djelova prostora, a to su zasti¢eni dijelovi kulturne i prirodne bastine, te na zastitu
obalnog podrucja na kopnenom dijelu i zaStitu mora kao glavnih resursa za razvoj i unapredenje
turistiCke privrede.

Za optimalni razvoj saobra¢ajnog, vodoprivrednog i energetskog sistema u skladu s
potrebama privrede i stanovniStva, a prema materijalnim moguc¢nostima Opstine, osiguranje
prostornih uslova potrebno je ostvariti planiranjem potrebnih koridora za smjestaj ovih sistema i
njihovo povezivanje na regionalne i drzavne sisteme uz oCuvanje prirodne i ekoloSke ravnoteze.

Prostornim i Generalnim urbanistiCkim planom treba omoguéiti (u svim etapama
sprovodenja i realizacije) sprovodenje utvrdenih i dogovorenih cilieva dugoro€nog razvoja,
osmisljen cjelovit i skladni urbanisti¢ki razvoj, te oCuvanje i unapredivanje vrijednih prostornih
cjelina.

Znacaj posebnih funkcija

Sa gledista funkcionalne ogranizacije, nacina uredivanja ili nove izgradnje grada, te
iskoriStavanja ukupnog prostora ciljevi su:

- OdQuvati i poboljsati sveukupni kvalitet Zivljenja stanovnika, uz odgovaraju¢e optimalno
uredenje i opremanje prostora urbanim sadrzajima,

Prostorni razvoj i uredivanje prostora prvenstveno planirati i ostvarivati na do sada

izgradivanim (izgradenim ili djelom) kao i novoizgradenim prostorima, postepenim

opremanjem i dogradnjom, te racionalnim, organskim i planskim Sirenjem u danas jos
neizgradene djelove;

Povratak moru je jedan od najvaznijih strateskih ciljeva plana, a podrazumijeva, prije

svega, urbano aktiviranje kopnenih i morskih prostora/povrSina. To znacéi osiguranje

prostornih uslova za novu izgradnju objekata javne namjene (za veliki broj stanovnika

grada), kvalitetno uredene obalne pjeSacke povrSine, kvalitetne visestambene objekte (s

tipoloSkim i morfoloSkim karakteristikama u skladu sa vrijednim graditeljskim nasljedem)

i za ostale gradotvorne sadrzZaje u pripadaju¢em akvatoriju;

Ocuvanje i unapredenje svih postojec¢ih (prirodnih i ljudskim djelovanjem stvorenih)

vrijednosti gradskih prostora, a prije svega o€uvanje i obnova Starog grada, uz smisljenu

funkcionalnu transformaciju urbanih sadrZaja u njemu, prioritetni je cilj, jer ovaj prostor
predstavlja najzna€ajniji i najvrijedniji naslijedeni resurs, kako za ukupni kvalitet zivljenja
njegovih stanovnika, tako i za dalji razvoj primjerenih oblika turizma;

Uz primjerenu racionalnu politiku uredivanja gradevinskog zemljiSta, stimulisati

tipologijski raznovrsnu stambenu izgradnju. Oblikovati prostore gradske prepoznatljivosti

u predjelima koji se razlikuju po vrijednosti postoje¢ih ambijenata, opremljenosti, izgledu

i poloZzaju kao i novoplaniranih koji ¢e se nastavljati na postoje¢e uz prilagodavanje

vrijednostima ukupnog gradskog prostora.

Ciljevi demografskog razvoja
- Kvalitetno integrisati demografski razvoj u kontekst politike buduceg cjelokupnog
prostornog i druStveno- ekonomskog razvoja.

Planski razmjeStati i organizovano usmijeravati doseljavanje stanovnistva, kako bi se

naseljavanje uskladilo sa razmjeStajem privrednih i druStvenih sadrzaja i mogucim

otvaranjem novih radnih mjesta.

Prostorne i razvojne strukture

Razvoj Opstine treba zasnivati prvenstveno na koriS¢enju prirodnih i stvorenih
pogodnosti uz racionalno koris¢éenje prirodnih uslova, oluvanje ekoloSke stabilnosti i prirodnih
vrijednosti. To znadi da u buduénosti razvoj treba temeljiti na:

snaznijem razvoju turizma,

razvoju usluga i odredenom vidu poljoprivrede kao djelatnosti komplementarne turizmu.

Turizam i ugostiteljstvo

Turizam i ugostiteljstvo su prema svim opredjeljenjima osnovne privredne djelatnosti.

U nekim dokumentima kao Sto je lzvjeStaj eksperata DEG iz jula 2005.g., za najvrijednije
lokalitete u naSoj opstini (Buljarica i Jaz) preporucuje se standard hotela od 3* do 4* (tzv.
.Spavaonice” za goste niske platezne moci) i tip smjeStajnih kapaciteta (porodi¢ni hoteli,
omladinski turizam i sl.) Sto je naprosto neprihvatljivo! To bi znacilo povratak Budve u Sezdesete
godine i predstavljalo bi grubo naruSavanje utvrdenih prioriteta, interesa i ciljeva kada je u
pitanju planiranje sveukupnog razvoja u nasoj Opstini i Crnoj Gori!
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Ne smije se, naravno, zanemariti zna¢aj najjateg-njemackog podrucja kada su u pitanju
potencijalni turisti. Ali mi se moramo izboriti da stvorimo uslove koji ée omoguéiti da oni dolaze
svojim jahtama i da kod nas igraju golf, u Buljarici, jednako kao u Ulcinju, Igalu i Tivtu gdje to
inaCe predvidaju uvazeni DEG eksperti, ili mozda u Podgorici.

Zato, uvazavajuci principe ekoloSke, ali istovremeno i ekonomske odrzivosti, umjesto
mocvarnog pejzaza i prevazidenih hotela nize kategorije, zastitni znak Budve moraju biti neki
drugi elementi neophodni za razvoj visokokvalitetnog turizma (hoteli, vile i rezidencije sa 4 - 5 *,
marine, kongresni i biznis centri, golf tereni, netaknuti maslinjaci, Sume i druge zelene povrsine).

Odreduju se slijededi strateski ciljevi:

s obzirom na opredjeljenje za razvoj turizma visokog kvaliteta, utvrduje se standard po

kojem je po jednom hotelskom krevetu (hoteli, apartmanska naselja, rezidencijalni

objekti) potrebno obezbijediti min. 70 m? a za podrugje Jaza, kao i za ekskluzivne
turisticke zone u okviru GUP-a Kamenovo-Buljarica, i 100 m? zelenih povrsina;

izgradnju novih kapaciteta u turizmu usmijeriti na podrucja Buljarice i Jaza koja €Cine

najznacajnije resurse za razvoj turizma, zatim u manjem obimu na podru¢je od Sv.

Stefana do Perazi¢a Dola, kao i na podruc¢je Kamenova i Beci¢a;

izgradnju novih kapaciteta u okviru postojecih turistickih zona usmjeriti u ve¢em dijelu na

izgradnju kvalitetnih dopuna postojece turisti¢ke ponude;

prilikom investiranja u postojeée ili nove objekte stimulisati izgradnju viSih i visokih

kategorija;

dati prednost poboljSanju unutradnje i spoljne infrastrukture i zastiti Zivotne sredine;

ostvarivati vecéi kvalitet usluga sa znatno bogatijom ponudom raznih kulturnih,

rekreativnih, izletni¢kih i drugih sadrzaja.
Industrija

Prostorni razmjesStaj proizvodnih kapaciteta temeljiti na uspostavljanju mreze manijih i
raznolikih proizvodnih jedinica u sklopu servisnih i zona mjeSovitih namjena.

Izmjestiti proizvodne i servisne pogone (pekara i sl.) u predvidene servisne zone, a
postojece prenamijeniti u sadrzaje primjerenije urbanom okruzeniju.
Razvoj druStvene infrastrukture—druStvenih centara

Razvoj drustvene infrastrukture je vazan segment sadrzaja druStvenog zivota i u funkciji
je opSteg razvoja nekog prostora. Iskazano potvrdivanje znacenja upravnih, obrazovnih i
kulturnih institucija, zdravstva i socijalnog staranja, usluznih djelatnosti, sportske i tehnicke
kulture itd., potpomoéi ¢e opsti smjer razvoja.

Opsti ciljevi i smjerovi u razvoju drustvenih centara su:

Jacati druStveno integrativne funkcije naselja (uprava, obrazovanje, zdravstvo, socijalna

zaStita, kultura, sport i drugo) radi zadovoljavanja osnovnih potreba gradskog i

stanovniStva Sireg gravitacionog podrucja.

Razvoj i razmjeStaj usluznih funkcija drzavne uprave i lokalne samouprave treba

uskladiti s potrebama i demografskim razvojem Opstine.

U skladu s potrebama stanovniStva treba osigurati prostor za djelovanje vjerskih

zajednica i raznih udruzenja gradana.

Ravnomjerno razvijati kulturnu aktivnost i u doglednoj buduénosti upotpuniti potrebne

kulturne institucije te Cuvati i njegovati tradicionalnu izvornu kulturu koja odrazava

prepoznatljivost u okvirima primorskog, mediteranskog indentiteta.

Razvoj djelatnosti zdravstva i socijalnog staranja te njihov prostorni razmjestaj mora biti

u skladu s prihvacenim standardima, ali i u skladu sa potrebama stanovnika ovog

podrucja, kao i potrebama turista.

Podsticati razvoj finansijskih institucija, malog i srednjeg preduzetniStva, te omoguciti

modernizaciju objekata za odvijanje trgovacke djelatnosti, kako bi se podigao nivo

trgovacke i druge ponude prema domicilnom stanovnistvu i prema turistima.

Prihvatiti socijalizovani i organizovani pristup problemu koriséenja slobodnog vremena

(baviti se nekim korisnim i zdravim aktivnostima u slobodnom vremenu), izmedu ostalog

i zbog borbe protiv raznih oblika zavisnosti i asocijalnog ponaSanja (maloljetnicka

delikvencija, puSenje, alkoholizam, droga, kriminal).

Podsticati i ubrzati izgradnju potrebnih sportskih i Skolskih igraliSta, dvorana, bazena,

hangara, bocalista, kuglana, biciklistickih staza i drugih sportskih objekata i sadrzaja s
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ciliem Sirenja sportskih aktivnosti i rekreacije medu svim stanovnicima i u svim djelovima
Opstine, ali i za potrebe turista.

Omoguciti stanovnistvu siguran i brzi pristup koris¢enju usluga drusStvenih centara u
drugim sredinama ako se one ne nalaze i ne razvijaju na podrucju Opstine.

Infrastrukturna opremljenost
Razvoj saobrac¢ajne i komunalne Infrastrukture

Predloziti racionalnu, ekonomi€nu i funkcionalnu saobracajnu mrezu, koja ¢e biti u
skladu s cjelokupnim prostornim i druStveno-ekonomskim razvojem, a zadovoljiti funkcionalne
potrebe u prostoru i osigurati dobre veze s drugim krajevima. Unapredivanje i proSirivanje
saobracajne infrastrukture odrazi¢e se na bolje koris¢enje prirodnih resursa, na ekonomski
razvoj, rast i razvoj naselja i poboljSanje demografskih prilika.

- Prvu etapu razvoja saobracajne mreze treba da karakteriSe poboljSanje postojece

mreze, pogotovo na kritiénim dionicama, rekonstrukcija i reorganizacija saobrac¢ajnica
prema njihovom sadasnjem rangu.
Drugu etapu razvoja predstavijace izmjeStanje tranzitnog saobracaja iz naseljenih
djelova, prvenstveno iz Budve.
Prema usvojenom prostorno-planskom konceptu razvoja putne infrastrukture,
realizacijom projekta mosta na Verigama, njegovo povezivanje sa tunelom Sozina,
izgradnjom brze saobracajnice duz primorja trasom koja je, uglavhom, ve¢ od ranije
zacrtana u postojec¢oj planskoj dokumentaciji opStine Budva, postaje jedan od prioritetnih
investicionih zahvata u Crnoj Gori.
Osigurati i omoguciti alternativho povezivanje naselja radi vece fleksibilnosti i sigurnosti
funkcionisanja saobracaja.
Unapredenje stanja pomorskog saobra¢aja uvodenjem duzobalnih linija, te manjih brzih
putni¢kih brodova.
Master plan "Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. g." gotovo i ne spominje
problematiku nauti¢kog turizma. Jedino se u srednjero¢nim razvojnim koracima do 2010.
g. ukazuje na potrebu izgradnje marina na podru¢ju Boke Kotorske i Budve, potrebu
stvaranja ambijenta po uzoru na vrhunske evropske marine (Port Grimaud, Puerto
Banus) i saradnje sa Hrvatskom.
Nacrt prostornog plana posebne namjene MD je za viSe od 2,5 puta (!) smanjio broj
predvidenih vezova u odnosu na njihove ranije (i opsStinske) planove kojima je bilo
zacrtano po 500 i viSe vezova u Buljarici, Budvi i Jazu.
| zakljucci iz studije ,Nauti¢ki turizam u Crnoj Gori" dati su, kada je opStina Budva u
pitanju, bez sagledavanja svih neophodnih ¢injenica i upoznavanja sa do sada uradenim
studijama i projektima. Tako je tvrdnja da bi izgradnja veée marine u Budvi neizbjezno
smanijila izuzetno vrijedan plazni prostor neodrziva, jer je turisticka luka/marina planirana
upravo na onom dijelu obale sa najmanje vrijednom plazom, a modelsko ispitivanje
radeno svojevremeno u institutu ,Jaroslav Cerni", pokazalo je, ak Sto viSe, da bi
izgradnjom planiranog isto¢nog lukobrana u mnogome bio povecan kapacitet same
plaze!
Recena studija navodi znagajne prednosti za izgradnju velike marine u Buljarici, ali pod
pritiskom nedovoljno provjerenih i neutemeljenih stavova o izuzetnom (?) ekoloSkom
znaCaju lokaliteta (eksperti DEG), autori se priklanjaju varijanti tzv. "eko-marine"
ograni¢enog kapaciteta (najviSe 100 vezova) sa vrlo strogim mjerama zastite. No,
donoSenjem novog GUP-a za sektor Kamenovo-Buljarica, uz prethodno pribavljanje
saglasnosti nadleznih ministarstava, moze se reci da je ovaj problem prevaziden.

IzvrSiti prometno-tehnoloSko definisanje i prostornu sistematizaciju luke (odvojiti funkciju

ribarske od putni¢ke/turistiCko/nauticke).

Unutar turistiCkih zona osposobiti i izgraditi odgovarajuca pristanista.

Telekomunikacije — planirati unapredenje pristupnih mreza koje treba da odgovore na

zahtjeve za tzv. Sirokopojasnim pristupu internetu.

Planirati nove bazne stanice za povec¢anje kapaciteta i bolju pokrivenost mreze mobilne

komunikacije.

Elektroenergetska infrastruktura — uz planiranu izgradnju TS 35/10 kV Becici i Rezevici

koje se vezuju za izgradnju turistickih kapaciteta ("Splendid", "Adriatic Star"), ali koje su
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veoma znaajne i za Sire podruéje Bedica, ReZevi¢a i Petrovca, planirati takode
izgradnju novih postrojenja TS 35/10kV u Buljarici i Jazu, koja bi bila u funkciji
stanovniStva, a pogotovo u funkciji izgradnje novih znacajnih turisti¢kih kapaciteta.
Posebnu paznju posvetiti planiranju niskonaponske mreze, sigurno najugrozenijem dijelu
lokalnog elektroenergetskog sistema kada je u pitanju kvalitet isporuke elektricne
energije.

Vodosnabdijevanje — Prema konceptu Master plana vodosnabdijevanja Crnogorskog
primorja i Cetinja (poslodavac: KfW — Konsultant: Joint Venture Beller-Energoprojekt),
koji daje prednost niskobudzetnim rjeSenjima, tj. poboljSanju koriSéenja kapaciteta
postoje¢ih izvoriSta (Budva-Cetinje kao nezavisni medusobno povezan podsistem),
smanjenjem gubitaka vode u Cetinju koje se realno moZe posti¢i do 2010. g. dobice se
viSak od 77 I/s koji ¢e se koristiti za vodosnabdijevanje Budve. Preostali planirani deficit
nadoknadio bi se izgradnjom postrojenja za desalinizaciju kapaciteta 20 I/s.

U drugoj varijanti koja je manje vjerovatna, podrazumijeva se zamjena skupih pumpnih
sistema (Podgor: 180 I/s, visina pumpanja 700 m) centalizovanim sistemom sa
izgradnjom postrojenja za preciS¢avanje povrsinskih voda na Skadarskom jezeru ili rijeci
Bojani i izgradnjom glavnog distributivnog cjevovoda duZ obale, ¢ime bi Budva dobila
nedostajajuce koli€ine.

Dodatno ispitati koli€¢ine vode u podzemnim jezerima u Vilinoj Spilji iznad Petrovca, koja
bi mozda mogla biti pravo rjeSenje za vodosnabdijevanje Petrovca, a naro€ito buduceg
turistickog kompleksa u Buljarici.

RjeSavanje ¢vrstog otpada — planirati lokaciju dugoro€nog odlaganja ¢vrstog otpada za
period do 20 godina, kapaciteta 25-30000 t godiSnje. Prednost dati zajedni¢koj deponiji
sa opStinama Tivat i Kotor. Kod odredivanja lokacije imati u vidu inZzenjerska i
ogranienja zastite Zivotne sredine, posebno vodeéi raCuna o podru¢ju same lokacije,
topografskim karakteristikama, povoljnosti pristupa i blizini putne mreze, mogucnosti
vizuelnog uticaja, udaljenosti od naselja i udaljenosti od vodenih tokova.

Koli¢ine otpada koji se mozZe reciklirati obracunati prema uputstvima iz StrateSkog
master plana za upravljanje otpadom na republi¢kom nivou.

Tretman otpadnih voda - Postojeéi sistem i kapacitet kanalizacionih ispusta veé¢ duZi
period ne zadovoljava potrebe broja korisnika koji je ve¢ daleko nadmasSio planirana
oCekivanja, tako da je ovaj problem ve¢ izbio u prvi plan u odnosu na vodosnabdijevanje
i rjeSavanje ¢vrstog otpada. Ako se imaju u vidu dotrajalost i oSteCenja ovih ispusta i
posliedice koje iz toga mogu proizaéi po ekoloSki sistem i turizam, vaznost hithog
rieSavanja ovog pitanja prevazilazi nivo lokalne uprave.

Kod rjeSavanja odvoda treba voditi raCuna o zastiti Zivotne sredine, posebno mora i
voda. Potrebno je izraditi Studiju odvoda otpadnih voda koja ¢e dugoro¢no odrediti
optimalni sistem odvoda u skladu sa planiranim kapacitetima te Zeljenim kvalitetom
obalnog mora koje je prirodni recipijent svih sistema odvodenja.

Oc€uvanje ekoloSke ravnoteze i vrijednih djelova zivotne sredine
Zastita pejzaznih i prirodnih vrijednosti i kulturno - istorijskih spomenika
Cilj zastite prirodne bastine je uspostaviti cjelovitu zaStitu prirodnih vrijednosti kroz
istrazivanje i sistemsko vrednovanije.
Evidentirati objekte prirode koje treba zastiti, dosljedno provoditi mjere na njihovoj zastiti,
izvrSiti korekciju granica i kategorija gdje je to potrebno, te provesti proceduru zastite
planiranih objekata prirode.
Ocuvati dobra graditeljske bastine u izvornom stanju (sanirati neprimjerenu izgradnju u
zaSticenim gradskim jezgrima i na seoskom podrugju, odrediti kontaktna podrudja
dobara graditeljske bastine i odrediti smjernice za daljnju izgradnju).
Utvrditi zone sanitarne zastite izvoriSta vode za pice.
Izgraditi odgovarajuce uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda (sistemi za sakupljanje,
proc¢iS¢avanje, odgovarajuc¢a dispozicija u recipijent).
Obavezati predtretman industrijskih i otpadnih voda turisti¢kih zona.
Izgraditi sisteme kanalizacije i uredaje za preciS¢avanje otpadnih voda za pojedine
dislocirane turisti¢ke zone.
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Trase infrastrukturnih objekata usmijeriti i voditi tako da se koriste zajednicki koridori, te
da se po mogucénosti iskljuce iz zona koje su pod posebnim rezimom zastite prirode.
Zadrzati postojeci visoki kvalitet vazduha.
Sprovoditi organizovano sakupljanje i sortiranje, kao i odlaganje &vrstog otpada, uz
prethodnu primarnu reciklazu.
Sprovoditi mjere zastite od buke (izraditi karte za utvrdivanje i pra¢enje nivoa buke).
Zastita plaza - Pored izgradnje sistema za prec€iS¢avanje otpadnih voda, plaze zastiti
obezbjedivanjem vjeStackog, ali i, u prvom redu, prirodnog prihranjivanja dotokom
materijala kroz postojec¢e vodotokove, kao i izradom posebnih maritimnih studija koje ¢e
utvrditi razlog znatnih gubitaka pijeska u posljednje vrijeme (Mogren, Petrovac, ...). Uz
kupacte-goste postojecih hotela i one koji pristizu iz privatnih apartmana u blizoj okolini,
veliki broj njih su dnevni ili vikend kupadci iz okolnih mjesta (Cetinje, Podgorica, ...), 5to
¢e, tek sada, otvaranjem novog tunela, doéi do punog izrazaja. RazrjeSenje problema
preopterecenostl plaza vidimo na slijede¢i nacin:
Podizanjem kvaliteta privathnog smjeStaja kroz kreditno stimulisanje od strane
turistiCkih organizacija, adekvatnu poresku politiku i striktnu primjenu Pravilnika
Ministarstva turizma o razvrstavanju, kategorizaciji smjestajnih objekata;
Izgradnjom bazena i drugih rekreativnih i zelenih povrSina uz postojece i nove
hotele;
ProSirenjem kupaliSne zone na stjenovitu obalu u podnoZzju brda izmedu Buljarice,
Lucica i Petrovca, zatim od Petrovca prema Perazi¢éa dolu, ReZevi¢ima i Drobnom
pijesku, kao i dalje prema Crvenoj glavici;
PoboljSanjem kvaliteta plaze u veéem dijelu Buljarice i omogucéavanjem prihvatanja
veceg broja kupaca (kroz realizaciju projekta Buljarica).
Ciljevi prostornog uredenja grada
Racionalno koriStenje i zaStita prostora u odnosu na postojeci i planirani broj stanovnika,
gustinu stanovanja, obiljezja izgradene strukture, vrijednosti i posebnosti pejzaZza, prirodnih i
kulturno-istorijskih cjelina.
Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture
Uredenje prostora treba planirati i sprovoditi na osnovu utvrdenih prostornih mogucénosti
i optimalnog iskoriS¢enja prostora uz osiguranje javnog interesa i opremanja infrastrukturom
(javne povrSine i komunikacije, saobra¢ajna i komunalna infrastruktura).

- Kontinuirano pripremati i uredivati zemljiSte za izgradnju u programom predvidena
podrucja, te u tome smislu pripremati i na vrijeme rjeSavati imovinsko-pravne odnose.
Opremiti naselja potrebnom kvalitetnom infrastrukturom (elektro i vodosnabdijevanje,
telekomunikacije, odvodenje otpadnih voda). Posebnu paznju treba posvetiti uredenju
zelenih i rekreativnih povrSina naselja.

Uz obalu osigurati prostor za komunikacije, privezista i pristaniSta te utvrditi naCine za
njihovo uredenje.
Unapredenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture
Trajni i opSi razvojni ciljevi grada
Budva — grad sa svim oblicima gradske sredine
Rast stanovniStva planirati na skladnom odnosu prirodnih procesa i politike imigracije
(kontrolisani rast)
Budva— grad na moru
More kao resurs grada
Kulturna i prirodna bastina - temelj razvoja grada
Zasti¢eni djelovi prirode - nepromjenjivi potencijal grada
Rubovi grada u zelenilu kao djelovi mediteranskog pejzaza
Prvenstveni i posebni razvojni ciljevi i zadaci
Saobraéaj
Dovrsiti glavne gradske saobra¢ajnice uz odgovarajuéi standard (zeleni pojas uz
saobracajnice, pjeSacke i biciklisticke staze);
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Izmjestiti tranzitni saobraéaj izgradnjom nove zaobilaznice van grada saglasno
usvojenom Prostorno-planskom konceptu putne infrastrukture u Crnoj Gori i vazeéim
planskim dokumentima Opstine Budva;

Uspostaviti javni gradski saobracaj kao vezu izmedu grada i drugih djelova Opstine, kao
i pojedinih turisti¢kih zona;

Odrediti sistem parternog-podzemnog parkiranja u razli€itim prostorima (parkiraliSta po
obodu grada, parkiranje na ind. parcelama 1stan-turist. apart./1,5 PM);

Utvrditi lokacije javnih garaznih objekata — provjeriti mogucénost izgradnje viSeetezne
podzemne garaZze iznad plaze Mogren, kao i, uopste, mogucnost izgradnje podzemnih
garaZza ukopavanjem u okolna brda (Spas, Dubovica, Kosljun,...).

Stanovanje

Onemoguciti izgradnju kolektivnih stambenih objekata u zoni individualnog stanovanija;
Utvrditi zone i poteze odredene tipologije i strukture izgradnje;

Preispitati planske postavke i dovrsiti zapoCete zone izgradnje;

Odrediti veli¢ine parcela zavisno o zoni i tipologiji izgradnije;

Odrediti se prema problemu postoje¢ih ravnih krovnih konstrukcija kako bi se
preduprijedila uoena pojava pojedinacnih intervencija na nadogradnji potkrovlja i
krovova, koje je, mora se ipak reci, uslovljeno dotrajalos¢u i nemoguénoS¢u saniranja na
drugi nadin.

Stari grad

Odrzati istorijsko — kulturno nasljede Starog grada;

Definisati prihvatljivu opciju buduénosti Starog grada (muzeji i galerije, revitalizacija
starih zanata, grad umjetnika, ekskluzivno ugostiteljstvo, trgovina i usluge);

IskljuCiti saobracéaj iz kontakt zone za vrijeme turistiCke sezone (utvrditi poseban rezim
za snabdijevanije i interventna vozila).

Turizam

Luka

Prosiriti  lepezu turisticke ponude (kongresna, ekoloSka, zdravstvena, nauticka,
rekreativna, gastronomska, itd.);

Rekonstruisati i izgraditi gradske hotele u srediSnjoj zoni grada, kao i prestrukturisati
odmaraliSne objekte u viSu kategoriju turisticke ponude;

Ujednaditi kategorije privatnog smjestaja;

Opremiti i urediti kupaliSta primjereno visokim aspiracijama turistiCke ponude;

Razvijati nauticki turizam.

Utvrditi funkciju i namjenu u kontekstu okolnog prostora;

Formirati viSefunkcionalnu luku (marinu) — reprezentativna gradska/turisticka luka sa
komercijalnim vezovima, vezovima za gradane, ribare, sportske klubove, nautiare,
izletni¢ke i putni¢ke brodove;

Osigurati prostor za maniji servis za popravku plovila, upravu marine sa svim sadrZajima
potrebnim za plovila, prostor za prodavnice i druge usluge, kapetaniju, policiju, carinu;
Predvidjeti jahting klub, kao i “Marina hotel” (rekonstrukcijom objekta bivseg JRB);

Sve suve vezove (zimovnik za jahte) i neophodne servisne usluge planirati u servisnoj
zoni u Lastvi;

Parking za vozila osigurati za najvise 20% od broja vezova.

Objektl javnhog i drustvenog standarda

Izraditi program potreba za djecje vrtice, odrediti prostorne potrebe te ih raspodijeliti po
stambenim naseljima (dimenzionisati ovisno o veli€ini gravitacionog podrucja);

Analizirati stanje, vrijednovati potencijale prostora te izraditi program razvoja sporta i
rekreacije, utvrditi potrebne povrsine i sadrzaje koji nedostaju, centre sportova na vodi
itd);

Utvrditi lokaciju poslovno-trgovackog centra (odrediti primjerenu veli€inu parcele,
saobracajno rjeSenje i infrastrukturnu opremljenost).
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Rekreativne zone
Osigurati kontinuitet pjeSackih povrSina i saobracéajnica, kao i biciklistickih staza uz
more;
Sacuvati pojas obale od izgradnje (niti jedna zona u pojasu obale ne mozZe biti
zatvorenog tipa);
Obezbijediti adekvatnu lokaciju za zabavni park-Vodeni grad.

Zelene povrsine
Vrednovati “zeleni potencijal” grada, izraditi program zahvata u prostoru, odrediti poteze
zelenila i ve¢e zelene povrsine (parkovske, zastitne i sl.);
Obrubiti grad zelenim povrSinama kao dio oblikovanja kultivisanog mediteranskog
pejzaza;
Gradske zone (cjeline) diferencirati zelenim pojasom, rubove grada (posebno djelovi uz
more) sanirati i hortikulturno urediti;
PjeSacke komunikacije osim u horizontalnom (duz obale) odrediti i u vertikalnom smislu
(omoguciti lagani pristup iz stambenih zona do plaza);
Osigurati kontinuitet zelenih poteza duz obale.

Ostrvo Sv. Nikola
Uspostavljanje pune saradnje sa drZzavnim organima na poslovima od zajedni¢kog
interesa, prije svih sa JP za upravljanje morskim dobrom RCG, kada je u pitanju
upravljanje i uredenje obale, jedan je od vitalnih interesa OpStine Budva. Zato treba
insistirati na usaglasavanju i na integralnom planiranju svih lokaliteta znacajnih za
turisticki razvoj.
Podrazumijeva se da taj proces mora biti transparentan, te da svi zainteresovani
subjekti, prije svega vlasnici zemljiSta, moraju imati ravnopravan tretman.
Vazec¢im opsStinskim planskim dokumentima, prije svega Prostornom planom opstine
Budva, na dijelu ostrva Sv. Nikola predvidena je izgradnja mjeSovitih sadrzZaja druStvenih
djelatnosti i servisa iz sastava pratecih sadrzaja turizma.
Nacrtom Prostornog plana posebne namjene za pojas morskog dobra, koji je bio na
javnoj raspravi, na doti¢noj lokaciji predvidena je izgradnja poslovnog prostora:
ugostiteljstva, trgovine, usluga i servisa (do 3000m? spratnosti P do P+2), marine
kapaciteta 80 vezova, kao i uredenje terena za boravak izletnika.
U lIzvjeStaju autora Master plana turizma iz jula ove godine, u kojem se govori o
pogodnostima pojedinih lokaliteta na naSoj obali za razvoj turizma, na dijelu ostrva
preporuCuje se realizacija turistiCkin smjeStajnih kapaciteta visoke kategorije (do 250
kreveta).
OpStina Budva u predstojeé¢im poslovima na izradi novih planskih dokumenata svakako
teba da promoviSe stav da planovi grad tretiraju kao poslovni sistem, i u tom smislu,
naravno, smatraju se dobrodoslim sve inicijative za ulaganja u razvoj visokog turizma.
Kroz planove treba udovoljiti takvim zahtjevima, ali uz prethodno utvrdivanje jasnih
propozicija i standarda koji se pri tome moraju ispuniti. U konkretnom slu¢aju postoje
ograniCavajuci faktori koji su od presudnog znacaja i koji moraju biti ispoStovani, a to su,
uz ostalo, prije svega, ekoloski znacaj i ambijentalne vrijednosti. Izrada studije procjene
uticaja na zivotnu sredinu je, s toga, obavezna. Isto tako, tretman otpadnih voda mora
biti rijeSen preko uredaja za preciSéavanje, ali u samom startu, a nikako kasnije kako se
to predlaze u konceptu i detaljnoj razradi Prostornog plana posebne namjene za
podrucje MD.




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 13| 176

4. 1ZVOD 1Z PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNE NAMJENE ZA
MORSKO DOBRO, 2007.

S obzirom na ulogu i znacaj podruc¢ja Morskog dobra za razvoj svih priobalnih opStina
(H. Novi, Tivat, Kotor, Budva, Bar i Ulcinj), odnosno Primorskog regiona, te Republike Crne
Gore u cjelini, ciljevi prostornog razvoja ovog podrucja temelje se na ciljevima koji su definisani i
prihvaéeni kroz dosad uradene i usvojene prostorno-planske i druge relevantne dokumente
strategijskog karaktera, na svim pomenutim nivoima.

Morsko dobro Crne Gore (u nastavku: MDCG), po svojim karakteristikama i
vrijednostima, je prepoznato kao opsti interes Republike i kao takvo definisano podrucjem pod
posebnom brigom i zaStitom druStvene zajednice (drzave). Dosadasnji razvoj podrucja
orijentisan uglavnom na njegov kopneni dio, odvijao se u uslovima postojanja brojnih problema
(neodgovaraju¢a opremljenost tehni¢kom infrastrukturom) i protivurjeé¢nosti, dok je prostorno-
plansko usmjeravanje razvoja u djelu morskog akvatorijuma uglavnom izostalo (izuzimajuci
namjenski gradene objekte luka, brodogradiliSta i dr.). Na podruéju MDCG se odvijaju
najintenzivnije ljudske aktivnosti, a najgus¢a je i interakcija fizi¢kih, bioloskih, socio-ekonomskih,
kulturnih i drugih procesa, Sto veoma ¢esto ugroZzava definisane drustvene, odnosno drzavne
opSte interese. Medusobna povezanost morskog, kopnenog i rjie€nog sistema ¢ine zonu MDCG
ekoloski veoma osjetljivim podrucjem, Sto narocito utiCe na koriS¢enje akvatorija, koje je velikim
dijelom neregulisano i bez strateSkih usmjerenja u pogledu ekoloSkih kapaciteta i pragova. Ovo
podrucje je medu najprivlacnijima za naseljavanje i lociranje raznih aktivnosti. Stoga je zona
MDCG jedna od onih gdje se odvijaju stalne i veoma dinami¢ne promjene (naime, morfoloske,
pejzazne, ekoloSke, naseljske, privredne i dr.). Uz to, ovo podrucje je izloZzeno dejstvu
elementarnih nepogoda, promjene klime i podizanja nivoa mora.

S tim u vezi, Prostorni plan podru¢ja posebne namjene za Morsko dobro Crne Gore
utvrduje slijedece ciljeve:

- Uspostavljanje svrsishodnije organizovanosti, uredenosti, opremljenosti prostora i
njegovu adekvatniju zastitu, Sto se posebno odnosi na plaze, direktno vezane za kopno;
marine i druge objekte u funkciji turistiCke privrede, na kontaktu kopna i mora; kao i na
prepoznate povrSine morskog akvatorijuma, u funkciji privrednog ribolova, uzgoja
marikulture i dr.;

Sanaciju i unapredenje degradiranih djelova priobalnog kopna i morskog akvatorijuma;

Zastitu svih vrijednih djelova prirode (kopna i mora), s posebnim naglaskom na pejzazne

i ambijentalne cjeline podrucja, kao i kulturno - istorijske spomenike u neposrednom

kontaktu planskog zahvata;

Namjenu podrucja Morskog dobra, prije svega, razvoju turizma, odmoru i rekreaciji, 5to

treba da bude podrZzano usaglaSenim i racionalnim odnosom naseljskih, hotelskih i

drugih struktura i rjeSenjima tehnic¢ke infrastrukture (prije svega vodosnabdijevanija,

kanalisanja otpadnih voda, te tretmana otpada).

Polazeéi od navedenog, posebni ciljevi koris¢enja MDCG za podruc¢je opStine Budva
obuhvataju sljedece:

- Budva treba da ostane prvorazredni turisticki centar na medunarodnom nivou. Umjeren
porast smjestajnih kapaciteta treba da prati brzi razvoj aktivhosti vezanih za turizam u
sferi kulture, zabave i trgovine.

ZavrSetak rekonstrukcije i revitalizacije spomeniénog fonda, glavni je zadatak, a u isto
vrijeme i preduslov za uspjeSan razvoj Budve, Cije je istorijsko nasljede posebna
atrakcija ovog podrucja.

Kao zone od posebnog interesa za Republiku nameéu se prostori Jaza i Buljarica, koje
sa plazama i pripadaju¢im zaledem treba predvidjeti za najSiru moguc¢u namjenu u
turistiCke svrhe i komplementarne djelatnosti.

Po pitanju gradskih kupaliSta na podru¢ju otvorenog mora (Budva, Beciéi, Petrovac)
predvida se proSirenje zaleda kroz vece uklju€ivanje zelenih i slobodnih povrSina sa
prate¢im sadrZajima i vodenim zabavnim parkovima.

U skladu sa razvojem novih turistickih kapaciteta, na spoljnoj obali mora predvidaju se
adekvatni kupaliSni sadrzaji - potez Sveti Stefan — Petrovac. Kao najjaci izletnicki
kupaliSni punkt na otvorenom moru predvida se ostrvo Sveti Nikola, naspram Budve, sa
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nizom kupaliSnih jedinica. | ostala mala ostrva i Skoljeve je moguce ukljuditi u izletnicke
programe bez izgradnje objekata na njima.

Pomorski saobracaj se prioritetno odvija preko medunarodnih luka od kojih je
dominantna luka Bar, kao najveca luka u zemlji; u luke odredene za medunarodni
pomorski saobracaj, pored luke Bar, spadaju Budva, Kotor, Herceg Novi i Zelenika. Luka
Budva je putni¢ko-turisti¢ka luka i uglavnom sluzi nauti¢kim plovilima. U luci Budva, koja
potencijalno privlaci velik broj nauti¢ara, ne preporucuje se stimulisanje njihovog daljeg
zadrZzavanja. Naime, Budva, sli¢no kao i Herceg Novi, predstavlja gradsku luku u kojoj je
klju¢an problem konflikt u koriStenju prostora.

Nauti¢ki turizam predstavlja jedan od “favorizovanih" selektivnih vidova turizma.
Postojeéa marina Budva sa ogradenim akvatorijem 4500 m? te 300 m obale bez gatova
kapaciteta 400 ¢amaca i jahti i 50 m operativne obale za prihvat izletni¢kih brodova, je
malog gaza zbog male dubine akvatorija. Planirani sistem marina u opstini Budva &ini¢e
i "specijalna eko marina" u Buljarici (do 100 vezova).

U Smjernicama za primjenu Prostornog plana podrucja posebne namjene za Morsko
dobro Crne Gore, za Zonu OTVORENO MORE - Opstina Budva, date su preporuke za 9
sektora:

Rt Jaz- uvala Jaz- Rt Mogren (oCuvanje prirodnog izgleda stjenovite obale i
mediteranske vegetacije sa viSe manijih izletni¢kih plaza ka rtu Mogren dostupnih samo
sa mora; na rtu Jaz — mogu¢ vidikovac; funkcionalno zalede plaze Jaz- sportsko-
rekreativni, usluzni sadrzaji, urbano zelenilo).
Rt Mogren- Budva- Zavala (zasti¢eno podrucje Brda Spas; oCuvanje prirodnog izgleda
stjenovite obale i mediteranske vegetacije; podvodni arheoloski lokaliteti u Budvanskom
zalivu; gradska luka sa komercijalnim privezima i pristaniStem (planirano proSirenje);
Slovenska plaza sa sezonskim pristaniStem; funkcionalno zalede Slovenske plaze -
sportsko-rekreativni, usluzni sadrZaji, otvoreni bazeni, urbano zelenilo; neizgradena
obala ka Zavali (stijene) sa vise manjih izletni¢kih plaza dostupnih sa mora).
Ostrvo Sveti Nikola (oCuvanje prirodnog izgleda stjenovite obale, mediteranske
vegetacije i Zivotinjskog svijeta na ostrvu; crkva Sv. Nikole na Skolju (Il kategorija);
izletniCki punkt sa pristaniStem; sportsko-rekreativni i usluzni sadrzaji; kupaliSta na
sjevernoj i zapadnoj strani ostrva; izgradena obala sa komercijalnim privezistem; manje
izletni¢ke plaze na juznoj strani ostrva; juzna strana ostrva zasticena zona za podvodne
aktivnosti; neizgradjena obala (stijene); makija i Sume u centralnom dijelu ostrva sa
izletniCkim stazama).

Zavala - Beg¢iéi - Rafailoviéi - PeviStenje (oCuvanje prirodnog izgleda stjenovite obale i

mediteranske vegetacije; kupaliSte Becicka plaza sa sezonskim pristanistem i

funkcionalnim zaledem; izgradena obala sa pristaniStem u Rafailovi¢ima).

Pevistenje- Kamenovo- Przno- Milo€er- Sveti Stefan- Crvena glavica (ocuvanje

prirodnog izgleda stjenovite obale i mediteranske vegetacije; urbana cjelina Svetog

Stefana (Il kategorija); ambijentalna cjelina PrZzno (prethodna zastita); kupaliSta Kralji€ina

i MiloCerska plaza sa funkcionalnim zaledem - usluzni sadrzaji, wellness, urbano

zelenilo).

Crvena glavica - Drobni pijesak - Skoéidevojka (neizgradena obala (stijene i makija);

kupaliSte Drobni pijesak; izletniCke plaze na stjenovitoj obali).

Peraziéa do - Petrovac - Lucice (oCuvanje prirodnog izgleda stjenovite obale i

mediteranske vegetacije; morski rezervat prirode - ostrva Kati¢ i Sveta Nedjelja i dio Tihe

luke; podvodni arheoloski lokalitet; ostaci kastela i lazareta Petrovac (Il kategorija);
crkva Sv. Nedjelje na ostrvu Kati¢ (prethodna zastita); turistiCki kompleks Perazi¢a do sa
kupaliStem, pristaniStem i priveziStem; izletnicke plaze na stjenovitoj obali; izgradjena

obala sa pristaniStem u Petrovcu; gradsko kupaliste sa funkcionalnim zaledjem u

Petrovcu (usluzni sadrzaji, urbano zelenilo); kupaliste Lucice sa pristaniStem; zasti¢ena

zona za podvodne aktivhosti od Perazi¢a dola, preko ostrva Kati¢ do otoci¢a Vatulja).

Buljarica (o€uvanje autenti€nog pejzaza, mocvarne i mediteranske vegetacije u zaledu;

kupaliSte Buljarica sa funkcionalnim zaledem sa viSe sezonskih pristanista; ulaz za "eko

marinu” sa 100 vezova u kopnenom dijelu; neizgradena obala (stijene)).

Dubovica (oCuvanje autentiénog pejzaza stjenovite obale).
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5. 1ZVOD IZ PROSTORNOG PLANA OPSTINE BUDVA, 2007.
Glavni opsti ciljevi obuhvataju:
Jacanje policentricnog sistema centara, sastavlenog od mreze naselja razliCitih
hijerarhijskih rangova, i uskladeni razvoj Sirih gradskih podrucja, u kojima je koncentrisan
najveci dio stanovnistva opstine.
Dalju afirmaciju turizma i komplementarnih djelatnosti (poljoprivrede, saobrac¢aja i druge
infrastrukture, male privrede, zdravstva, edukacije, kulture i dr.). Razvoj turizma visokog
kvaliteta i cjelogodisnje turistiCko-rekreativne ponude u prostoru.
Izgradnju brze saobracajnice, ¢ime ¢e se omoguciti dobra povezanost svih saobracajnih
punktova na teritoriji opstine kao i preusmjeravanje tranzitnog saobracaja van naseljenih
mjesta.
Razvoj vodovoda kao jedinstvene hidraulicke cjeline na podruc¢ju opstine Budva kako bi
se ostvarilo racionalno iskoris¢enje postojecih izvoriSta i spoj sa Regionalnim sistemom,
kada bude doSlo do njegove realizacije.
Razvoj grupnih kanalizacionih sistema za otpadne vode, koji se u kona¢noj fazi razvoja
finalizuju sa odgovaraju¢im postrojenjima za preciS¢avanje otpadnih voda.
Uredivanje sada nepristupac¢nih strmih djelova obala za kupaliSta, gdje prioritet imaju
najprije takvi dijelovi obala u neposrednoj blizini grada.
U pogledu elektroenergetske mreze i objekata, dalji razvoj sistema napajanja sa
medutransformacijom 110/35/10/0,4 kV.
Omogucenje pristupa savremenim telekomunikacionim uslugama (dalja digitalizacija i
integrisanje telekomunikacione mreze), kako za stanovniStvo podrucja, tako i za sve
turiste i ostale povremene posjetioce.
Ocuvanje i unapredenje lokalnih resursa za proizvodnju kvalitetnih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, naporedo s kontinuelnim poboljSavanjem materijalnih i
socijalnih uslova Zivlienja na selu, s jedne strane, i njegovanjem i promovisanjem
prirodne heterogenosti, kulturno-istorijskog identiteta i drugih prirodnih i stvorenih
vrijednosti ruralnog prostora, s druge.
Oc¢uvanje Sto veceg broja elemenata autohtonog pejzaza, odnosno autohtonog
bioloskog, geografskog i pejzaznog diverziteta budvanskog podrudja.
Smanjenje devastacije prostora i paZljivo usmjeravanje i kontrolisanje daljeg
antropogenog uticaja na bioloski, geografski i predioni diverzitet prostora.
Formiranje meduopstinskih kompanija za upravljanje otpadom i dodatno uredivanje
meduopstinske deponije Lovanja.
Ravnopravnost svih oblika svojine nad gradevinskim zemljiStem i drugim nekretninama.

Posebni ciljevi definiSu se za podrucje prostornog plana opstine Budva, i obuhvataju:
Unutrasnji razvoj gradova, koji treba da dobije prednost u odnosu na njihovo Sirenje na
nova podrucja; obnovu kulturnog i graditeljskog nasljeda u naseljima, uz uvazavanje
tradicije i specificnih ambijentalnih karakteristika; planski usmjeravanu i kontrolisanu
izgradnju izvan naseljenih podrucja kao i u selima i zaseocima sa ciljem da se poboljSaju
uslovi za boravak i obavljanje djelatnosti.

Povecanje broja i unapredenje kvaliteta objekata namijenjenih predskolskim i Skolskim
ustanovama; unapredenje primarne zdravstvene zastite; dopunu kulturnih programa, pri
¢emu ce se najvedi dio kulturnih potreba zadovoljavati u kulturnim centrima opstinskog i
gradskog ranga; i veci obuhvat stalnog stanovnistva svih uzrasta raznim aktivhostima u
oblasti fizicke kulture.

Zastitu i unapredenje osnovnih prirodnih resursa turizma-prvenstveno morskog dobra i
obale od svih vidova degradacije; izgradnju novih kapaciteta visih i visokih kategorija na
podrucjima sa najve¢im potencijalom za razvoj turizma, prije svega Buljarice i Jaza, a u
manjem obimu na ekskluzivnim turistickim zonama u Budvi i Be€i¢ima, i na potezu od
Kamenova do Buljarice uz poStovanje standarda; rekonstrukciju postojecih i izgradnju novih
marina u zonama razvoja ekskluzivnog turizma prije svega Budvi, Buljarici i Jazu sa
dovoljnim brojem viSe funkcionalnih vezova na vodi i parking mjesta (maksimalno 20% od
broja vezova) kao i drugim prateéim objektima (zimovnicima, servisima i dr.) u namjenski
predvidenim zonama; razvoj, uredenje i integrisanje turistiCke ponude u prostoru
budvanske rivijere i ruralnog zaleda, kao neposrednom funkcionalnom okruzenju: plaze,
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nautika, sadrzaji sportsko-rekreativnih klubova, akvaparkovi, izletnicki itinereri, turisti¢ko-
rekreativni koridori (Setne staze, biciklisticke staze, Zi€are i dr.), lov i ribolov i dr.
Unapredenje karaktera budvanskog podrucja kroz prezentaciju i koriS¢enje jedinstva
prirodnog okruzenja i nepokretnog kulturnog nasljeda.

Za rjeSavanje gorucih saobracajnih problema drumskog transporta predloZeni koridor
brze saobracéajnice treba hitno ispitati i analizom utvrditi njene osnovne elemente; treba
analizirati i utvrditi potrebu za predloZzenim brojem priklju¢aka brze saobraéajnice sa
postoje¢im jadranskim putem na dijelu opstine Budva; potrebu za obilaznicom Budve i
Beci¢a treba ispitati u okviru izrade projekta unapredenja saobracaja na ovom dijelu
opStine; treba rekonstruisati postojeci jadranski put (Jadransku magistralu) i prilagoditi
ga potrebama saobracéaja na dijelu opStine Budva.

PoboljSanje performasi postoje¢eg vodovodnog sistema; izgradnju postrojenja za
desalinizaciju morske vode; i povezivanje budvanskog vodovodnog sistema sa
Regionalnim sistemom "Crnogorsko primorje".

Izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u Beci¢ima-Boreti koje projektno
treba rijeSiti da ne bude u koliziji sa prostorom za rekreaciju na vodi.

Realizaciju pjeSacke promenadne staze duz obale na podruéju GUP-a; Sirenje
kupalidnog prostora od plaze Mogren preko uvale i rta Mogren prema Zutoj Gredi i dalje
na sjever realizacijom uklesanih promenadnih staza iznad nivoa djelovanja talasa, po
potrebi i sa kratkim tunelima kako bi se savladao neki rt, ¢ime bi se stvorila izuzetno
atraktivha pjeSacka komunikacija koja bi Budvu spajala sa Jazom; ,osvajanje sada
neiskoriséene visoke obale na rtu Zavala, izmedu Slovenske i Be€icke plaZze uz uredenje
promenadne staze oko cijelog rta i realizacijom niza platformi i mola za kupanje;
mogucnost proSirenja kupaliSnog prostora u Budvi izgradnjom dugackog mola od
Slovenske plaze u pravcu ostrva Sveti Nikola, po plitkom dijelu mora.

Koris¢enje TS 110/35 kV "Markovi¢i" kao glavnog izvora napajanja elektricnom
energijom na podrucju Budve.

Rekonstrukciju postojeceg TV kablovskog distribucionog sistema u Budvi i izgradnju
savremenih u Beci¢cima, Svetom Stefanu i Petrovcu/Buljaricama; u oblasti mobilne
telefonije, neophodna je izgradnja veceg broja baznih stanica, kao i izgradnja novih
radio-linkovskih ~ &vorista; posebnu  paznju  posvetiti  izgradnji  “opStinskog
teleinformacionog sistema”, koji treba da bude okosnica i kljunha podrSka razvoja
buduceg informati¢kog drustva i elektronske uprave.

Uspostavljanje djelotvorne zastite zemljiSta od neplanskog zauzimanja u gradevinske
svrhe i od drugih vidova degradacije njegovih fizickih i bioloSkih svojstava; uskladivanje
nacina koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta s prirodnim pogodnostima i ograni¢enjima, u
sklopu politike integralnog upravljanja prirodnim resursima; unapredenje proizvodnje,
ponude i plasmana maslina, smokava, agruma i odgovaraju¢ih sorti raznovrsnog
kontinentalnog voéa, ranih sorti stonog grozda, svjezeg povréa, liekovitog bilja, kao i
stoénih proizvoda prepoznatljivog imena porijekla, Ciji je poseban kvalitet posljedica
lokalno specifiénin uslova geografske sredine; investiranje u razvoj potrebne
infrastrukture radi obezbjedivanja uslova za diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u
ruralnom zaledu priobalnog pojasa; uspostavljanje partnerstva lokalnih aktera iz javnog i
civilnog sektora pri utvrdivanju i sprovodenju lokalne strategije/planova integralnog
ruralnog razvoja.

Postavljanje zastitnih pojaseva svuda gdje je to neophodno radi zastite pojedinih
lokaliteta (izvoriSta voda, znacajnih lokacija biodivreziteta, spomenic¢kog i drugog
kulturnog nasljeda, posebnih ambijentalnih cjelina i drugih prirodnih i kulturnih dobara).
Za sva prirodna dobra, proglaSenju zaStite treba da prethodi rigorozna evaluacija
(vrednovanje) i odredivanje kategorije zastite; prioritet ima zaStita ostrva Kati¢i (do 2009.
godine), kompleksa Resovog brda kod Petrovca, kao i zasStitita reprezentativnih i
monumentalnih stabala maslina i drugog mediteranskog drveca.

U okviru programa "brendiranja” turizma budvanskog podrucja, u pojedinim selima treba
izgraditi/formirati manje zelene pijace, tako da mogu biti koriS¢ene kao svojevrsni "etno-
eko prostori”.
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Zastitu vazduha od zagadivanja, izmjeStanjem Jadranske magistrale iz centra Budve;
zaStitu voda od zagadivanja, sistemom kanalizacionih otpadnih voda, rekonstrukcijom i
sanacijom postojeceg sistema odvodenja voda, i uvodenjem sistema za preciSéavanje
otpadnih voda; bolje rjeSavanje problema erozije, kroz sistematsko poSumljavanje
ugrozenih podrucja; intenzivnije koris¢enje alternativnih izvora energije; uspostavljanje
sistema deponovanja i prerade smeca, kao i sanaciju postojec¢ih neadekvatnih deponija;
uspostavljanje programa stalnih istraZzivanja uticaja zagadenja vazduha na zdravlje ljudi,
vegetaciju, fizicko i funkcionalno stanje istorijskin spomenika i drugih objekata; i
formiranje katastra zagadivaca.

Osnivanje i odrzavanje mreze sabirnih centara za otpad koji moze da se reciklira, tj.,
preduzimanje pocetnih aktivnosti sistematiChog recikliranja i sticanje neophodnog
iskustva; formiranje mreze tzv. reciklaznih dvoriSta, kako bi se olak3alo prikupljanje
materijala koji se moZze reciklirati i proSirila mreza sabirnih centara za otpad koji se moze
reciklirati. (Na teritoriji opStine Budva predvideno je formiranje jednog reciklaznog
dvorista.)

Definisanje javnhog gradevinskog zemljista, tj., gradskog gradevinskog zemljiSta u
drZzavnoj i drugoj javnoj svojini i izrada detaljnog bilansa postoje¢eg koriSéenja zemljista
po namjenama (strukturi) za podrucje Grada Budve i podrucje GUP-a.
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| STANJE, POTENCIJALI | OGRANICENJA

1. OPSTI RAZVOJNI KONTEKST

U dosadaSnjem razvoju, i u svim razvojnim planovima, podrucje opStine Budva je
opredijeljeno za razvoj turizma visokih kategorija, oslanjajuc¢i se, prije svega, na prirodne
potencijale ovog prostora, kao Sto su: morska obala, plaZze i pogodna klima, kao i nasljedene
antropogene elemente, gdje dominiraju postoje¢a naselja, njihovo neposredno okruzenje i
komunikacije uklopliene u pejzaZ. Cjelinu prirodnih i antropogenih motiva dopunjuju i posebne
prirodne rijetkosti i spomenici kulture, Sto sve zajedno ovom prostoru daje znatne komparativne
prednosti za njegovu eksploataciju u oblasti turizma, rekreacije i raznih sportova.

U proteklih 4-5 decenija razvoja ovog tipa turizma, nisu iscrpljene sve mogucnosti kao ni
kapaciteti koje nude prirodni i antropogeni resursi. Istovremeno, na pojedinim punktovima vec je
dostignut nivo razvoja koji je, s jedne strane, rezultirao velikim koncentracijama korisnika
prostora uz neZeljene efekte i konflikte u prostoru i moze posluziti kao uzor u negativhom
kontekstu; a sa druge strane, mnogi potencijali su naprosto "zaboravljeni”, i bez ikakvih su
aktivnosti i infrastrukture.

To znaci da nije bilo uravnotezenog razvoja, pa se na relativno malom prostoru mogu
vidjeti i takvi kontrasti, gdje jedni pored drugih egzistiraju primjeri velike prenaseljenosti
prostora, kao i potpuno prazni i zapusteni djelovi teritorije sliCnih prirodnih karakteristika.

Danas su se stekli brojni uslovi da se buduéi razvoj planira i realizuje na jedan potpuno
nov nacin, sa ocekivanjima da ¢e biti kompleksniji, sveobuhvatniji i ravnomjerniji, odnosno,
jednom rije¢ju, kvalitetniji.

Ti uslovi, na koje ¢e se osloniti planiranje buduceg razvoja, su sljedeci:

Najnovija valorizacija saznanja o bioloSkom, geografskom i pejzaznom diverzitetu, kako

Crne Gore, tako i Crnogorskog primorja, i, posebno, budvanskog podruc¢ja u sklopu ovih

teritorija,;

Sve veéi interes potencijalnin posjetilaca (turista), posebno iz Evrope, za veliku

koncentraciju navedenih fenomena na tako malom prostoru kao Sto je Crna Gora i nhjeno

primorije;

Saznanja da se tako sloZenim razvojem mora upravljati, prije svega uz pomoc

informacionih sistema o prostoru, ukljuuju¢i i sve druge elemente (ekonomija,

inZenjerstvo i dr.); i

Velike ekonomske mogucnosti koje se oCekuju dolaskom stranog kapitala, privuéenom

prirodnim potencijalima i bogatstvima ovog prostora, kulturnim i drugim nasljedem.

Budvansko podrucje je dio Crnogorskog primorja, koje je specifiéno po svom bioloSkom,
geografskom i pejzaznom diverzitetu. Ovaj diverzitet €ini glavnu prirodnu osnovu komparativnih
prednosti i konkurentske sposobnosti Crne Gore, buduéi da u njoj postoji ogroman broj veoma
posebnih ekosistema, iz &etiri glavna bioma (“mega ekosistema”).! U svijetu ima veoma mali
broj podrugja ove veligine (povrsina Crne Gore iznosi 13812 km? a povrina njenog
akvatorijuma je oko 4800 km?) koja su toliko raznovrsna kao Crna Gora. Dodatno, diverzitet je
veoma diferenciran u regionalom pogledu, kao Sto su to i ekosistemi mora.

Stanovnistvo Crne Gore je relativno malobrojno, tj., oko 675000 stanovnika (2003.), pa
je tako i niska gustina naseljenosti, Sto ukazuje na prosjecnu relativno malu “antropopresiju” na
prostor. “Antropopresija” je, medutim, vec¢a u pojedinim djelovima Crne Gore, a budvansko
podrucje je jedno od onih gdje je ona najveca.

Biodiverzitet o kojem je rije€, a posebno u Primorju, omogucéava razvoj raznih turisti¢kih
aktivnosti, kako konvencionalnih/tradicionalnih, tako i novih (“alternativnih”, “odrzivih” i sl.). Ovo
je od narodite i posebne vaznosti, jer, usljed strukturnih promjena globalne turisticke traznje,
novi oblici postaju sve vazniji. Uz to, prirodni diverzitet moZze se koristiti i u masovnom
(grupnom) i u individualnom turizmu. Dosad su prirodni resursi za razvoj novih oblika turistiCke
ponude veoma malo kori§éeni, a svakako nedovoljno u odnosu na mogucénosti. S druge strane,

tu svijetu ima devet bioma, a u Evropi pet. Od postojecih pet evropskih bioma, u Crnoj Gori nema stepa, a postoje
mediteranski biom, biom listopadnih Suma, biom crnogori¢nih Suma i alpski biom.
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imajuéi u vidu da je "antropopresija” na prostor daleko najve¢a upravo u primorskom dijelu Crne
Gore, ovo je dovelo do ugroZzavanja diverziteta i degradiranja prostora.?
Sa stanoviSta koriSéenja prirodnog diverziteta, situacija, sumarno prikazana, je

sljedeéa:

- lako su u posljednjih nekoliko godina turistiCke aktivnosti veoma intenzivirane, veéina jos
uvijek prati tradicionalni model tzv. “geto-turizma” (“hoteli-na-plazi” i sl.);
Po brojnosti, drugi oblik turizma (bar na budvanskom podrucju) je privatni smjeStaj u sobi
i “potraga za plazom”;
Dok je u porastu broj privatnih investitora, kupaca i strateSkih partnera, investicije u
alternativni turizam jo$ uvijek su veoma male, pa se i nadalje daleko najviSe investira u
konvencionalne oblike turisticke ponude;
Najmanje investicija ostvareno je, upravo, u onim turistickim aktivnostima koje pruzaju
najveée strateSke mogucénosti, odnosno koje mogu biti najisplativije (kao Sto su
zdravstveni turizam, kongresni turizam, treking, etno/ruralni turizam, jahanje,
posmatranje ptica, speleologija, planinarenje i alpinizam, biciklizam, “paraglajding”,
“kros-kantri”, drugi oblici sportskog i rekreativnog turizma, “wellness” turizam itd.);
Pocetne investicije ostvarene su u oblasti nautickog turizma, po obimu, medutim, jo$
uvijek mnogo ispod moguénosti;
Skoro da jo$ uvijek nema partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora u turizmu, kao i
u prateéim odnosno pomoénim oblastima (t., saobraéaju, vodosnabdijevanju,
kanalisanju i preciS¢avanju otpadnih voda, odlaganju i preradi ¢évrstog otpada i drugoj
turistiCkoj infrastrukturi), Sto je, inae, novija i veoma raSirena praksa u mnogim
turistiCkim zemljama svijeta;
Glavni pravac investiranja, narocito u Primorju, i dalje se odvija suprotno od strateskih
opredjeljenja iz ustavnih odredbi o koncepciji “Crna Gora ekoloSka drzava’;
lako se turistiCka ponuda poboljSava, u kvalitetu i asortimanu ("Sirini”), joS uvijek
dominira "kupanje”. Ali, plaze, naro€ito one najatraktivnije, ve¢ su preoptereéene u tzv.
"sezonskom Spicu”. Uz to, na tranzitnim saobrac¢ajnicama koje opsluzuju te plaze Ceste
su velike guzve, pa i svojevrstan "haos” (na primjer, nedozvoljeno velik promet uz plaze,
zatrpanost parkiranim vozilima i sl.), a sve viSe je i nedozvoljenih gradevinskih aktivnosti.
U jednom dijelu, ovo je posljedica naCina ekonomskog koriS¢enja djelova/podrucja
obale, a veoma malo se brine o nekim drugim aspektima, koji su strateSki vazniji za
razvoj turizma, kao 5to su ekoloski, komunalno-sanitarni, pejzazni/predioni itd. Skoro
potpuno se zanemaruju potencijali za razvoj tzv. alternativnih oblika turizma, koji su svi
redom lukrativniji od sadasnjeg modela, koji se, dakle, zbirno opisuje kao "hotel-i-

kupaliste-na-plazi”, ili "soba u zaledu, a plaza ¢e se ve¢ pronadéi”;
Nadalje, na mnogim djelovima obale nije razjaSnjeno vlasnistvo nad zemljiStem uz
odnosno iza plaza — ili, ako jeste, onda je zemljiSte veoma raspar¢ano, ili je vlasnistvo

zajednica vlasnika koji su odselili na razne strane i koji ga efektivno ne Kkoriste.
Pretjerano isparcelisane, ove zemljiSne jedinice predstavljaju veliku prepreku za
preduzimanje vecih i zaokruzenih turistickih programa i projekata, kao i pratecih
aktivnosti;

Ostaje otvoreno pitanje kako postupiti i Sta preduzeti s nekoliko veéih prostorno-
gradevinskih poduhvata koji su uradeni odnosno zapoceti neplanski, na primjer, onaj na
ostrvu Sveti Nikola. Naime, iako se oni, na koncu, mogu pokazati uspjeSnim, sada su
realizovani protivno propisima i ¢esto uz krSenje vaznih ekoloSko-prostornih principa i
kriterijuma. Cini se da je jedini izlaz u selektivnoj legalizaciji, uz naporedo retroaktivno
nametanje znatnijin nadoknada, iz kojih bi se moglo barem djelimi€éno kompenzovati
naruSavanje javnih interesa i ugrozavanje javnih dobara;

Poseban problem predstavijaju one plaze na kojima jo$ uvijek nema izgradenih
objekata, ili je izgradnja tek u zaCetku i manjeg obima, a koje, na neregulisan i
nekontrolisan nadin, ve¢ Kkoristi znatniji broj ljudi (kupaca), mahom iz individualnog
privatnog smjeStaja. Ostaje otvoreno pitanje kako razrijeSiti osnovnu dilemu koja prati
ovaj problem, naime, da li radikalno ograni€iti koriS¢enje plaza kupacima iz

2 Jednako intenzivna “antropopresija”, iako druge vrste, deSava se u pojedinim rudarskim i industrijskim podrucjima,
kao i u dijelovima najvecih gradova.
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individualnog/privatnog sektora, u korist onih iz hotela — i time nanijeti veliku Stetu
individualnom sektoru — ili dozvoliti intenzivno koriSéenje i jednima i drugima — Sto bi
plaZze dodatno opteretilo i vodilo jos veéim guzvama?;

Kada je rije€ o planovima za znatnije aktiviranje i intenzivnije koris¢enje Jaza i Buljarice,
narodito za nove turisticke aktivnosti, mora se imati u vidu da to moze biti u velikom
neskladu sa stroZzim ekoloSko-prostornim principima, kriterijumima i zahtjevima, pa da
tako moze i izazvati brojne konflikte. | ovde je vazna izrada rigorozne tzv. ex ante
evaluacije, za razne opcije, a narocito visoko kompetentna i nepristrasna profesionalna
analiza (ocjena izvodljivosti, evaluacija alternativa, izrada operativnih/analitickih
koncepcija tzv. "odrzivog turizma” itd.);

Nagli i ogroman porast traznje za hranom iz mora (tzv. "plodovima mora”), u uslovima
jo§ uvijek raSirenog krivolova na moru i ekoloski nekontrolisanog izlova, ve¢ znatno
ugrozava pojedine morske ekosisteme. Na drugoj strani, u porastu je akvamarinski uzgoj
ribe, takode nedovoljno kontrolisan, a sa moguénim veoma nepovoljnim posljedicama po
Zivot u lokalnim staniStima i neposrednom okruzZenju;

Izgradnja objekata odvija se skoro bez ikakve ekoloSko-energetske kontrole, 5to je stvar
koju ¢&e biti teSko popraviti, i uz to samo uz ogroman troSak;

U periodu od ve¢ nekoliko decenija, zvani¢na statistiCka sluzba nije u stanju da obuhvati
sve smjeStajne kapacitete u turizmu, u prvom redu one u individualnom (’privatnom”)
smjestaju, kao ni ostvareni promet i proizvod u ovoj oblasti. Sli€no, ni drzavne i lokalne
poreske sluzbe ne uspijevaju da obuhvate sve poreske obveznike i da naplate sve
dazbine; i

Sveukupno, a imajuéi u vidu upravo strukturne promjene u globalnoj turistickoj trazniji,
neophodna je hitna diverzifikacija i grananje turisti¢kih aktivnosti, kako bi se na pogodan
nacin kombinovao tradicionalni obrazac turistickog razvoja i razvoj novih, njemu
komplementarnih oblika. Ova diversifikacija treba da bude regionalno/teritorijalno
diferencirana, i zasnovana na odgovaraju¢im nacionalnim/drzavnim dokumentima Crne
Gore i posebnim programima i projektima. Turizam u Primorju, a tako i na budvanskom
podrucju, treba razvijati naporedo s razvojem komplementarnih aktivnosti u drugim
djelovima Crne Gore i njenog neposrednog regionalnog okruzenja. Dalji razvoj
konvencionalnih  turistickih  aktivnosti treba dimenzionisati prema ekoloSkom
("envajronmentalnom”) kapacitetu prostora, Sto je od posebne vaZnosti upravo za
Crnogorsko primorje, budu¢i da su u pojedinim djelovima Primorja ovi pragovi vec
dostignuti, pa i premaSeni, a posebno na budvanskom podrucju. Ovo, medutim, iziskuje
mnogo bolji uvid u prostorno-ekoloSke aspekte moguénog razvoja.

Sumarno, dok je, s jedne strane, tzv. “teritorijalni kapital” budvanskog podru¢ja ostao
znatno neiskoris¢en u proteklih nekoliko decenija, Sto se naroCito odnosi na njegov bioloski,
geografski i pejzazni diverzitet, taj diverzitet je, s druge, veoma naruSen, zbog dosad
dominiraju¢eg obrasca razvoja, Sto prijeti da ugrozi komparativhe prednosti i konkurentsku
sposobnost ovog podruc¢ja na medunarodnom turistickom trzistu.

2. STANJE | OCJENA OSTVARIVANJA PROSTORNIH PLANOVA

2.1. OSTVARIVANJE RANIJEG PROSTORNOG PLANA REPUBLIKE CRNE GORE |
POSTOJECE STANJE ®

Budvansko podruéje je medu onima gdje su odredbe ranijeg republiékog
prostornog plana ostvarene tek u manjem obimu, a pojedini ostvareni trendovi iSli su i
mimo Plana.

Narocito, demografski porast je znatan, tako da stvara velike i raznovrsne probleme
tzv. "antropopresije”, koji nisu dovoljno planski i na drugi nacin regulisani. U odnosu na 1991.
godinu, kada je broj stanovnika opstine Budva iznosio 11538, u 2003. godini porastao je na
15909, Sto je najveéi procentualni porast u Crnoj Gori u tom periodu (27,5%). Ako se porastu
stalnog stanovnistva pridoda, mnogo brzi, rast broja drugih ,korisnika prostora“, pogotovo turista
u domacoj radinosti, onda se moze shvatiti preveliki pritisak na postojec¢e infrastrukturne

% Plan je donijet 1986. godine, a zatim u dva navrata mijenjan i dopunjavan, tj., 1991. i 1997. godine.
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sisteme, Ciji razvoj je bio u velikom zaostatku za potrebama u Spicevima turistiCke sezone.
Tako, djelovi budvanske regije su medu onim podrucjima u Crnoj Gori koja prednjace u pogledu
stepena koncentracije odnosno izgradnje kapaciteta, kako turistickih, tako i neturisti¢kih, sto veé
dobija "alarmantne razmjere” i Sto Cini veliku prepreku razvoju boljih i lukrativnijih oblika turizma
(npr., alternativnih, odrzivih i dr.). Indikatori kojima se mijeri tzv. odrzivost turizma u posljednijih
nekoliko godina dodatno su pogorSani, ¢ime se znatno ugroZavaju komparativnhe prednosti ovog
dijela Primorja, koje (prednosti) ¢ine prirodnu osnovu njegove konkurentske sposobnosti (kao i
ukupne konkurentske sposobnosti turistickog i drugog razvoja Crne Gore).

U demografskom pogledu, grad Budva raste na osnovu praznjenja stanovniStva iz
drugih krajeva Crne Gore i ha osnovu imigracije iz drugih drzava (slicno kao i Podgorica,
NikSi¢, Herceg Novi i Bar). S druge strane, razvoj sela je zapostavljen i planski skoro potpuno
neregulisan, iako su u posljednjih nekoliko godina promet zemljiStem i drugim nekretninama i
izgradnja veoma intenzivirani u nekim selima u zaledu. U odnosu na 1991. godinu, na teritoriji
budvanske opstine joS tri sela ostala su bez stalnih stanovnika do 2003. godine (od ukupno
20 novih u Crnoj Gori, povrh onih 15 koja su bila bez stalnih stanovnika u 1991. godini, kada je
na budvanskom podrucju bilo pet takvih seoskih naselja, s tim da su tri od njih u meduvremenu
zabiljezila priliv stalnog stanovniStva).

U odnosu na prosjeénu gustinu naselja koja za €itavo primorsko podrucje Crne Gore
iznosi 15 na 100 km?, na budvanskom podruéju ona je 27, §to je najvise u Republici (republieki
prosjek je 8,98 naselja na 100 km?). Medutim, veéina ovih naselja ima vrlo malo stanovnika, ili
su prazna. Budva ima najviSi stepen urbanizacije u Crnoj Gori, koji iznosi 85% ukupnog
stanovniStva (prosjek za Crnu Goru iznosi 62,8%).

U privrednom pogledu, ukljudiv i turizam, nije ostvaren predvideni rast i razvoj. Nakon
razvojnog sunovrata s pocCetka 1990-ih godina, u drugoj polovini iste decenije, medutim,
ostvaren je djelimi¢ni oporavak, a znatniji tek u posljednjih nekoliko godina. Zahvaljujuc¢i tome,
budvanska opstina je zadrzala svoje mjesto medu opsStinama Crne Gore sa najve¢im BDP-om
po stanovniku, iako visoki nivoi iz sredine 1980-ih godina joS uvijek nisu dostignuti. JoS od
sredine 1990-ih godina, nivo BDP po stanovniku u opstini Budva je iznad 150% prosjeka za
Crnu Goru, a po visini tzv. Indeksa humanog razvoja (HDI, Human Development Index), Budva
je prva u Crnoj Gori (sedma u tadasnjoj SRJ), sa vrijedno3¢u HDI od 0,56. (Uporedenja radi,
posljedniji u Crnoj Gori, a 194. u SRJ, bio je Plav, sa vrijedno$éu HDI od 0,291).*

U 2004. godini, u Crnoj Gori BDP po stanovniku dostigao je oko 2500 evra, odnosno
oko 6500 USD (preracunato prema ppp, tj., tzv. "paritetu kupovne mo¢i"). Ove vrijednosti, dakle,
znatno su vece za budvansko podrucje, u odnosu na republi¢ki prosjek.

Medutim, kako je raniji upravljaéko-planski mehanizam za usmjeravanje rasta i
razvoja napuSten, a novi nije stvoren, rast i razvoj se odvijaju, zapravo, bez ikakvog
srednjoro¢nog i dugoro€nog (strateskog) usmjeravanja. Ovome narocito doprinosi sve rasirenija
doktrina nekontrolisane i neselektivhe deregulacije i liberalizacije i jacanja tzv. "divljeg” trzista,
koja sve viSe li¢i na neki od poznatih latinoameri¢kin "modela”. Uz to, ukinuta je vecina
planskih, analitiCkih, statisti¢kih i srodnih sluzbi u opstini, tako da lokalne planske vlasti nemaju
na raspolaganju usluge odnosno podrsku o kojima je rijec.

U pogledu smjeStajnih kapaciteta u turizmu, sredinom 2004. godine na podrucju
opStine Budva bilo je ukupno 30664 registrovanih jedinica (od toga 13751 osnovnih kapaciteta,
od Cega hotela i slicnih objekata 56, i 16913 komplementarnih). Boljem koriS¢enju turistickih
kapaciteta bitno smeta veci broj faktora, a naro€ito: nepouzdana evidencija o strukturi
kapaciteta; nedovoljno razvijena tzv. vanpansionska ponuda; i nedovoljno razvijena tehnicka
infrastruktura, najprije vodovodna i kanalizaciona, kao i sistemi za tretman otpadnih voda, a
zatim i putna.

S druge strane, pojedini resursi, i kada su raspoloZivi, koriste se neracionalno. Na
primjer, prosjeéna potroSnja vode je izuzetno velika (kao i drugdje u Crnoj Gori, gdje u
prosjeku iznosi preko 300 | po stanovniku na dan, 5to je dvostruko vise nego u razvijenim
zemljama Evropske unije), prevashodno kao posljedica klime, nenamjenskog koriséenja vode,
slabe naplate potroSnje, niske cijene vode i ogromnih gubitaka u distribuciji (pretezno usljed
zastarjele vodovodne mrezZe). Stoga, uopSte uzev, vode nema dovoljno, narocito u vrhu
turistiCke sezone, i ona se troSi neracionalno. U selima nema javnih vodovoda, a vode se

4 Detaljnija diskusija o ovom indeksu data je u nastavku.
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nekontrolisano odvode, tj., ispuStaju se mahom nekanalisane i bez pregiS¢avanja, dok
odrZzavanje postojecih javnih vodovoda i sistema za hlorisanje nije u svemu adekvatno. Nema
pouzdane evidencije o zagadenjima voda koja poti€u iz poljoprivrede.

Ukupno, veéi broj odredbi iz ranijih planova koje se odnose na tehni€ku infrastrukturu,
kao Sto su putne saobracajnice, regionalni sistem vodovoda, kanalizacioni sistemi i sistemi za
tretman otpadnih voda, sistemi za &vrsti otpad i dr., nisu realizovani. Ovo se odnosi i ha
Jadranski autoput, ukljucivsi i tzv. "brzu saobraéajnicu”, odnosno putnu obilaznicu na dovoljnoj
udaljenosti od mora, kao i na odgovaraju¢u saobrac¢ajnicu na jadransko-jonskom pravcu.

Sliéno, javni pomorski saobraéaj veoma je nazadovao. S druge strane, nedavno je
Luka Budva dobila status medunarodne putnic¢ko-turistiCke luke za nauti¢ka plovila. Inace, ona
je tradicionalno i ribarska luka.

Na Svetom Stefanu i u Budvi nalazi se po jedna pristupna taCka za beziénu internet
komunikaciju (povrh onog preko transmisione infrastrukture).

Na budvanskom podrucju ima 9 kompleksa koiji su ranije koris¢eni kao vojni kompleksi,
ukupne povrsine od oko 9,7 ha, sa 10 objekata, povrSine od 1654 m?. Njihova konverzija za
druge namjene pruza odredene mogucnosti i za turizam.

Morski ekosistemi znatno su ugrozZeni nekontrolisanim izlovom ribe. Sliéno, ekoloSki
koridori, €ije formiranje je bilo predvideno ranijim planovima, nisu ostvareni, ili to nisu veéim
dijelom.

2.2. OSTVARIVANJE PROSTORNIH | GENERALNIH URBANISTI(VIKIHVPI’_ANOVA KOJI suU
RADENI ZA TERITORIJU OPSTINE BUDVA | NASELJA BUDVA | BECICI U PERIODU OD
1967. DO 2005. GODINE

2.2.1. Uvodne napomene

Ovdje je data analiza ostvarivanja klju¢nih strateSkih odredbi iz nekoliko planova koji su
radeni u periodu od 1967. do 2005. godine, pocev od onih u okviru Projekta "Juzni Jadran”, do
posljednjeg plana, koji je je usvojen krajem 2005. godine (., lzmjena i dopuna GUP-a
priobalnog pojasa opstine Budva, Sektor: Kamenovo - Buljarica). Ovi planovi su relevantni za
analizu odnosno evaluaciju iz sljedec¢ih razloga:

- Master plan za teritoriju opStine Budva bio je prvi plan koji je obuhvatio cio prostor
budvanske opstine. Uraden je u okviru projekta regionalnog plana "Juzni Jadran”, koji je
obuhvatio Crnogorsko primorje i juzni dio Hrvatskog primorja. Plan je raden od strane
kombinovanog tima medunarodnih i domacih stru¢njaka, po tada naprednom pristupu i
metodologiji. Pojedina strateSka usmjerenja (rjeSenja i preporuke) iz ovog Plana jo$
uvijek su relevantna kada je re¢ o definisanju novog strateSkog okvira.

U periodu od 1982. do 2005. godine uradena su jo$ Cetiri plana, uglavhom od strane

istog tima i po istoj metodologiji. Prvi od ovih planova bio je GUP priobalnog pojasa

opsStine Budva, uraden u okviru Projekta YUG /79/104/, kojeg su finansirale i na drugi
nacin pomogle Ujedinjene nacije.

Pored navedenih planova, od poc¢etka 1960-tih do kraja 1970-tih godina bilo je donijeto
jo§ nekoliko planova, koji ovdje nisu analizirani, jer su manje relevantni, ili su njima narusene
pojedine strateSke odredbe planova viSeg reda:

- U periodu od 1961. do 1963. godine izradeni su i donijeti GUP-ovi za Budvu, Becice i
Petrovac sa Lucicama. Pored kraéih analiza moguénosti razvoja turizma na cijeloj
teritoriji budvanske opStine, ovi planovi su sadrzali ve¢i broj elemenata detaljnih
urbanistic¢kih planova. Na osnovu njih, izgraden je veci broj zna¢ajnih objekata u Budvi i
Petrovcu, od kojih je veéina sruSena u zemljotresu 1979. godine (npr., stara "Slovenska
plaza" itd.).

U periodu od 1978. do 1981. godine uradeno je nekoliko prostornih i urbanistickih

planova, mahom od strane "Beogradprojekta” odnosno Centra za planiranje urbanog

razvoja (CEP-a). lako ovi planovi nisu u svemu bili zavrSeni, njihova predvidanja su

skoro potpuno dovela u pitanje strateSke odredbe Plana iz 1969. godine, koji je uraden u

okviru Projekta "Juzni Jadran". Primjera radi, dok je u Planu "Juzni Jadran" bila

predvidena izgradnja 40000 turisti¢kih lezaja, u opStinskom prostornom planu Budve,
tzv. "Kontakt planu”, navedeno je da ¢ée biti izgradeno 62350 leZaja, ili oko 55% viSe od
onoga Sto je bilo predvideno ranijim planom. Pri tom, smanjen je broj leZaja u hotelima,
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sa 24000 na 17500, dok je broj lezaja u domacoj radinosti pove¢an za preko 3 puta, tj.,
sa 8000 na 25000. U navedenim planovima, i za pojedinacna turisticka mjesta na
teritoriji opstine Budva takode su izvrSene velike izmjene kapaciteta, i po broju i u
pogledu strukture, u odnosu na planska predvidanja u Projektu "Juzni Jadran".

U tekstu koji sledi, analizom su obuhvaceni sljedeci planovi:

Physical Development Plan for the South Adriatic Region — Budva and Ulcinj Master
Plans, Budva, July 1968; UNDP and the Government of SFR Yugoslavia.

Revizija Generalnog urbanistickog plana Budve, GUP priobalnog pojasa opStine Budva,
UNDP/UNCH, Projekt YUG/79/104, IAUS, Beograd, 1985.

Prostorni plan opstine Budva, IAUS, Beograd, 1986.

Izmjene i dopune dijela GUP-a priobalnog pojasa opstine Budva, Sektor: Budva —
Bedi¢i, IAUS, Beograd, Zavod za izgradnju Budve, Budva, i Zavod za urbanizam i
projektovanje, Herceg Novi, 1995.

Izmjene i dopune dijela GUP-a priobalnog pojasa opstine Budva, Sektor: Kamenovo —
Buljarica, IAUS, Beograd, i Zavod za izgradnju Budve, Budva, 2005.

2.2.2. Physical Development Plan for the South Adriatic Region - Budva and Ulcinj Master
Plans

Kao uvodna napomena, ciljevi u ovom dokumentu nisu iskazani posebno. Zbog toga su
ovdje prikazani samo njegovi najvazniji programski elementi, koji se uslovno mogu razumjeti
kao ciljevi razvoja.

Turizam

Razvoj turizma je "glavni cilj naSeg planiranja na Crnogorskoj obali". Definisani su
sljedec¢i programski elementi za razvoj turisti€kih kapaciteta:

"...prostorni kapacitet za dugoro¢ni period, vodi do poveéanja hotelskog smjestaja

nasuprot kampovima i ostalim formama malih gustina..."

"...programi variraju izmedu 24 i 40 hiljada turisti¢kih lezaja... (i) maksimalni program je

mnogo vjerovatniji od minimalnog...".

OpSte preporuke

Istaknuta je potreba sveopSte kontrole upotrebe zemljiSta i hitno zaustavljanje
neregulisanog razvoja. Ovu politiku bi ubuduée trebalo da podrZzava specijalna tehni¢ka
sluzba, a kao osnovna kontrola navedeno je:’

Garantovanje elasti¢nosti prilikom primjene bilo kojeg buduéeg plana;

Sacuvanje zemljiSta koje ¢e biti potrebno za kasniji razvoj; i

Zastita Sto je viSe moguce prirodnih i istorijskih vrijednosti, tako da ubuduc¢e bude

relativno olakSana konkurencija na turistickom trziStu, Sto znaci da se uglavnom daje

prednost koncentraciji, u odnosu i nasuprot disperziji stanovniStva i aktivnosti.

Specifiéne preporuke

U pogledu infrastrukture, navedene su sljedece odredbe:

"...udvostru¢avanje magistrale, gdje je to potrebno ¢e slijediti stvaranje sporednih puteva

na koti od 50 - 100 metara, s tim Sto bi se uveo put na visoj koti (+200-300 m) u slu¢aju

snaznog razvoja centralne zone Budve.

Povecéanje mobilnosti se moze posti¢i uvodenjem jakog internog morskog saobracéaja

povezanog sa marinama.

Ogranienost zaliha vode jasno odreduje gornju granicu razvoja: 80000 stanovnika

(turisti i stalno stanovnistvo).

U oblasti koriséenja (namjene) zemljiSta, navedeno je sljedece:

Opsti princip organizacije je: dva pola razvoja (Budva i Buljarica), povezana

rekreacionom zonom, koji bi bio kostur buduceg prostornog razvoja Budve.

Gradska uloga ¢e biti data Budvi i Buljarici, odnosno i Petrovcu kao komplementarnom

centru...

Pojedine zone imaju sasvim jasno odredenu Semu i program u odnosu na njihove

prirodne i istorijske specifinosti: 1) Beci¢i su predodredeni za upotrebu prostrane plaze

sa razvojem hotelskog tipa; 2) Kamenovo, Przno i Sv. Stefan ¢ine rekreacionu zonu u

° Tekst je doslovce naveden.
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kojoj treba locirati hotele "de luxe" i A kategorije; 3) Rekreaciona zona od Drobnog
pileska do Katuna treba da ostane skoro slobodna (otezana pristupacnost) sa
ograniCenim razvojem naselja male gustine; i 4) Petrovac ¢e sa svojom fizickom i
istorijskom sredinom biti konzistentna urbana jedinica sa povezanoS¢éu izmedu hotela i
komplementarnog smjestaja (privatne sobe).

Brojne moguée veze sa zaledem treba da omoguce razvoj na visim kotama, povezujudi
stara naselja prirodnim Sumama (na kotama iznad 300 metara).

2.2.3. GUP priobalnog pojasa opStine Budva. Zavrsni izvjeStaj, IAUS, Beograd, 1986.
Opsti ciljevi razvoja

U definisanju opStih ciljeva poslo se od ocjene potencijala i ograni€enja prostornih,
ekonomskih i socijalnih €inilaca, a naro€ito od nalaza da "...Ukupan potencijal prostora za
razvoj primarnih funkcija na podru€ju opstine je morfoloski uslovijen i vezan je za Skoljke i
primorski plato; za terene &iji je pad ispod 40% prirodnog nagiba, mada je u okviru ovih granica
vrlo mnogo terena sa nagibima izmedu 20 i 40%, Cija upotreba je mogué¢a samo za neke
funkcije...".

Kao opSti dugoroé€ni ciljevi definisani su:

Stabilan rast i razvoj individulanog i drustvenog standarda u opstini Budva.

Uklju€ivanje Budve u funkcionalnu mrezu i raspodjelu djelatnosti na regionalnom nivou

(Crnogorsko primorje), republickom nivou (Crna Gora) i na federalnom nivou (SFR

Jugoslavija).

Mijenjanje monofunkcionalne strukture privredivanja i oslobadanje drustvene zajednice

od potpune zavisnosti od turizma, kao i od niza prate¢ih pojava koje su posljedica

monofunkcionalnosti, a prije svega sezonskog karaktera privredivanja i uposlenosti.

Navedeni su bili i drugi ciljevi, kojima se zeljelo doprinijeti izmjeni monofukcionalne
strukture privredivanja:

Razvoj usluznih djelatnosti opsluzivanje stalnog stanovnistva.

Razvoj proizvodnog zanatstva.

Razvoj pojedinih vidova poljoprivredne proizvodnje, kao $to su maslinarstvo, proizvodnja

juznog voca, proizvodnja povréa u staklenicima, mini (stoCarske) farme, i dr.

NaroCito je insistrano na ravhomjernijem prostornom rasporedu aktivnosti
(funkcija) i aktiviranju zaleda, kako bi se smanjila koncentracija stalno prisutnog stanovnistva
u priobalnom podruéju. S tim u vezi, bio je planiran razvoj treéeg centra, pored Budve i
Petrovca, na Smokovom vijencu.

Takode je bio definisan i veéi broj posebnih ciljeva razvoja. U oblasti drustveno-
ekonomskog razvoja, definisan je veéi broj cilieva za primarne djelatnosti, sekundarne
djelatnosti: industriju, gradevinarstvo i saobracaj, i tercijarne djelatnosti: trgovinu, zanatstvo i
malu privredu, stambeno-komunalnu oblast i turizam i ugostiteljstvo, gdje je, pored izgradnje
oshovnih turistiCkih kapaciteta, ukazano da posebnu paZnju treba posvetiti ugostiteljstvu i
znacajno ga unaprijediti, kako u privatnom tako i u druStvenom sektoru.

Polazeéi od konstatacije da je dotadasnjom izgradnjom bio zahvacen vrlo veliki prostor,
gdje su dominirali niski objekti (Cesto na velikim povrSinama) i gdje je komunalna opremljenost
bila slaba, uredenost prostora nedovoljna i ambijentalne vrijednosti male, definisani su bili
slijedeci posebni ciljevi u u oblasti koriSéenja i izgradnje prostora:

- Intenzivno i racionalno koristiti prostor koji je priveden izgradnji;

Vec izgradene prostore poguSéavati novom izgradnjom, kroz rekonstrukciju koja ¢e

obezbijediti racionalnost;

Cuvati poljoprivredno zemljidte sa ciliem njihovog intenzivnijeg koridéenja, a kasnije kao

rezervate za razvoj;

Povrsine pod plazama Siriti na raéun goleti; i

Prostor izmedu magistrale i obale prioritetno koristiti za zajednic¢ke potrebe.

Na osnovu prethodnog, definisan je veéi broj posebnih ciljeva u oblastima stanovanja,
javnih sadrzaja, uredenja slobodnih povrSina i organizacije tehnike infrastrukture (saobracaj:
tranzit, ostale veze i javni prevoz; hidrotehnicki sistemi: snabdijevanje vodom i odvodenje
otpadnih voda; toplotna energija; i elektroenergija). Definisani su i principi zemljiSne politike, a
za oblast zaStite i unapredenja €ovjekove sredine navedeni su opsti ciljevi zaStite i
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unapredenje Zivotne sredine, a narocito oCuvanje prirodnih resursa, njihovim racionalnim
koriS¢éenjem i spreCavanjem degradacije, kroz racionalno koris¢enje kapaciteta prirodnog
prostora, njihovih resursa i izgradene drustvene i komunalne infrastrukture.

2.2.4. Prostorni plan opStine Budva, Nacrt Plana, IAUS, Beograd, 1986.
Uvodne napomene
Pri kraju izrade GUP-a priobalnog pojasa opSstine Budva, pristupilo se i izradi Prostornog
plana opstine Budva (1985. godine). Do ove svojevrsne inverzije, naime, da se plan viSeg reda
(PPO) radi nakon izrade plana niZzeg reda (GUP), doslo je na sliedeéi nacin:
- Nakon katastrofalnog zemljotresa iz 1979. godine, Ujedinjene nacije - Program za razvoj
(UNDP) donijele su odluku da organizaciono, kadrovski i finansijski pomognu Crnoj Gori
u izradi planske dokumentacije. Tako je nastao UNDP/UNCHS Projekt YUG 79/104,
kojim je obuhvacena izrada Prostornog plana Republike Crne Gore i veéi broj GUP-ova
za gradska naselja Crne Gore (ukupno 20).
U toku rada na navedenim planskim projektima shvatilo se da nedostaje jo$ jedan nivo
planskih akata odnosno dokumenata, tj., prostorni planovi opstina, pa je preduzeta i
njihova izrada.
Posto je GUP priobalnog pojasa opstine Budva veé¢ bio zahvatio oko 25% prostora
teritorije opStine, sa preko 90% ukupnih razvojnih resursa, bilo je normalno da se
Prostorni plan opstine Budva radi na osnovu statistiCcke dokumentacije i studija koje su
radene za GUP.

Kao posljedica, ciljevi razvoja u ova dva plana skoro su istovetni, a samo u nekim
slu¢ajevima posebno se naglaSavaju odredeni ciljevi za podrudja izvan granica GUP-a, naime,
za takozvano zalede. Zbog toga se u nastavku ukazuje samo na te razlike.

Opsti ciljevi razvoja

Ovi ciljevi su u PPO skoro u cijelosti isti kao u GUP-u, s tim Sto se naglaSava da ¢e se
budu¢i razvoj uglavnom oslanjati ha resurse priobalnog pojasa, gdje raspolozivi prostor
omogucéava smjestaj oko 135.000 uslovnih korisnika (5to se odnosi na domicilno stanovnistvo i
turiste), a ovaj broj odgovara i kapacitetima prirodnih plaza.

Formulisani su sljedeci opsti ciljevi razvoja:

Formirati preduslove za aktiviranje zaleda, izgradnjom odgovarajuce infrastrukture, a u

drugom koraku i njegovog intenzivnijeg koris¢enja za stanovanje, privredivanje,

izgradnju kuc¢a za odmor i druge aktivnosti.

Posebna aktivnost koju treba ostvariti u narednom periodu je zastita i aktiviranje kulturno

- istorijskog nasleda. U sklopu ovih aktivnosti je obnova Starog grada u Budvi, manastira

Rezevi¢i, Petrovacke Rive i manastira GradiSte u Buljarici. (Grupacija ribarskih kuéa u

Prznu ve¢ je ranije bila sanirana.)

Treba uciniti napore da se spasi kulturno - istorijsko nasljede u zaledu. To su prije svega

zaruSena sela, od kojih neka traju ¢ak od srednjeg vijeka. Njihovo praznjenje je zapoceto

razvojem turizma na obali, a dovrSeno je katastrofalnim zemljotresom.

Jedan dio turistiCkin kapaciteta graditi i u zaledu (naime, ukoliko zapoéne obnova

napustenih sela).

Nastojati da se komplementarni turisticki kapaciteti (domaca radinost) grade na ve¢em

stepenu turisticke ponude.

Insistirati na rekonstrukciji nekih odmaralista, sa ciliem da se poboljSaju uslovi za

smjestaj turista, jer neki od tih objekata ne zadovoljavaju ni osnovne higijenske norme.

Ostali opsti ciljevi razvoja su isti kao u GUP-u Budve iz 1985. godine.

Posebni ciljevi po pojedinim aspektima prostornog razvoja

Bili su definisani sljedeci posebni ciljevi za pojedinaéne oblasti (sektore):

Za privredu i privredne djelatnosti, u primarnom, sekundarnom i tercijarnom sektoru

(ukljucivsi i trgovinu, zanatstvo i malu pirvredu, stambeno-komunalne djelatnosti, turizam

i ugostiteljstvo), definisani su istovetni ciljevi kao u GUP-u.

U oblasti stanovanja, ciljevi su uglavnom isti kao u GUP-u, a posebno je naglaSeno: 1)

U ostvarivanju kvalitetnijeg stambeno-turistiCkog fonda treba stimulisati gradnju privatnih

objekata sa unaprijed odredenom turistickom namjenom (tipa pansiona, apartmana i sl.)

i dodatnim uslugama; 2) Za buducu izgradnju preko urbanisti¢kih uslova traZziti i Zeljene

oblikovno-estetske kvalitete, sa odredenim elementima tradicionalnog graditeljstva; i
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3) Prilikom obnove sela u zaledu treba insistirati na istom komunalnom standardu kao i
u priobalnoj zoni.
U dijelu o javnim sadrzajima, pored cilieva iz GUP-a, dodato je i da treba "...obezbijediti
minimalno potrebne sadrZaje snabdijevanja, usluznih i ugostiteljskih djelatnosti za
zadovoljavanje osnovnih potreba stanovnika i turista”.
Ciljevi uredenja slobodnih povrsina su isti kao u GUP-u.
U pogledu organizacije tehni¢ke infrastrukture, ciljevi su istovjetni kao oni u GUP-u za
sve oblasti, tj., za saobracaj (uklju€ivsi i ostale veze, autobuske stanice i javni prevoz),
hidrotehni¢ke sisteme, snabdijevanje vodom, odvodnjavanje otpadnih voda, toplotnu
energiju i elektroenergiju.
Ciljevi u oblasti zemljiSne politike su isti kao oni u GUP-u.
U oblasti zaStite i unapredenja €ovjekove sredine, najveci dio ciljeva je isti kao u
GUP-u, a dodati su sljedeci: 1) Ciljevi oCuvanja €istoée vazduha: a) Neke ljudske
potrebe i aktivnosti (grijanje, proizvodnja i transport) imaju za posliedicu zagadenje
vazduha, tj., pogorSanja njegovih hemijskih karakteristika. Zbog toga treba nastojati i
kontrolisati da nigde ne smije biti ve¢a koncentracija opasnih supstanci nego Sto je
zakonom dozvoljeno; b) Kod izgradnje novih objekata treba ugraditi sve aparate koji
smanjuju emanaciju Stetnih supstanci; i ¢) Isto tako potrebno je kod izdavanja dozvola za
izgradnju odredenih postrojenja primijeniti sve propise iz oblasti zastite. 2) Ciljevi zaStite
zelenila: a) SprijeCiti rasparCavanja posjeda i utvrditi zone za odredene vrste
poljoprivrednih kultura; b) Narocito treba njegovati i obnoviti maslinjake; c) Zastititi
pojedina¢ne najvriednije masline kojih ima na nekoliko mjesta u opstini; d) Zastititi
izvornu makiju na lokalitetu Toplis; i e) Preduzeti odgovaraju¢e mjere za sprijeCavanje
erozije i izbijanje pozara.
2.2.5. Izmjene i dopune dijela GUP-a priobalnog pojasa opStine Budva, Sektor: Budva —
Beciéi, IAUS, Beograd, Zavod za izgradnju Budve, Budva, i Zavod za urbanizam i
projektovanje, Herceg Novi, 1995.

Uvodne napomene

U vrijeme pripreme za izradu novog GUP-a bila je na snazi zakonska obaveza da se
revizije GUP-ova rade svakih 5 (pet) godina po usvajanju prethodnog plana. U slu¢aju GUP-a
priobalnog pojasa opstine Budva, ova obaveza nije poStovana, prije svega stoga Sto se ukupan
razvoj nije odvijao po dinamici predvidenoj tada postoje¢cim Planom. S druge strane, druStveno-
ekonomske i politicke prilike nisu pogodovale planiranju dugoroénog razvoja, a narocito sljededi
faktori: 1) Raspad jugoslovenske federacije; 2) Ratovi u okruzenju; i 3) Medunarodne sankcije
prema ostatku prethodne Jugoslavije, tj., SRJ.

Navedene prilike imale su vec¢i broj nepovoljnih posljedica za budvansko podrucje,
odnosno za osmisljenu realizaciju dugoroc¢nih urbanisti¢kih planova i drugih strateSkih razvojnih
odluka, kao Sto su:

- Radikalno smanijivanje stranih turista, tj., turisticke Klijentele na koju se ranije mnogo
racunalo i prema kojoj je bila prilagodena turisticka ponuda;

Skoro potpuno odsustvo automobilskog saobracaja;

Veoma smanjen avionski saobracayj;

Izuzetno velik porast autobuskog saobracaja, naime, znatno iznad kapaciteta postojecih

autobuskih stanica;

Pad standarda stanovnistva;

Vedi pritisak domacih turista na sve turisticke kapacitete u opstini Budva;

Veci pritisak potencijalnin graditelja na prostore Budve, Be€ica, Sv. Stefana i Petrovca,

zapravo, na sve lokacije gdje je veé¢ postojala osnovna infrastruktura;

Ogroman porast broja izbjeglica, ve¢inom siromasnih a u neznatnom broju imuénijih, Sto

je takode doprinijelo porastu traznje za novim lokacijama, odnosno sve intenzivnijoj

izgradnji, najceS¢e mimo vazecih planova; i

Paralelan porast ponude gradevinskog zemljiSta od strane osiromasSenih vlasnika, a

pogotovo onih koji su ocekivali da im se u tranzicionom periodu vrati ranije

nacionalizovano zemljiste.

U ovom periodu svojevrsne druStvene i prostorne "anomije”, dodatno je potenciran
negativan uticaj pojedinih faktora. Ovdje treba imati u vidu da proces izgradnje, od izrade
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planova do useljenja, prolazi kroz nekoliko stepenica, naime, pripremanje i donoSenje GUP-a,
izrada i donoSenje detaljnog urbanistiCkog plana (ili urbanistickog projekta), izdavanje
urbanistic¢kih uslova za projektovanje i izgradnju, izrada projekta, izgradnja i, na kraju, tehnicki
prijem. U svakoj od navedenih faza moZe doéi do revizije onoga Sto je uradeno u prethodnoj
fazi, pa uvijek postoji opasnost da se krajnji rezultat vrlo mnogo razlikuje od pocetnih zamisli i
parametara GUP-a. Princip nadredenosti planova viSeg reda planovima nizeg reda nije lako
sprovesti ni u “normalnim” vremenima, a to je pogotovo tesko u periodima krize, kada
nekontrolisani ekonomski interesi, narocCito interesi najmocnijih aktera, zadobijaju nadmoé u
odnosu na sve druge. Inage loSa organizovanost opsStinske uprave postaje jo$ gora, planovi i
propisi masovno se krSe (na primjer, oko izdavanja dozvola, naplate komunalnih doprinosa,
nadzora i dr.), Sto ima veci broj negativnih posljedica, a najveé¢a i na dugi rok najstetnija za
drustvo jeste nelegalna (“divlja™) izgradnja.

U slu¢aju budvanskog podrucja, nelegalna izgradnja i drugo zauzimanje prostora doveli
su do intenziteta izgradnje prostora znatno iznad onog koji je bio projektovan u ranijim
planovima, Sto je bio glavni razlog zbog kojeg se pristupilo izmjenama i dopunama planova.
Drugo, treba imati u vidu da je, odmah nakon usvajanja GUP-a u 1986. godini, zapoceta izrada
detaljnih urbanistickih planova za veci dio prostora Budvanskog polja (Rozino, Lazi i
Podkosljun), koja je povjerena Urbansitickom institutu SR Slovenije iz Ljubljane. Tim planovima
znatno je izmijenjen veci broj strateSkih odredbi GUP-a.

GUP iz 1995. godine i odredbe starog GUP-a

U GUP-u iz 1995. godine nije izvrSena potpuna revizija GUP-a iz 1986. godine, vec¢ je
uloga novog Plana svedena na izmjene i dopune prethodnog GUP-a za podruéje Budve i
Bedica.

U definisanju strateskih odredbi novog GUP-a, poslo se od ocjene da se mnoge
kljuéne odredbe starog GUP-a ne ostvaruju, pa su stoga preuzeti svi njegovi kljuéni ciljevi
i ponovljeni u novom Planu. Tada su sistematski opisani konflikti u koriSéenju prostora i
problemi u ostvarivanju ciljeva razvoja, od kojih je veéina joS uvek relevantna i za buduée
planiranje razvoja, pa su stoga navedeni u nastavku. KljuCne ocjene dotadadnjeg razvoja,
odnosno ostvarivanja odredbi ranijih planova, obuhvatile su sljedece:

- Tokom dotadasnjeg osmogodiSnjeg perioda (1986-1994. godine) nisu ostvareni ranije

predvideni opSti ciljevi razvoja i ciljevi druStveno-ekonomskog razvoja, a ostvareni
rast svih klju¢nih socio-ekonomskih agregata (druStvenog proizvoda, narodnog dohotka,
proizvodnje privrednih djelatnosti, usluga drustvenih sluzbi, zaposlenosti i dr.) bio je manji
od planiranog. Posebno, ogromno je porasla nezaposlenost.
Monofunkcionalna struktura privrede nije promijenjena; nasuprot tome, u navedenom
periodu poveéano je uéeSée turizma i ugostiteljstva u drustvenom proizvodu privrede.
UceSée privatnog sektora u ukupnom privredivanju znatno je poraslo, narocito nakon
1990. godine, kao jedini pozitivan trend. Ve¢ tada, medutim, uoene su neke nepovoljne
manifestacije skoro nekontrolisane i neusmjeravane (re)privatizacije, a najprije sliedece:
1) Afirmacija privatnog sektora, uklju€ivsi i djelimi¢nu (re)privatizaciju vlasnistva, odvijala se
nedovoljno pripremljeno, Sto je imalo, pored pozitivnih, i izvjestan broj negativnih efekata;
2) Na drugoj strani, (re)privatizacija je bila neravnomjerna i nedovoljno brzo se odvijala u
nekim sektorima, posebno u oblasti gradskog/gradevinskog zemljiSta. Ovo je imalo za
posljedicu da je neregulisanost vlasni¢kih odnosa na novim osnovama i u ovoj oblasti
izrazito negativno uticala na stanje planiranja, uredenja i koriS¢enja prostora; i 3) lako je bilo
viSe pokuSaja unapredenja tzv. male privrede (proizvodnog i usluznog zanatstva, domace
radinosti, umjetni¢kog zanatstva, seoske proizvodnje i dr.), razvoj ovog sektora joS uvijek je
zaostajao u odnosu na njegov znacaj i potrebe.

Prostorni i naseljski razvoj odvijao se u znatno izmijenjenim uslovima u odnosu na one

koji su bili pretpostavljani tokom revizije GUP-a (1982-1986. godine). Narocito su radikalno

izmijenjeni saobracajni i drugi tokovi, usljed zatvaranja granice prema Republici Hrvatskoj i

pad standarda sa pocetkom ratnog sukoba u okruZenju i uvodenje politickih, kulturnih i

ekonomskih sankcija protiv SR Jugoslavije (a time i smanjivanje broja stranih turista)

negativno uticali na intenzitet privrednih i neprivrednih aktivnosti. Uz nekoliko izuzetaka, u

periodu od desetak godina bili su naruSeni skoro svi opSti kriterijumi koriSéenja i

izgradnje prostora: 1) Znatno je povecana gustina izgradnje. Najveca odstupanja u

odnosu na planirane cilieve desila su se upravo na podrudjima Becica i Svetog Stefana




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 281176

(povecan je stepen bipolarnosti aktivnosti i stanovniStva), a u nesto manjoj mjeri i na
podrugju Petrovca. S tim u vezi, planirani razvoj treéeg centra (pored Budve i Petrovca)
na Smokovom vijencu nije ostvaren, a jo$ uvijek nije zapo€et ni sada. 2) Manje je
koriS¢en ranije aktivirani prostor. 3) PoguScavanja u vec¢ izgradenim djelovima naselja
bilo je vrlo malo. 4) Poceo je proces degradacije Sumskog i poljoprivrednog zemljista.
5) Uz nekoliko izuzetaka, nastavljeno je zapostavljanje nerazvijenih djelova podrudja u
odnosu na priobalje. Inicijative za aktiviranje pojedinih sela ili zaseoka u zaledu bile su
jos uvijek malobrojne i intenzivirane su, zapravo, tek od 2000. godine (npr., u selima
Zukovica, Podbabac, Maziéi i dr.).° 6) Ukupno, izgradnja objekata zaostajala je u odnosu
na onu koja je planirana revizijom GUP-a iz 1986. godine, sa sljede¢im izuzecima: a) josS
sredinom 1990-ih godina individualna stambena izgradnja bila je premasSila prognozirani
obim za ¢itav period do 2005. godine; b) izvrSena je obimna obnova budvanskog Starog
grada i restauracija i revitalizacija drugih, pojedina¢nih spomenika kulture; i ¢) iako je
napredovala, izgradnja objekata koji su neophodni za razvoj kvalitetnijin oblika turizma
(sportski objekti’lkompleksi, marine, kongresni centar, objekti zdravstvenog turizma itsl.) joS
uvijek je bila nedovoljna.

Umjesto rasta i razvoja turizmu komplementarne poljopriviedne proizvodnje,
poljoprivreda je nazadovala u citavom periodu sprovodenja GUP-a. Posebno,
maslinarstvo je stagniralo, a broj stabala masline nije rastao.

Snabdijevanje morskom ribom je poboljSano, ali ne kao rezultat unapredivanja ribarstva
na pretpostavkama osnivanja manjih ribarskih organizacija (na primjer, zadruga i sl.),
vec¢ kao rezultat znatnije aktivnosti privatnih ribara.

Industrija budvanskog podrucja nije doZivjela napredak, bilo u pogledu znatnijeg rasta,
ili u pogledu mijenjanja njene strukture.

U oblasti gradevinarstva nastojalo se na S$to redovnijem investicionom i teku¢em
odrZzavanju objekata (premda posebne organizacije za tu svrhu nisu osnivane), ali se u
tome nije uvijek uspijevalo.

U razvoju i prostornom razmjestaju saobraéajnih aktivnosti bilo je ostvareno sljedece:
1) Znatno je poraslo u¢es¢e drumskog saobracaja u odnosu na druge vidove, obim
Zeljeznickog i avionskog saobrac¢aja u sezoni odrzavan je oko potrebnog nivoa, a skoro
potpuno je zamro brodski saobracaj. 2) Nakon raspada druge Jugoslavije, i sa
nastupanjem ratnog sukoba (a narocito zatvaranjem pravca prema Republici Hrvatskoj),
na sasvim drugadiji na¢in su se poceli sagledavati problemi strukture saobracaja i
povezivanja budvanskog podru¢ja sa drugim podrudjima u republiCkom i
jugoslovenskom okruzZenju. Tako, izgradena je autobuska stanica u Budvi, koja pruza
servis uzornog nivoa. Nova stanica u Petrovcu nije gradena, a tek sporadi¢no su
uredivana autobuska stajaliSta u drugim mjestima. 3) lako je bilo sporadi¢ne izgradnje
lokalnih i nekategorisanih puteva, naroCito u godinama neposredno nakon zemljotresa,
ova mreza i kvantitetom i kvalitetom jo$ uvijek nije zadovoljavala sa stanoviSta potreba
aktiviranja zaleda (kao $to ne zadovoljava ni sada, desetak godina kasnije). 4) Razvoj
javnog saobracaja bio je zapostavljen u poduzem periodu, pa je on opstajao sa svim
problemima koji su pratili tadaSnje krizno razdoblje, tj., uz nedostatak goriva, nizak
kvalitet prevoza, sezonsku neuskladenost, nepouzdan tarifni sistem itd.

Bez obzira na krizu, turizam, ugostiteljstvo, trgovina i zanatstvo i mala privreda
ostvarili su znatan razvoj, premda jednostran: 1) Stepen diversifikacije turistiCke ponude
i dalje je bio nizak, naime, znatno nizi od onoga 5to je bilo predvidano u ranijim
planovima, a i kvalitet usluga nije bio dovoljno poviSen. 2) Najbrzi porast imalo je
ugostiteljstvo, dok je trgovina zaostajala u razvoju.” 3) lzgradeni su znatni novi
smijestajni kapaciteti u privatnom sektoru. Novi fond je mahom bio kvalitetan, a obnovljen
je i veliki dio starog fonda koiji je stradao u zemljotresu, Sto je, ukupno, znatno prosirilo i

6 Rije€ je o procesu usmjeravane i kontrolisane obnove sela, sa unoSenjem funkcija koje su u skladu s geografskim,
bioloSkim i pejzaznim diversitetom ovog podrucja, odnosno koje su kompatibilne razvoju turisti¢kih aktivnosti “na
obali”. Ovdje pripada, barem nakon 2000. godine, i sve ¢eS¢a obnova porodi¢nih imanja, koja je doli¢na i kao takva
moZze posluziti kao obrazac ugledanja i za druge aktere.

"u periodu nakon sredine 1990-ih, a naro€ito poslije 2000. godine, ovaj trend je nastavljen, oslanjajuéi se jednako na
lokalnu tradiciju u kulinarstvu i na druga iskustva iz tzv. “mediteranskog kruga kuhinja”.
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poboljSalo ponudu. 4) Kao i u vecini drugih oblasti, najviSe problema u vezi sa
zanatstvom i malom priviedom manifestovalo se u tzv. “Spicu sezone”. 5) Sa
izdavanjem u najam ranije drustvenih objekata, mahom hotelsko-ugostiteljskih, privatnim
akterima, u prvoj polovini 1990-ih godina skoro da je sasvim bilo obustavljeno zna¢ajnije
investiciono odrZzavanje tih objekata.

lako je u periodu poslije 1986. godine izgraden veliki broj stambenih objekata, stambena
djelatnost razvijala se razli¢itim pravcem od onoga koji je bio definisan GUP-om iz 1986.
godine: 1) Komunalno i drugo infrastrukturno opremanje, a u joS vecoj mjeri pratece
uredivanje prostora (za stambenu i za drugu izgradnju), u znatnoj mjeri je zaostajalo u
odnosu na stambenu izgradnju, Sto je bila jedna od najve¢ih manjkavosti u koriS¢enju
prostora podru¢ja GUP-a. 2) lako o stvarnoj funkciji novoizgradenih (adaptiranih,
obnovljenih i dr.) objekata nije bilo sistematske i pouzdane evidencije, prostim uvidom
moglo se doc¢i do saznanja da je u velikom broju slu¢ajeva rije¢ o objektima koji imaju
viSe funkcija, tj., stambenu (u osnovnom znacenju), turistiCku (smjeStajni kapaciteti
domacdinstava), zanatsko-usluznu i dr. Poseban problem predstavljala je obimna i
najéesce neplanska i neusmjeravana izgradnja stambenih zgrada sa velikim brojem tzv.
“turistiCkih apartmana”, najéeS¢e za prodaju. 3) Veliki dio stambene izgradnje nije
planski i urbanisticki usmjeravan: pored toga Sto veoma Cesto detaljni urbanisticki
planovi nisu ostvarivani, naruSavana je i osnovna urbanisticka regulacija, a u nizu
sluajeva nisu poStovani ni osnovni gradevinski propisi (npr., nerijetko su primjenjivana
substandardna tehni¢ka rjeSenja). 4) Veliki dio stambenog fonda (gradevinskog fonda)
koji je bio razruSen zemljotresom u meduvremenu je obnovljen, ali ne potpuno. Tako,
upravo u zaledu veliki dio stambenog fonda ni do danas nije obnovljen. 5) U jednom
dijlu, neuskladenost izmedu stambene izgradnje i komunalnog opremanja nastala je kao
posljedica nedovoljnih komunalnih doprinosa. 6) Oslanjanje na tada postoje¢e stambene
fondove kao nadin rjeSavanja posebnih stambenih problema (npr., za porodice bez
stanova) imalo je smisla i praktikovano je sve do pocetka 1990-tih godina, a nakon toga,
S preduzetim reformama u stambenoj oblasti, ovakav pristup rjeSavanju problema
prestao je biti relevantan. 7) Inicijalni koncept uvodenja "prelaznih" tipova stanovanja
kao sredstva za intenzivnije i/ili racionalnije koriS¢enje prostora u novoaktiviranim
stambenim naseljima nije se u svemu pokazao adekvatnim, sto je vremenom dovelo do
toga da je sve manje primjenjivan, pa je nadeno da ga je prioritetno potrebno preispitati,
posebno u pogledu morfoloSke strukture i preciziranja normativa (Sto i sada, tj., desetak
godina kasnije, predstavlja vaZzan zadatak). 8) Velik problem u realizaciji GUP-a
predstavljalo je to Sto detaljni urbanisti¢ki planovi, naprosto, veoma ¢esto uopste nisu bili
sprovodeni (a narocito u periodu nakon 1990. godine).

U pogledu ostvarivanja ciljeva izgradnje i lokacije javnih sadrzaja, konstatovano je
sljedece: 1) Ostvareno je znatno manje izgradnje nego Sto je to bilo predvideno GUP-om
iz 1986. godine. 2) Insistiranje na uvodenju dodatnih i boljih kriterijuma u lociranju javnih
sadrzaja nije dovoljno uvaZzavano. 3) ProduzZenje sezone turisticke ponude i prometa nije
ostvareno.

Zahtjevi u pogledu uredenja slobodnih povrSina nisu ostvarivani na nacin koji je bio
predviden GUP-om.

U oblasti vodosnabdijevanja, nhajnepovoljnije je bilo to 3to regionalni sistem
vodosnabdijevanja joS uvijek nije zavrSen.

Po nekim indikacijama, nadeno je da sistem kanalisanja otpadnih voda nije
funkcionisao najbolje, a kako otpadne vode nisu pre€iS¢avane, to je negativno uticalo na
stanje kvaliteta Zivotne sredine i stvaralo je odredene ekoloSke rizike.

| tokom navedenog perioda nisu izgradivani centralizovani sistemi snabdijevanja
toplotnom energijom.

Snabdijevanje elektriécnom energijom, osim u pojedinim naseljima u zaledu, manje ili
viSe je zadovoljavalo potrebe.

lako nije bilo kardinalnih naruSavanja Zivotne sredine, planska zasStita sredine izostajala
je u mnogo slucajeva, Sto se u prvom redu odnosi na: 1) Zagadivanje zemljiSta zbog
neregulisanog deponovanja i prerade komunalnog i drugog otpada; 2) Povremeno
prekomjerno zagadivanje vazduha od saobracaja; 3) Povremenu zagadenost
mora/priobalnih voda u pojedinim djelovima podrucja; 4) Neke ciljeve oCuvanja prirodnih




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 30176

izvora; i B) lzostajanje osavremenjivanja mjera zastite i uvodenja novih instrumenata
zastite.

Uz izuzetak, dakle, obnove budvanskog Starog grada, politika zaStite i revitalizacije
graditeljske baStine (tj., naseljskih jezgara, pojedinacnih spomenika kulture, narodnog
graditeljstva, narocito tzv. "PaStrovske/Pastrovicke kuée", ambijentalnih vrijednosti i dr.),
nasiroko je zakazala, pa strateSki ciljevi u ovoj oblasti nisu ostvareni.

Nasuprot ciljevima koji su utvrdeni GUP-om iz 1986. godine, zemljiSna politika je i dalje
predstavljala najvazniji pojedinacni izvor i razlog za loSe stanje u oblasti koris¢enja i
izgradnje prostora. Sumarno, ovaj upravljacki segment se pokazao neadekvatnim za
plansko kontrolisanje procesa i prihvatljivo regulisanje odnosa u oblasti naseljskog
razvoja, koris¢éenja i uredenja prostora, izgradnje i zaStite sredine.

Sumarna ocjena ostvarivanja GUP-a iz 1986. godine i ciljevi GUP-a iz 1995. godine

Sumarno, nadeno je da se velika veéina odredbi iz starog GUP-a (tj., onog iz 1986.
godine) ne ostvaruje, pa su one, kao jos uvijek relevantne, ponovljene i u GUP-u iz 1995.
godine. Usprkos privrednom i drugom oporavku posljednjih godina, veéina tih odredbi,
osim pojedinih ciljeva u oblasti turizma i ugostiteljstvu, nije znatnije ostvarena ni u
periodu nakon 2000. godine, pa su one — uz odredene dopune i korekcije — relevantne i
sada.

Naime, vec¢ina pojedinaénih krupnih ciljeva (na primjer, izgradnja primorskog
regionalnog vodovoda, izmijeStanje tzv. "brze saobraéajnice”, izgradnja kanalizacije i
sistema za tretman otpadnih voda, izgradnja i uredivanje pojedinih javnih sadrzaja
odnosno prostora itd.) nije ostvarena prevashodno kao posljedica dejstva nekoliko
opStih faktora, a u prvom redu izolovanosti zemlje tokom sankcija, sporog i nedovoljnog
privrednog rasta, neadekvatnog opSteg druStvenog razvoja i pada standarda
stanovniStva. Raéuna se da ée u narednom periodu dejstvo ovih faktora biti uklonjeno
i/ili svedeno na podnoSljiv nivo, Sto ée omoguéiti da se ostvarivanju strateSkih ciljeva
pride sa bolje opSte razvojne osnove i u boljim medunarodnim i domaéim okolnostima.

2.2.6. Izmjene i dopune dijela GUP-a priobalnog pojasa opStine Budva, Sektor: Kamenovo
— Buljarica, IAUS, Beograd, i Zavod za izgradnju Budve, Budva, 2005.2

Uvodne napomene

Nakon 1986. godine, na podruéju Budvanske rivijere od Kamenova do Buljarice nije
bilo znatnijeg razvoja, tj., nije bilo izgradnje krupne infrastrukture, velikin programskih shema
uredenja prostora i, donedavno, izgradnje vecih turistickin kapaciteta. Realizovana izgradnja,
mahom stambeno-turistiCkih objekata, ostvarena je na svega nekoliko punktova, a najviSe u
zoni Sv. Stefana i Przna, a manjeg obima i u Petrovcu. Nacin te izgradnje nije uvijek bio
prihvatljiv, zbog vecih visina izgradenih objekata odnosno vece gustine gradnje, a narogito u
zoni Sv. Stefana.

Na drugim djelovima ovog poteza nije bilo znatnije izgradnje mimo Plana,
odnosno protivho odredbama planskih dokumenata, dijelom i kao rezultat ¢injenice da u
istom periodu nije bilo izgradnje krupne tehniCke infrastrukture (koja Cini osnov izgradnje
suprastrukture). Na istom podrucju, medutim, bilo je i nekih drugih, pozitivnih inicijativa, ali one,
nazalost, nisu realizovane, kao $to je, na primjer, pokuSaj da se u srediSnjem dijelu opstine od
Smokovog vijenca do Katuna planski obnove maslinjaci, kao i pokuSaj da se, na velikim
parcelama, izgrade vile i drugi turisticki objekti malih visina. Planovi za ovakve poduhvate nisu
bili blagovremeno uradeni, a na izostanak njihovog ostvarivanja svakako su uticali i drugi faktori,
a najprije privredni kolaps tokom veceg dijela 1990-ih godina, ekonomska i druga nesigurnost
zbog ratova u okruzenju i nepostojanje odgovarajuce tehnicke infrastrukture.

Navedene okolnosti dodatno su naglasile potrebu da se u izradi novih planskih rjeSenja
primijene tri principa: prvo, da se preispitaju rjieSenja iz ranijih planova, da se neka od njih zadrze
nepromijenjena, pojedina manje ili viSe koriguju, a neka odbace (ij., da se izvrSi temeljita "revizija”

® Buduci da su Izmjene i dopune dijela GUP-a priobalnog pojasa opstine Budva (Sektor: Kamenovo-Buljarica)
usvojene tek krajem 2005. godine, ovdje se autori novog Plana nisu upusStali u analizu odnosno evaluaciju
ostvarivanja ciljeva tog Plana.
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starih rjeSenja); drugo, da se u planskom pristupu, metodologiji i postupku donoSenja novog plana
primijene metode fleksibilnog planiranja; i tre¢e, da se za odredene elemente razvoja (funkcije),
kao i za neke lokacije, izradi i evaluira nekoliko planskih varijanti (naime, ukoliko za to postoje
vremenske, informacione i druge mogucnosti).
Polaze¢i od prethodno navedenih principa, primijenjen je slijede¢i metodoloSki
postupak:
- ldentifikovano je i "rekonstruisano” nekoliko plansko-razvojnih "konstanti”, koje su
sadrzane u vecini planova, programa i studija radenih za republic¢ki (Crna Gora), regionalni
(Crnogorskog primorje) i opstinski nivo (opStina Budva). Ove "konstante" obuhvataju
odredene funkcionalne sadrzaje (npr., turistiCke kapacitete najviSih kategorija), inzenjerske
objekte tehnicke infrastrukture (npr., elemente za Jadransku i Jadransko-jonsku magistralu,
marine i dr.), i odredene razvojne politike strateSkog znacaja (npr., one koje se odnose na
¢uvanje i unapredenje bioloskog, geografskog i pejzaznog diversiteta, obnovu sela u
zaledu, Cuvanje posebnih prirodnih i kulturnih vrijednosti itd.). Ovi elementi provuceni su
kroz sve dijelove novog plana, a posebno je u dijelu o implementaciji navedeno koje
prostorne “konstante” se ne smeju mijenjati, ili ih je dozvoljeno mijenjati samo kroz reviziju
plana; i
Svim drugim elementima plana (tj., pojedinacnim programskim elementima, djelovima
prostora i dr.) pristupa se fleksibilno, i u ocjeni njihove relevantnosti/nerelevantnosti
primjenjuje se istrazivanje alternativa odnosno varijanti razvoja (kao i, svakako, njihove
meduzavisnosti). Posljedi¢no, u dijelu Plana koji se odnosi na mjere sprovodenja navedeni
su elementi koje ¢e biti moguc¢no mijenjati kroz planove nizeg reda (tj., detaljne urbanisticke
planove, urbanisticke projekte i dr.), naime, ukoliko se za to ukaze potreba.

Navedeni postupak omoguci¢e da se ubuduce planske aktivnoste usredsrede na
pojedinaéne programe i projekte (na odredenoj lokaciji, odnosno na skupu lokacija), jer ¢e to
olaksati rigorozniju ex ante evaluaciju, donoSenje kvalitetnijin odluka i efikasnije sprovodenje plana
odnosno planskih odluka, a ovaj pristup (“projektni”, sa naglaskom na postizanju pozitivnih i
medusobno uskladenih ekonomskih i ekoloSko-prostornih efekata) preporucuje se i u novijim
studijama o razvoju turizma i drugih djelatnosti.

Relevantnost ciljeva iz ranijih planskih dokumenata, njihova korekcija i novi plansko-
razvojni akcenti
U izmjenama i dopunama, koje su preduzimane u nekoliko navrata nakon donoSenja
GUP-a iz 1986. godine, skoro u svemu je koriSéena sistematizacija i formulaciju ciljeva iz tog
Plana. Ovi, glavni strateSki ciljevi, uzimaju se kao joS uvijek relevantni i ovdje, uz odredene
korekcije, a, polazeéi od trendova koji su uoceni tokom realizacije prethodnog plana, i nekih
njegovih nedostataka, dodatno se istiée zna€aj pojedinih strateSkih opredjeljenja za period
do 2020. godine. Ovo je uginjeno, jer je nadeno da:
- Pojedina previSe kruta opredjeljenja u pogledu nacina izgradnje stambeno-turistickih zona
treba udiniti fleksibilnijim;
Prioritetno treba kompletirati saobra¢ajnu mrezu; i
Treba podrobnije formulisati uslove za buduéu obnovu sela u zaledu, kao i uslove za
mogucnu novu izgradnju oko ovih naselja, sa ciljem da se zastiti, o€uva i afirmiSe posebna
vrijednost kulturno-istorijskog i pejzaznog ambijenta ovog dijela budvanskog podrugja.’
U novoj formulaciji odnosno dopuni, korigovani strateski ciljevi glase:
Ambijentalna izgradnja (str. XXXVIII Studije): "Ambijentalna izgradnja je privodenje
planskoj namjeni odredenog prostora na nacin koji svojom malom gustinom i malom visinom
u najmanjoj mogucoj mjeri naruSava prirodni ambijent. To znaci da su parcele vece od
uobiéajnih u seoskim a pogotovo gradskim naseljima. Objekti svojom povrSinom zauzimaju
naviSe do 1/5 parcele, a visinom ne prelaze ... S+P ili P+1... ". Konsekventno, posebna
obaveza graditelja jeste da stacioniranje vozila obezbijede na svojoj parceli, te i da kultiviSu,
slobodne, zelene povrSine. Terena na koje se odnosi ova odredba najvise ima u srediSnjem

o Posljednja odredba tiCe se, zapravo, definisanja dodatnih uslova za realizaciju posebne studije koja je bila uradena
kao dio Plana iz 1995. godine, pod naslovom ”Izgradnja u selima”. Studijom je obuhvac¢eno 14 sela i zaseoka u
srediSnjem dijelu opStine Budva, i to: Vojniéi, KaZzanegre, Kulja¢e, Rustovo, Celobrdo, Penasi, Vrba, Cesminovo,
Radenoviéi, Tudoroviéi, Zukovica, Brda, Novoselje i Grabovica.
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dijelu opstine Budva, od Crvene Glavice do Perazi¢a Dola (ispod Jadranske magistrale), a
takode i u brdskom zaledu (tj., sva sela od Kulja¢a do Brda iznad Petrovca).

ProduZenje trase brze saobrac¢ajnice: od sredine Buljari¢kog polja trasa saobrac¢ajnice se
diZze iznad Petrovca i ispod Zukovice i Brda spaja se sa popreénim pravcem Petrovac —
Podgorica. Od ove tacke ide ka sjeveru i sa ve¢ utvrdenom trasom koja dolazi sa sjevera
spaja se u zoni Smokovog vijenca.

Izgradnja u selima: uslovi izgradnje u svemu se definiSu prema Studiji “"lzgradnja u selima”
(1986), uz prethodno dodate korekcije, na osnovu posebnih urbanistiCkih programa odnosno
projekata. Dodatno, uvodi se kategorija “cjelina tradicionalnog sela” (prema Tabeli I-1).

Tabela I-1: Zone cjelina tradicionalnog sela

Naziv zone Povrdina (za sva naselja, u m°)
Zona tradicionalne seoske izgradnje 18285
Zona okuénice (tradic. seoske baste) 39482
Zona kulturno-istorijskih spomenika 1042
Zona prirodne posebnosti 13866
Zona nove izgradnje 15487
Ukupno: 84103

3. PRIRODNI USLOVI, POTENCIJALI | OGRANICENJA

3.1. GEOGRAFSKI| POLOZAJ | SAOBRACAJNI ZNACAJ

Budvansko podrucje pripada Primorskom regionu Crne Gore koji ima sva tipicna
obiljezja mediteranskog prostora. Osim izvanrednih prirodnih uslova za razvoj turizma,
pomorske privrede i nekih grana poljoprivrede, za sada ne raspolaze drugim znacajnim
prirodnim resursima. Ovaj region se u geomorfoloSkom smislu poklapa sa definisanom i
izdvojenom oblas¢u Primorja, koja obuhvata podrucja opstina Herceg-Novi, Kotor, Tivat, Budva,
Bar i Ulcinj, ukupne povrsine od 1591 km?.

Na budvanskom podrucju dominiraju dva saobraéajno-komunikacijska pravca. Prvi je
sjeverozapad-jugoistok, koji je uslovljen morfologijom terena, odnosno pravcem pruzanja
planinskog zaleda i priobalnog pojasa. Glavnha saobracajnica ha ovom pravcu je Jadranska
magistrala koja se pruza Citavom obalom od granice sa Republikom Hrvatskom, do granice sa
Republikom Albanijom. Drugi je pravac sjeveroistok-jugozapad, ka zaledu u vidu saobracajne
veze: Budva-Brajic¢i-Cetinje-Podgorica.

Potencijalni saobraéajni znaCaj ima i stari kotorski put: Budva-Kotor, koji je moguce
reafirmisati.

Budvansko podrudje je dobro povezano sa aerodromima: Tivatski je udaljen oko 20 km,
a Podgoricki oko 50 km od Budve. Takode, u funkciji je i aerodrom Cilipi kod Dubrovnika,
udaljen oko 70 km. Zeljezni¢ki saobrac¢aj nije razvijen na ovom podrugju, ali je za turizam
Primorja znacajna pruga Beograd-Podgorica-Bar, udaljena oko 40 km od Budve. Pomorski
saobracaj je slabo razvijen, mada predstavlja znacajan turisti¢ki potencijal i alternativno rjeSenje
preopterec¢enim drumskim komunikacijama.

3.1.1. Topografske karakteristike

S obzirom ne morfolosSke karakteristike teritorije GUP-a, razlikujemo tri vertikalne zone:
Obalni pojas do 100 mnv;
Primorska fliSna zona od 100 do 500 mnv; i
Lovéenska precaga, obronci i povrSi Lovéena-"Planina”, od 500 do 1400 mnv.

Obalni pojas je razuden i u njemu se javljaju klifovi, zalivi, Zala i prevlake koje su od
posebnog znacaja za turizam. Pored toga, podrucje Budve odlikuju i uredene atraktivne plaze
medu kojima se istiCu: Bec€ici, Jaz, Slovenska plaza, Mogren, MiloCer i dr.

Primorska fliSna zona, pogodna je za izgradnju, poljopriviedu i saobracaj.
Ispresijecana je brojnim rjeCicama i potocima. Budvansko polje gotovo je potpuno izgradeno,
dok potencijali Mréeva (Jaz) joS nisu iskoris¢eni.

"Planina" je odvojena od prethodnih zona strmim odsjecima visokim i nekoliko stotina
metara. Sa povrsi visine 600-700 mnv izdizu se slijede¢i vrhovi: Cainski vrh (1326 m), Goli vrh




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 33176

(1087 m), llijino brdo (841 m), Suman (791 m), DraZimir (722 m), Kopac (720 m), i dr. U ovoj
zoni nalazi se i dio nacionalnog parka "Lovéen".

3.2. GEOLOSKE ODLIKE TLA
3.2.1. GeoloSka struktura i sastav

Prostor Crne Gore u geoloskom pogledu pripada Dinaridima, i to: UnutraSnjim i
SpoljaSnjim. Na njenoj teritoriji jasno se ispoljavaju Cetiri strukturno-tektonske jedinice koje se
medusobno znacajno razlikuju po geoloskom sastavu i tektonskom sklopu. Ove geotektonske
jedinice su poznate pod nazivima: Durmitorska, Visoki krS, Budva-Cukali i Paraautohton.

Geoloski sastav tla budvanskog podrucja je sloZen i raznovrstan:

Anizijski flis: javlja se u vidu nekoliko uzanih zona otkrivenih u zaledu Budve i

Petrovca. Sedimenti anizijskog flisa sastavleni su od: konglomerata,

mikrokonglomerata, pjeskovitih kre¢njaka, pjeS€ara, alevrolita, pjeskovitih laporaca i

pjeskovito-glinovitih kre¢njaka.

Dijabazi: sivozelene do tamnozelene stijene koje su u Crnoj Gori jedino otkrivene na

malim povrSinama u okolini Budve (izmedu Mazi¢a i Beci¢a). U njihovom sastavu

ucestvuju: plagioklasi, pirokseni, a rijetko i olivin.

Ladinski kre€énjaci sa roZznacima: ispoljavaju se u vidu uskih zona u ataru Budve, od

Brajica do UniSta, u predjelu Obzovice i kod Bec€ica. Debljina sedimenata ladinskog sloja

je oko 150 m.

Uslojeni i masivni kreénjaci i dolomiti srednjeg i gornjeg trijasa: razvijeni su izmedu

ostalih i u Budva zoni, gdje se znatno razlikuju po sastavu u odnosu na ostale regione.

Izgradena je od uslojenih kre¢njaka i dolomita, zatim breca i biokalkarenita.

RoZnaci donje krede: roZnaci odgovaraju radiolaritima sa kojima se u terenima od

Budve do Petrovca javljaju i laporoviti kreénjaci sa proslojcima roznaca. Debljina

donjokrednih sedimenata je oko 30 m.

Paleogeni fli§ Budva zone: u sastavu ove formacije ucestvuju: pjeScari, laporci,

laporoviti, pjeskoviti i detritini kre¢njaci, zatim brece i konglomerati, ukupne debljine od

40 do 100 m.

Aluvijum: u primorskom dijelu opsStine aluvijalni sedimenti su razvijeni u podrucgjima

Grbaljskog-Mr&evog i Budvanskog polja. Debljina ovih naslaga je naj¢eS¢e do 5 m. U

sastavu aluvijalnih naslaga ucestvuju Sljunkovi, glinoviti pijeskovi, pjeskovite gline, gline i

ilovace.

Obalna zona izgradena je pretezno od krecnjaka trijaske i kredne starosti, €iji se slojevi
spustaju ka moru. Strmi klifovi su tektonski predisponirani. Selektivnom abrazijom u priobalnoj
zoni su izgradeni brojni zatoni i zalivi sa Sljunkvitim i pjeskovitim zalima. Kako su proSirenja
zaliva i zatona istovremeno i uSca rjecica i potoka, Zala su nastala kombinovanim dejstvom
erozije mora i akumulacijom raznovrsnog nanosa iz planinske i zone fliSa. Ovaj fluvijalno-
glacijalno-abrazioni nanos je dodatno u priobalnoj zoni usitnjen i filtriran, tako da se pjeS¢ane
plaze sastoje od bijelog i Zutog pijeska granulacije do 1 mm, a Sljunkovite od srednje krupnog
Sljunka. Stoga su najkvalitetnije plaze za kupanje Mogren i Becici.

Primorska fliSna zona izgradena je od mekSih vododrzljivih stijena: Skriljaca, glinaca,
pjeS€ara, laporca, troSnih eruptiva i tufova. Uslijed razliCite geoloSke starosti, stijene se
selektivno raspadaju pa se u njima formiraju doline i polja.

Planinsku zonu grade kre¢njaci, sa izrazenim mikro i mezo-kraskim oblicima.

Usljed geomorfoloskih, geoloskih, klimatskih i hidroloSkih osobenosti, podrucje opstine
Budva zahvaceno je erozijom, na gotovo 50% teritorije, pretezno u formi kraskih bujica. Na
mjestima gde se uzduzni profil ovih bujica naglo lomi javljaju se plavine, koje predstavljaju
problem za saobracaj, poljoprivredu i objekte.

U hidroloSko-inZenjersko-geoloSkom pogledu stijene se na podruéju opstine Budva
dijele u tri grupe:

- Vezane stijene, €ine ih eruptivi i kre€njaci sa roznacima, a izgraduju primorski planinski
vijenac. Dobre su nosivosti i predstavljaju hidroloski kolektor;

Slabije vezane stijene (fliSevi, laporci, glinci, pjes¢ari, konglomerati i rijede tankoploc¢asti

kre€njaci) javljaju se u pojasu i pobrdu. Ove stijene su hidrolo3ki izolatori, nestabilni su i

podlozni eroziji, a imaju malu nosivost;
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Nevezane stijene (pijeskovi, Sljunkovi, glinoviti Sljunci i gline) formiraju aluvijalne ravni,
polja i rjie€na korita. Ove stijene su hidroloski kolektori, male nosivosti.

3.2.2. HidrogeoloSke karakteristike
U okviru hidrogeoloSke cjeline "Karstna polja, zaravni i visoke planine" (Visoki kr§ i
djelovi Durmitorske tektonske jedinice) izdvojena su slijede¢a znacajnija lezista izdanskih voda:
LeZiSte Pastrovske planine, koje se prazni preko izvora RezZeviéa rijeke (Qmin=50-60 I/s),
i
Smokov vijenac (Qmin=5 I/s) koja su ukljuéena u vodovodni sistem Budve; leziste
izdanskih voda Sjenokosa, formirano u kvartarnim aluvijalnim sedimentima Velje rijeke iz
kojeg se grupom busSenih bunara zahvataju vode za potrebe naselja Budve u koli€inama
Qnin=701/s;
Takode u okruzenju opsStine Budva, nalaze se i zna€ajna slijedeca lezista:
LeziSte masiva Orjena, Lovéena, lvanovih korita i NjeguSa koje se prazni preko niza
boc&atnih izvora i vrulja u Boko-kotorskom zalivu;
LeZiSte izdanskih voda sliva Crnojevi¢a rijeke koje se prazni preko Obodskih vrela
Qmin=380 I/s.

Povrsinski vodotoci se javljaju u fliSnoj zoni, dok podzemne vode formiraju zbijene i
razbijene izdani. U aluvijalnim sedimentima nalaze se zbijene izdani (u Mréevu i Budvanskom
polju), na dubini do 1 m. Razbijene izdani javljaju se u kre€njackom terenu, a umjesto otvorenih
tokova javljaju se Skrape, vrtaCe, jame, pecine, izvori itd.

Ukupna izdasSnost izvora koji se zahvataju za vodosnabdijevanje iznosi oko 320 I/s
minimalne izdasnosti. U dva potencijalna izvorista, vodonosna leZiSta intergranularne poroznosti
("Sjenokos" i Bunari "Merkur"-Budva, u aluvijumu Velje reke i Budvanskog polja), u dva lezista
iznosi oko 100 I/s.

3.2.3. Eksploatacija mineralnih sirovina
Na podru¢ju opStine Budva registrovana su nalaziSta korisnih minerala: bentonita,
mangana, ciglarske zemlje, roznaca i kvarcnih pjeskova i biolita (nafta u Buljarici).

Tehni€ko-gradevinski kamen

Ova mineralna sirovina u Crnoj Gori praktiéno ima neograni¢en potencijal, dok je
proizvodnja tehnic¢ko-gradevinskog kamena jo$ uvijek skromnih razmjera i vrSi se u 13
kamenoloma, od ¢ega se 7 aktivnhih kamenoloma nalazi se u Primorju. U leZiStu Braji¢i kod
Budve dolomiti su mineralna sirovina, a sva druga lezista izgradena su od kreénjaka.

Bentonit

Najznacajnije koncentracije bentonita otkrivene su u primorskom dijelu Crne Gore izhad
Petrovca na moru, lokalitet “Bijelo polje“, dok su nedovoljno istraZzene pojave konstatovane u
Braji¢ima iznad Budve i u okolini Bara.

3.3. STABILNOST | SEIZMICNOST TERENA

Sa aspekta seizmicke rejonizacije, na prostoru Crne Gore jasno se izdvaja nekoliko
aktivnih seizmogenih pojaseva od kojih i primorski region koji obuhvata: Ulcinjsko-skadarsku
seizmogenu zonu, kao i Budvansku i Boko-Kotorsku zonu, koje karakteriSe moguci maksimalni
intenzitet zemljotresa (u uslovima srednjeg tla) od 9 stepeni po Evropskoj makroseizmi¢koj skali
(EMS982) i ocekivano maksimalno horizontalno ubrzanje na osnovnoj stijeni—u opsegu od 20%
od ubrzanja sile teze u zoni Boke Kotorske, pa do 28% u oblasti Ulcinja, uz vjerovatnoéu
realizacije od 70% u okviru povratnog perioda vremena od 100 godina.

Priobalni pojas Budvanske rivijere kao najinteresantniji i najrazvijeniji turisticki prostor
nalazi se u zoni visokog prirodnog seizmitkog hazarda sa seizmi¢ki nestabilnim
mikrolokalitetima koji su najzastupljeniji upravo na najatraktivnijim potezima. Od izgradenih
turisti¢kih cjelina, najugroZeniji su obalni pojas Budvanske Skoljke, obalni pojas Beci¢a, obalni
dijelovi Kamenova, PrzZna, MiloCera, Sv. Stefana, Perazica Do i obalni dio Petrovca.
Posmatrajuci najznacajnije potencijale za buduce turisti¢ko aktiviranje, seizmitka nestabilnost je
izrazena u priobalnom dijelu Jaza i Buljarice, a nestabilnih terena ima joS izmedu Smokovog
vijenca, ReZevi¢a i na Crvenoj Glavici (otvoreno Kkliziliste). Konflikti izmedu ekonomije
koncentacije i seizmickih zahtjeva za disperzijom najizrazeniji su u: Budvi, Beci¢ima, Prznu,
Sv.Stefanu i Petrovcu. U Budvi su oni najnaglaseniji u Starom gradu, u hotelskom kompleksu
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Avala-Mogren i na Slovenskoj plazi, kao i kod odredenih dijelova guste neplanske individualne
izgradnje u Budvanskom polju i PodkoSljunu. U Beci¢éima je stanje najproblemati¢nije uz
magistralu, a sli€ni problemi su prisutni i u tijesnoj uvali Przna, u Perazi¢a Dolu (vikend naselje) i
u priobalnom dijelu Petrovca i Sv.Stefana.

Za potrebe prethodnog prostornog plana opstine Budva i GUP-a priobalnog pojasa
uradena je studija seizmi¢kog hazarda. Prema toj studiji, na podrucju opstine izdvajamo:

- Stabilne terene: ravni tereni i tereni sa malim nagibom kao $to su Mréevo, Budvansko i

Buljari¢ko polje, i priobalni djelovi Beci¢a, Przna, MiloCera, Petrovca i Lucica.

Uslovno stabilne terene, koji se javljaju na ve¢em dijelu teritorije opstine: na Toplisu,

Smokovom vijencu, u zaledini Miloera, Sv. Stefana, Rezevi¢a, Petrovca i Buljarice.

Nestabilne terene i klizista, koji se nalaze izmedu Smokovog vijenca i Rezeviéa, ali se

mogu ocekivati i na podrucju TopliSa na strani ka Budvi, kao i kod Becica,

Izuzetno nestabilne terene, u uzanoj zoni nozice klizista Crvena Glavica.

Dio Buljarickog polja je znatno ograni¢en za gradnju usljied visokog nivoa podzemnih
voda (0-1,5 m). Posebno rizi¢an je lokalitet Zute grede gde postoji opasnost odrona velikih
stijenskih masa. Kako se podaci iz ove analize mogu koristiti do nivoa generalnih urbanistickih
rjeSenja, prilikom projektovanja potrebno je uraditi posebne studije i dodatne istrazne radove.

3.4. MORFOLOSKE KARAKTERISTIKE TERENA

Za potrebe PPO i GUP-a uradena je analiza nagiba terena, kako bi se odredile zone
prema pogodnosti za gradnju. Teren je svrstan u tri kategorije:

| kategorija (do 12% nagiba);

Il kategorija (od 12 do 24%); i

Il kategorija (od 24 do 36%).

Tabela I-2: PovrSine opStinskog prostora prema nagibima terena (ha)

Nagib GUP Budva-Becici Ostatak opstine Opéstina UcesSc¢e u ukupnom
Do 12% 170 1470 1640 13,4%
12-24% 250 1980 2230 18,3%
24-36% 360 2010 2370 19,4%
preko 36% 590 5220 5810 47,6%
Svega 1370 10680 12050 (122 km®) 100%

*Bez povrsine ostrva Sv. Nikola od 150 ha

Kao Sto se vidi, tereni sa nagibom od preko 36% zauzimaju skoro polovinu prostora
GUP-a. Ovi tereni nisu povoljni ni za koje funkcije izuzev za zelenilo, odnosno za Sume. |
slijedeca kategorija terena, nagiba 24-36% nije baS povoljna za izgradnju. Ove dvije kategorije
¢ine dvije trecine (69%) prostora GUP-a. To ipak ne znaci da na ovom prostoru nema dovoljno
povrSina za izgradnju i druge funkcije za koje su potrebne ravnije povrsine.

Za priobalni pojas za koji se rade generalni urbanisti¢ki planovi po¢ev od 1986. kao i
revizije (1996. i 2005. godina) podaci o nagibima terena su slijedeci:

Tabela I-3: PovrSine priobalnog pojasa OpStine Budva prema nagibima terena, u ha (GUP 1986. - str. 45, 46)

Nagib terena Sjeverna MC Sredisnj. MC JuZzna MC Ukupno % od
ukupnog

prost.

| kategorija do 10% 505,7 26,5 279,0 811,2 18,4

Il kategorija od 10-20% 133,5 116,5 97,0 347,0 7.9

11l kategorija od 20-40% 435,5 681,0 272,0 1388,0 31,5

IV kategorija preko 40% 649,5 766,0 4440 1859,5 42,2

Svega 1724,2 1590,0 1092,0 4406,2 100,0

Kategorije povrSina su ovdje drugacije nego za opstinski prostor u Tabeli 1-2 (korak od
10% je ovdje, a za opstinski prostor je 12%). Medutim i ovdje dominiraju veéi nagibi, jer je
42,2% terena nagiba veéeg od 40%.
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3.5. KLIMA™Y

Podrucje opstine odlikuje se mediteranskom klimom koja je samo u viSim djelovima
planinskog zaleda izmijenjena uticajem planinske i umjereno kontinentalne. Specificnost ovog
klimata su duga i topla ljeta i blage zime. Srednja godis$nja temperatutra vazduha iznosi 15,8 °C.

Na budvanskom podru¢ju se nalazi jedna metereoloSka stanica (u Budvi), ali prikazane
vrijednosti treba uzeti sa rezervom usljed mogucih znatnih mikroklimatskih promjena.

Maloj godisnjoj amplitudi temperature vazduha doprinose dva faktora: zagrijevajudi
efekat mora u zimskom periodu i strujanja iz planinskog zaleda u ljetnjem periodu. U prosjeku, u
opstini Budva je 4 dana u godini sa temperaturom od 0 °C, a 26 dana sa preko 30 °C (tropski
dani). Dnevne temperaturne amplitude su male, dok su no¢i priliéno svjeze zbog noénog vjetra
niz padine Lovéena.

Budvansko primorje jedno je od najvedrijih ha Jadranu. U prosjeku je ovdje 108 vedrih
dana, a srednja godiSnja obla¢nost iznosi 5,0. Najvedriji mjeseci su juli sa 2,3 i avgust sa 2,0,
dok je najveca obla¢nost u novembru i decembru (6,9; odnosno 6,8).

Najznacajniji vjetrovi na budvanskom primorju su bura, jugo i maestral. Najée3¢i su juzni
(150 %0), jugoistocni (100 %o) i jugozapadni (70 %o) vjetrovi. Bez vjetra, tiSina, je 510 %.. Sa
jakim vjetrom je oko 7 dana godiSnje, dok su olujni vjetrovi veoma rijetki.

Vlaznost vazduha na podrucju opstine je relativno mala i krece se od 67 do 75%, a
najmanja je u toku ljeta u julu 67% i avgustu 69%. Padavine su pretezno u vidu kiSe, prosje¢no
oko 1578 mm taloga. Maksimum padavina je u novembru, dok je minimum u julu, a zatim u
avgustu i junu. Sekundarni maksimum padavina je u martu, a minimum u januaru. Padavine su
neravnomjerno rasporedene, pa ih ljeti esto nema uopSte. Takode su Cesta kolebanja od
godine do godine. NajviSe padavina ima u jesen, potom u zimu, dok je ljeto najsuvlje. Snijeg se
javlja iznad 600 mnv, ali se usljed blizine mora kratko zadrzava.

3.6. PEDOLOSKI POKRIVAC

Na podrucju opstine Budva srec¢u se slijedeci tipovi zemljiSta: veoma plitka i erodirana
crvenica, alpske rendzine (plitka erodirana buavica), aluvijalno-deluvijalna zemljista,
antropogena smeda zemljiSta na terasama:

- Najveéu teritoriju zauzima plitka i erodirana crvenica, karakteristicha za mediteransku
klimu. Debljine je oko 50-60 cm i spada u Sumska zemljiSta. Sadrze dosta gline i praha,
propusna su i aerirana zemljita, slabog vodnog kapaciteta, slabe zastupljenosti
minerala, siromasne humusom, a veoma bogate oksidima gvoZzda.

Alpske rendzine (u uslovima crnogorskog krSa poznata kao plitka erodirana buavica) je

druga po zastupljenosti, male produktivnosti za Sumske vrste, sa sadrZzajem gline i praha

od oko 70%.

Aluvijalno-deluvijalna zemljiSta, odlikuju se lakim mehani¢kim sastavom, malim vodnim i

relativno velikim vazdusnim kapacitetom. Snabdijevanje vodom biljaka je iz podzemnih

voda. Ovi aluvijumi su pretezno karbonati, sa gotovo neznatnim humusnim slojem.

Antropogena smeda zemljiSta na terasama, javljaju se pod lis¢arskim Sumama, bogata

su porama i ilovastog su mehanic¢kog sastava.

3.7. VEGETACIJA

Vegetacija na budvanskom podrucju pripada sloZzenim zajednicama dvije klimatogene
zajednice Suma: Sume crnike i Sume medunca i bijelog graba. Ove sastojine su danas vec¢im
dijelom degradirane i zamijenjene makijom, garigom i kamenjarom. Makija se javlja kao
antropogeni uticaj na Sume crnike koje se smjenjuju grmolikim zajednicama u vidu niskih Suma
Sikare. Pored zastite tla, makija ima i upotrebnu vrijednost u poljoprivredi, snhabdijevanju
ogrevom, pcelarstvu i hemijskoj industriji. Garig je dalji degradacioni oblik makije zastupljen u
vidu niske zimzelne zajednice Sikara, grmova i polugrmova.

U urbanom tkivu Budve i Beci¢a, kao i drugih naselja na primorju, zastupliene su
neautohtone vrste: palma, mimoza, maginja, magnolija, rogacg, lovor, lipa, topola, lijander, tuja,
breza, libanski kedar, Cempres i dr.

10 Pokazatelji klimatskih karakteristika analizirani su za period od 1961. do 1990. godine.
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3.8. MORSKO DOBRO

Dominantna aktivnost u okviru morskog dobra je turizam, koja se ogleda u koriséenju
plaza i priobalnog pojasa za kupanje i druge vidove rekreacije na vodi. Od ukupno 31 plaze
pristupacna je 21, dok je ostalih 10 teSko pristupacno sa kopna ili je dostupno samo sa mora.
Kako ukupna povrsina plaZa iznosi oko 358000 m?, potencijal za njihovo korigéenje iznosi oko
100000 kupaca. Medutim, ukoliko se insistira na visokim turistiCkim standardima, ovaj broj
kupaca je znatno nizi. Kao alternativu koris¢enju mora treba predvidjeti izgradnju veéeg broja
bazena sa morskom ili slatkom vodom, u okviru hotelskog smjeStaja ili drugih turistickih
kapaciteta. Svakako, potrebno je veéi broj plaza urediti, a one najatraktivnije proSiriti kako bi se
prevazislo ograni¢enje prirodnog kapaciteta. Takode, treba ispitati mogucnost izgradnje i
uredenja novih plaza.

Ribolov, uzgoj ribe i Skoljki nema vedi privredni zna€aj. Takode, pomorski saobracaj duz
36 km obale opstine Budva, izuzev turistickog i sezonskog, nije razvijen. Ove dvije aktivnosti bi
trebalo razvijati u skladu sa moguénostima, prije svega kao komplementarne aktivnosti turizmu.

Posebnu paznju treba posvetiti uredenju i zastiti morskog dobra, prije svega od
zagadenja prouzrokovanog antropogenim uticajima, koje povrsinskim tokovima dospijeva na
obalu. Stoga je potrebno zastititi sve vodotoke koji teku ka obali od moguéeg zagadenja
komunalnim otpadom, otpadnim vodama i pesticidima. Takode, podizanjem zastitne vegetacije,
smanjuje se negativno dejstvo talasa i uticaj vjetra. Mjere za zastitu morskog dobra ogledaju se,
dakle, kroz bioloSke i tehni¢ke mjere (poSumljavanje i izgradnja pregrada na vodotocima).

3.9. POTENCIJALI | OGRANICENJA
Potencijali
Geografski i saobraéajni polozaj

Polozaj budvanskog podrucja u regionu Primorja je izuzetno povoljan i determinisan kao
najznacajnija turisti¢ka destinacija na ovom dijelu Jadrana. U tom smislu najznacajnija je uloga
saobracajnih pravaca i veza, koji su dobro razvijeni, ali ih treba unaprijediti. Ova potreba za
unapredenjem je toliko izrazena da se ve¢ moze govoriti 0 ograniéenju. Posebno je potrebno
unaprijediti lokalnu saobra¢ajnu mrezu i puteve i staze u funkciji proSirenja turistiCke ponude
(planinarske, izletniCke, biciklistiCke staze, putevi za terenska vozila i drugo).
MorfoloSki atraktivan teren

Razvijenost terena se pretezno ocjenjuje kao ograniCavajacu faktor. Medutim,
morfoloSke odlike reljefa Primorja su veoma atraktivne, posebno u funkciji proSirenja turisticke
ponude. Sa ovog aspekta najznacajniji je prostor iznad postojece magistrale, tzv. "Blize ruralno
zalede", te prostor "Planine", zaravnjeni plato izmedu Brajica i postojeceg puta Petrovac-
Podgorica.
Klimatske karakteristike

Mediteranska klima, blago izmijenjena uticajima planinske i umjereno kontinentalne
klime, predstavlja potencijal za produZenje trajanja turisticke sezone na najmanje 9 mjeseci. U
ljetnjim mjesecima, strujanja iz planinskog zaleda €ine ljetnje noc¢i prijatnijim, dok veliki broj
sunc¢evih dana, mali broj oblaénih i dana sa jacim vjetrom &ine ovaj prostor turisti¢ki atraktivnim i
van ljetnjih mjeseci.
Ograniéenja
Seizmika tla

Najveée ograniCenje ovog prostora je izrazena seizmitka aktivnhost. U tom smislu
organizaciji prostora, a posebno izgradnji infrastrukturnin i drugih objekata treba posvetiti
posebnu paznju, ukljuéujuéi izrade posebnih studija mikroseizmitke rejonizacije za sve
znacajnije objekte. Takode, potrebno je konstantno pracenje i ispitivanje seizmickih aktivnosti
na podrucju Citave opstine.
Nedostatak vode

Karstni prostori su tradicionalno bezvodni, jer iako se izlu€uju relativho visoke koli¢ine
vodenog taloga, on brzo ponire kroz porozno tlo, pa je stoga teSko zahvatati potrebne koli¢ine
vode. Sa druge strane, razvijen reljef uzrokuje formiranje bujinih tokova koji predstavljaju
opashost za objekte infra- i suprastrukture, te odrone tla i pojavu klizista.
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Nagib terena

Gotovo 50% budvanskog podru¢ja se nalazi na terenima sa viSe od 36% nagiba, na
kojem nisu mogucée gotovo nikakve aktivnosti, bez velikih investicionih ulaganja. Stoga se
prostornoj organizaciji ove teritorije mora posvetiti posebna paZnja u smislu racionalizacije
koriS¢enja zemljista. U tom smislu, na podru¢ju opStine izdvajaju se tri zone sa velikim
rezervama prostora koji nije priveden moguéoj namjeni, a to su:

- Podrucje Jaza-Mr€evog polja, koji postaje ugroZzen nekontrolisanom gradnjom, pa je
potrebno hitno pristupiti izradi Generalnog urbanistickog plana za podrucje katastarskih
opStina Prijevor |i ll, sve do granice GUP-a Budva Beciéi;

Podrucje Buljarice-Cija namena je definisana GUP-om Kamenovo-Buljarice, s tim Sto je
potrebno podrucje Buljarice provijeriti i razraditi Detaljnim urbanisti¢kim planom; i
"Planina”, visoki podplaninski plato, povrsine od oko 20 km?, sa izuzetnim potencijalima
za razvoj visokog, sportsko-rekreativnog i lovnog turizma. Saobrac¢ajno je dobro povezan
postoje¢im putevima Budva-Cetinje i Petrovac-Podgorica. Naselje Braji¢i se
funkcionalno oslanja na ovaj prostor i predstavlja glavni ulaz u prostor Planine ka istoku i
u prostor nacionalnog parka "Lovéen", ka sjeveru.

Navedeni potencijali i ograni¢enja nisu ravnopravno zastupljeni na Ccitavoj teritoriji
opsStine i GUP-a. Prije se radi o lokalnoj karakteristici prostora koja se adekvatnim mjerama
moze unaprijediti ili prevazici.

4. RAZVOJ OBLASTI | SEKTORA: STANJE, POTENCIJALI | OGRANICENJA
OPSTE KARAKTERISTIKE, STANJE IZGRADENOSTI | KORISCENJA PROSTORA

4.1. OPSTE KARAKTERISTIKE

Pri ocjenjivanju stanja izgradenosti i koriS¢enja prostora treba praviti razliku izmedu
izgradnje i uredenja prostora, Sto se ocituje u konac¢noj slici medusobnog sklada gradenog i
okolnog prirodnog prostora, a ta slika istovremeno nam govori o redosljedu investicionih
ulaganja.

Po pravilu se, kod zemalja u razvoju, postuje slijedeéi redosljed: prvo se grade obijekti,
potom infrastruktura i tek na kraju se ureduje okolni prostor. U razvijenim sredinama, najprije se
uredi prostor, zatim infrastruktura i na kraju se grade objekti. Zbog toga se moze reci (uslovno)
da se prostor gradi ili ureduje.

U krajnjim slu€ajevima objekti se grade a da prethodno nisu uspostavljena ni pravila te
izgradnje, svako gradi na svojoj parceli bez urbansitickog plana, ili se ti planovi ne poStuju, ako
postoje.

Veé preko 40 godina podrucje opsStine Budva je predmet intenzivne izgradnje raznih
objekata i sadrzaja.

Sa aspekta prostorne i vremenske cjelovitosti, redosljed je bio vrlo funkcionalan:

Prvo su gradeni turisti¢ki sadrzaiji;

Na drugom mijestu su bili objekti koji zadovoljavaju domicilno stanovniStvo - stanovi i

prateéi sadrzaji;

Na trecem su bili javni objekti koji su zadovoljavali zajedniCke potrebe turista i lokalnog

stanovnistva; i

Sasvim na kraju sadrZaji od interesa lokalne i Sire druStvene zajednice.

Sva ova opSta pravila koja su uspostavljena i primjenjivana u proteklom periodu, u
konaénoj slici i ocjeni kvaliteta gradenog prostora mogu se identifikovati na podruéju i u
naseljima opstine Budva, s tim da se u faktore koji su uticali na tu sliku moraju dodati jos dva
bitna elementa. To su: 1) oblici kontrole i usmjeravanja izgradnje; i 2) obim i intenzitet u datom
vremenu.

Primjenjivana su dva oblika kontrole:

Upravno/administrativna kontrola, od strane opstinskih organa (tj., raznih inspekcija i

sluzbi koje kontroliSu projekte i realizaciju); i

"Samokontrola”, odnosno gradanska svijest da se poStuju planovi, s jedne strane, i

tradicija, s druge (5to je viSe posStovano kod domicilnog stanovnistva, a manje kod

doseljenog).
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U pogledu obima i intenziteta, odnosno kvaliteta istovremene izgradnje objekata,
intenzivnija izgradnja imala je, po pravilu i u konaénom rezultatu, veci broj negativnih posljedica,
a manje intenzivna — manji broj negativnh posljedica.

Skoro sve Sto je navedeno kao opSte pravilo moZe se identifikovati na prostoru Budve,
kako opstine, tako i grada Budve i drugih naselja. U nastavku su prikazani rezultati navedene
izgradnje, za posebne prostorne, odnosno funkcionalne komplekse.

4.1.1. Prostor duz saobraéajnica
Jadranska magistrala

Brojnim priklju¢cima na Jadransku magistralu, mahom direktnim, ova saobracajnica je
tehnicki degradirana na skoro cijeloj duzini, a narog¢ito u dijelu kroz Budvu i Beci¢e. Zbog velikog
broja vozila, a narocito u tzv. "Spicevima" (dnevnim, sezonskim i dr.), ovo dodatno usporava
saobracaj.

Nepostovanje regulacionih linija, skoro cijelom duzinom kroz Budvu i Beci¢e, otezava
projektovanje i izvodenje neophodnih poboljSanja, koja bi se mogla posti¢i izgradnjom treée, a
na nekim mjestima i Cetvrte trake. Ovo se naroCito odnosi na dionice od tunela do glavne
raskrsnice u Budvi (ulaza za Stari grad), kao i na djelove kroz Budvansko polje, naspram
turistickog naselja "Slovenske plaze". U Beci¢ima je situacija nesto bolja, ali ¢e i ovdje na
pojedinim djelovima biti teSko¢a da se saobracajnica prosiri na tri, odnosno Cetiri trake.
Obilaznice kroz Budvu i Beéiée

Interna obilaznica kroz Budvu, a narodito njen istoc¢ni dio ispod KoSljuna, kroz Lazi, pa
sve do Grdevice, tokom ljeta je, zapravo, jedno "veliko parkiraliSte" sa obje strane puta, Sto
onemogucava protok saobracaja.

Okolna stambena naselja nemaju dovoljno kvalitetnih saobraéajnica, a pogotovo nemaju
uredena parkiraliSta na stambenim parcelama i na slobodnim prostorima.

U Beci¢ima, inaCe, davno projektovana interna saobracajnica koja je trebalo da poveze
stambene zone u zaledu Jadranske magistrale, jos uvijek nije izgradena. Novija izgradnja
stambenih i turisti¢kih objekata ugroZzava njenu realizaciju, jer nisu poStovane regulacione linije.
Stambene ulice i druge sekundarne saobraéajnice

Izgradnja sekundarne saobra¢ne mreze stalno kasni, iako bi bilo normalno da ona
prethodi izgradnji objekata, ili da se njihove trase barem prethodno obiljeze, ¢ime bi se u
postavljanju objekata obezbijedila inace neophodna urbanisti¢ka disciplina.

Ovaj nedostatak uoava se u svim detaljnim urbanisitickim planovima, gdje se ne
primjenjuje postupak preparcelacije. Preparcelacijom bi se olakSala izgradnja naselja, kako
pojedinacnih i grupnih objekata, tako i saobracéajnica i slobodnih povrsina.

4.1.2. Stambeno-turisticke (mjeSovite) zone

Veé odavno na prostoru Budve dominira jedan oblik izgradnje, koji je nastao spontano,
zajedno sa tzv. "domac¢im" radinoS¢u u turizmu. Skoro da nema "Cistih" stambenih naselja u
turizmu, u smislu njihove stambene funkcije. Cak i u kolektivnoj izgradniji, koja u opstini Budva
nije tako prisutna, pogotovo ne na prostorima izvan Starog grada, realizovano je veoma mnogo
tzv. "stanova za odmor i rekreaciju”, koji su nakon izgradnje prodavani na slobodnom trzistu.

U naseljima kolektivhe stambene izgradnje, koja je u Budvi koncentrisana u nekoliko
vecih grupacija i u veéem broju pojedinacnih objekata, stanovi i svi ostali prate¢i elementi
(saobracajnice, parkinzi i slobodne povrSine) gradeni su prema slicnim, najéeScée
zadovoljavajuéim standardima i normativima. Medutim, posliednjih desetak godina na veéem
broju lokacija grade se pojedinacni, kvazi kolektivni stambeni objekti sa veéim brojem sitnih
stambenih jedinica, tzv. "apartmana" povrsine od 20 do 30 m®’. Ovo poveéava (zapravo,
udvostrucuje) i potrebu za parkinzima, buduéi da u kolektivnim stambenim naseljima prosje¢na
veli¢ina stanova iznosi 50-60 m?.

Nova izgradnja nije zadovoljavaju¢eg standarda ni u pogledu drugih povrSina (osim
stambenih objekata), tj. parkinga, saobrac¢ajnica i slobodnih - zelenih povrSina.

U Budvi postoje i Citave zone substandardnog stanovanja, koje su nastale spontano, u
periodima kada nije primjenjivana ¢vrS¢a kontrola izgradnje, a u prvom redu nakon zemljotresa
iz 1979. godine i tokom ratova u okruzenju (1990-1995. godine). To su zone u srediStu
Budvanskog polja: dio naselja "Rozino" (ljevo od Grdevice); "Velji Vinogradi" (desno od
Grdevice); dio PodkoSljuna; i Lazi.
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lako nisu gradeni spontano, djelovi naselja "Pod magistralom" i naselje Bijeli do tek su
neznatno kvalitetniji od prethodnih, buduéi da dostignuti kvalitet stanovanja ne odgovara u svim
aspektima Zeljenog i neophodnog standarda.

| u Beci¢ima, naime, u djelovima stambenih zona iznad Jadranske magistrale, ima
sliénih pojava, ali nisu takvog obima da zahtijevaju radikalniju intervenciju.

Ako bi se za navedene stambene zone, a u prvom redu za zone niske izgradnje u
Budvanskom polju koje su nastale spontano, moglo rec¢i da predstavljaju "divlju izgradnju", za
neke druge oblike izgradnje koje ima na cijelom prostoru opstine, a najviSe u Budvi i Svetom
Stefanu, moglo bi se reéi da predstavljaju svojevrsnu "parazitsku izgradnju”, koja ima skoro iste
posljedice kao i "divlja izgradnja". Rije¢ je uglavhom o kvalitetnim objektima u privatnom
vlasnistu, koji su gradeni za koriS¢enje u turizmu. Ovi objekti do krajnjih granica opterecuju sve
postoje¢e komunalne sisteme u naselju, tj., vodovod, kanalizacione sisteme, elektro-instalacije
itd. Kapaciteti pojedinih tehnic¢kih i drugih sistema mogu se povecati, tako da zadovolje veée
opterecenje, ali ¢e to biti najteze sa odvodenjem otpadnih voda, a skoro i nemoguée u pogledu
saobracajih povrSina, pogotovo za stacioniranje vozila (tj., prostor za parkinge).

4.1.3. Turistiéke zone
Na Budvanskoj rivijeri, na relativno maloj duZzini obale, postoje skoro svi oblici turisti¢kog
koriSéenja prostora. Iduci od sjevera ka jugu, stanje je slijedece:
Plaza Jaz jo$ nije privedena planiranoj namjeni (tj., kao turisticko naselje do 5000
lezaja), pa se koristi kao kamp, koji je tek u posljednjih nekoliko godina dobio potrebne
sadrzaje (sanitarije i ugostiteljske objekte);
Turisti¢ki sadrZaji u Budvi su uglavnom ispod Jadranske magistrale, gdje se posebno
istiCe “Slovenska plaza”, svojevremeno moZzda i najuredenije turisticko naselje na
Juznom Jadranu. Medutim, ovo naselje ima preko 20 godina, pa je doSlo vrijeme za
njegovu rekonstrukciju (Sto je ve¢ zapoceto sa hotelom “Avala”, koji je sli¢ne starosti);
U jednom dijelu, generalno nepovoljan utisak o budvanskom turizmu sti€e se na osnovu
velike opterecenosti svih plaZza u sklopu tzv. budvanske 3koljke, 5to je posljedica velikog
broja lezaja u domacoj radinosti i u tzv. "stanovima za odmor i rekreaciju" (koji se
uglavnom nalaze u stambenim blokovima iznad Magistrale, gdje, pored nekoliko manjih
hotela i odmaralista, €ine jedine turistitke kapacitete);
U Beci¢ima je stanje drugacije, gdje su znatni turisticki kapaciteti postavljeni sa obje
strane Magistrale. Najvec¢a koncentracija je u turistickom kompleksu “Begici”, koji je
izgraden pocetkom 1970-ih godina, pa su pojedini njegovi objekti, nha primjer, hotel
“Splendid”, ve¢ u rekonstrukciji. U nastavku, ispod Magistrale nalazi se nekoliko
odmaralilSta koje rekonstrukcijom treba dovesti na nivo hotela sa (barem) tri zvjezdice.
To se najprije moze ostvariti sa odmaraliStem “Naftagas”, koje je i ranije bilo vrlo dobro
opremljeno. Iznad Magistrale se nalazi nekoliko odmaraliSta, ¢esto u paviljonima (npr.,
Geneks, Putnik i EPS), kao i hotel, nekadaSnje vlasniStvo Saveznog SUP-a, koji je u
meduvremenu privatizovan i temeljno rekonstruisan.

Sumarno, veée i velike sezonske koncentracije turista su u Budvi i Be€iéima, a
nesto manje na Jazu. Zbog velikog broja leZzajeva izvan hotelskih kapaciteta, samo je u
budvanskom Starom gradu izuzetno velika koncentracija turista, Sto samoj Budvi
umanjuje konkurentnost na turistiékom trziStu. To 5to joS uvijek ima praznog prostora
jeste svakako Sansa koja se u buduénosti moZze iskoristiti na pravi naéin.

4.1.4. Zone i punktovi javnih sadrzaja

Izuzimajuc¢i ugostiteljske sadrzaje, preko 95% svih javnih sadrzaja opStine nalazi se u
gradu Budva. U ostalim naseljima, osim neophodnih servisa koji zadovoljavaju svakodnevne
potrebe stanovnika naselja, situacija je drugadija (mozda i samom igrom slucaja, a ne kao
rezultat sviesne namjere i plana).

U Beci¢ima postoji nekoliko prodavnica sitne trgovine (“trgovine na malo") za
shabdijevanje lokalnog stanovnista i turista.

Budva je u vec¢oj mjeri kompletirana objektima javnih odnosno zajednickih fukcija. Oni su
najéesce pojedinacni, i samo u sredisStu Polja iznad Magistrale je veéa koncentracija ovih
sadrzaja.
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Druga karakteristika procesa kompletiranja Budve javnim sadrzajima jeste dosta duga
izgradnja nekih sadrzaja, sto se posebno odnosi na objekt sportskog centra u Budvanskom
polju, kao i na zatvoreni bazen za vaterpolo u blizini obale, kod Slovenske plaze.

Veéina javnih sadrZzaja nalazi se u zaokruZzenom kompleksu u sredistu Polja, tj., zgrada
Skupstine opstine Budva, Zavoda za izgradnju, komunalnih preduze¢a i sl. Tu su i upravne
zgrade Montenegroturista, JP "Morsko dobro Crne Gore" i JP "Regionalni vodovod". U ovom
kompleksu su i Dom zdravlja, kao i izuzetno lijepo odrzavana Autobuska stanica. U neposrednoj
blizini nalazi se i Skolski centar, sa osnovnom Skolom, srednjom Skolom i internatom.

Postoje¢i djecji vrti¢ nalazi se na nepovoljnoj lokaciji u centru grada. Planirano je
njegovo izmjeStanje (2007. godine).

Osim trgovinskih sadrZzaja koji opsluzuju stanovniStvo prije svega svakodnevnim i
sezonskim potrebama (kao Sto su obuéa, tekstil itd.), vrlo je malo specijalizovnih objekata sa
luksuznom robom. One su u centru, ¢esto u okviru recepcija boljih hotela.

Postojeci Trzni centar u Budvi ne zadovoljava potrebe ni stanovnika ni turista, u pogledu
strukture/sadrzaja, funkcionalnosti itd.

Ugostiteljstvo u Budvi je poodavno predmet privatnog interesa i poslovanja. To je i
razlog da se ovom segmentu javnih sadrZzaja moze dati vrlo povoljna ocjena, kako u pogledu
vrste, tako i u pogledu obima i kvaliteta ponude.

4.2. STANOVNISTVO | MREZA NASELJA

4.2.1. Demografski razvoj i distribucija stanovniStva budvanskog podrucja u republickom
kontekstu

U pogledu rasta stanovniStva, republickim prostornim planom iz 1997. godine bilo je
predvideno da ¢e u Crnoj Gori nakon 2000. godine Zivjeti 648000 stanovnika, a prema popisu iz
2003. broj stanovnika dostigao je 620145. Planska projekcija skoro je u potpunosti ostvarena za
Sredisnji region (279000, prema 279419 koliko je iznosio broj stanovnika); priblizno je ostvarena
za Primorski region (149000 i 145847, respektivno); dok je u Sjevernom regionu doslo do pada
ukupnog broja stanovnika, na 194879 (planirani rast je bio 220000). Na taj nacin, predvidena
prosjeéna gustina naseljenosti za &itavu Republiku (47 stanovnika/km?) nije dostignuta, buduéi
da sada (to jest, 2003. godine) iznosi 44,9 stanovnika/km®. U navedenim okvirima, gustine
naseljenosti za Sredisnji, Primorski i Sjeverni region iznose 45, 92 i 30 stanovnika/km?,
respektivno. Gustina naseljenosti opstine Budva (130 st/km?) je viSa i od republitkog prosjeka
(44,9 st’km? i od prosjeka za JuZni region Crne Gore (91,8 st/km?). Prosjedan stepen
urbanizacije postojano raste; veci je u odnosu na planirani (70% i 64,2%, respektivno), i znatno
varira po regionima: u Sjevernom se krec¢e u intervalu 16-31%, u SrediSnjem u intervalu 36-69%
i u Primorskom u intervalu 35-49%. U opStini Budva, stepen urbanizacije je 85%.
Tabela I-4: Promjene broja stanovnika i stope urbanizacije u opstini Budva u periodu 1948-2003.

Opstina Budva Promjene broja stanovnika i stope urbanizacije

Godine popisa 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2003.
Broj stanovnika 3825 4364 4834 6106 8632 11717 15909
StanovniStvo u gradovima 1056 1444 1936 3576 6080 9737 13585
Stopa urbanizacije u % 27,6 33,1 40,0 58,6 70,4 83,1 85,4

U relativnom izrazu, najviSse se smanjuje stanovniStvo gradova i opsStina Sjevernog
regiona, ocekivana demografska projekcija se kako-tako ostvaruje u Centralnom regionu
(izuzev Cetinja, gdje broj stanovnika stagnira). Posebno, u Primorskom regionu, planirani rast
nije ostvario Bar (kao ni Ulcinj). Deficit je ostvaren i u Kotoru u pogledu urbanog stanovnistva.'
Jedino Budva biljezi izrazitiji rast populacije u odnosu na ono Sto je bilo predvideno Planom,
kako na nivou opstine, tako i u pogledu urbanog stanovnistva.

Budva pripada manjoj grupi crnogorskih opStina u kojima je ostvaren porast
stanovniStva izmedu 1991. i 2003. godine. Njen demografski rast (27,4%) je izrazit i najveci je
medu svim opStinama u Crnoj Gori, te daleko premasSuje i republicki prosjek od 4,3% u
posljednjem medupopisnom periodu.

1 Ovdje treba spomenuti da je do toga mozda doSlo zbog promjena u definisanju prostornog opsega naselja ove
konurbacije, koje su sprovedene u okviru posljednjeg popisa.
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Tabela I-5: Broj stanovnika u Republici Crnoj Gori i opStini Budva na osnovu dva posljednja popisa

Broj stanovnika i njegov porast u periodu 1991-2003.

1991. 2003. 2003/1991.
Crna Gora 591269" 620145 4,30%
Opétina Budva 11538"° 15909 27,42%

Kao i u joS dvijema primorskim opStinama s pozitivnim demografskim bilansom, (Kotor i
Ulcinj), ovaj porast je rezultat, prije svega, migracionog kretanja stanovnistva iz drugih djelova
Crne Gore (u prvom redu iz Sjevernog regiona), ali i iz drugih podrucja. Opstina Budva, pored
Bara, Podgorice i Herceg Novog, bila je medu najpriviacnijima za doseljavanje. Dostignuti broj
stanovnika, 15909, ve¢i je i od onoga koji je bio predviden republi¢kim prostornim planovima iz
1986. i 1997. godine, tj., 13000. Na taj nacin, budvanska opstina je medu manjim brojem
opsStina Cije uCeSce u ukupnom stanovnistvu Crne Gore raste (kao Sto su: Bar, Berane,
Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Podgorica i Tivat).

Prema popisu iz 2003. godine, u opstini Budva je bilo ukupno 10,68% izbjeglih i
raseljenih lica u odnosu na stanovnistvo koje zvani¢no biljezi statisitka, $to Budvu svrstava
ispred Bara (10,54%), a iza Podgorice, Herceg Novog, Plava i Danilovgrada, sa vrijednostima
34,71, 31,37, 24,02 i 13,68, respektivno. Prosjek za Crnu Goru iznosi 4,71% ukupnog broja lica.

lako se stanovniStvo opStine Budva obnavlja i prirodnim putem, u periodu 2000-2004.
godine, ona je uSla u fazu veoma niskog prirodnog prirasStaja (pad sa 6,5%. na 3,8%.). Uz to,
prosje¢na starost stanovniStva raste, kao posljedica smanjenja udjela mladog stanovniStva u
ukupnom i poveéanju udjela sredovje€nog stanovnistva i, posebno starog stanovnistva (preko
60 godina). Posmatrajuci odnos prirodnog prirastaja i doseljavanja, koji je u periodu 1991-2003.
godine bio 1:8,3, moZe se konstatovati da je doseljavanje stanovniStva u opStinu (prije svega u
opstinski centar) ne samo izraZenije od prirodnog prirastaja, vec¢ je i u porastu. Po tipovima
naselja, u posljednjem medupopisnom periodu, 85% od ukupnog broja doseljenih stanovnika
opStine Budva nastanilo se u gradskim naseljima, a ¢ak 75% se doselilo u grad Budvu.
Sumarno, broj stanovnika je porastao u navedenom periodu, iako je vitalni indeks smanjen, sa
2,2 na 1,9, premda sporije od prosjeka za Republiku (sa 2,4 na 1,5).

Gustina mreze naselja regionalno je neujednacena: najgusca u primorskom dijelu Crne
Gore (prosjeéno 15 naselja/100km?, a najveéa u opstini Budva, 27, i opstini Tivat, 26). Najmanja
je u Sjevernom regionu, prosjeéno 7,8 naselja/100km?, a najniza u opstinama Mojkovac, Plav i
Savnik). Opstine sredidnjeg podrudja imaju gustinu mreZe u prosjeku oko 8,8 naselja na 100
km?, $to je priblizno prosjeénoj gustini mreZe naselja za nivo Republike, koja iznosi 8,98 naselja
na 100 km?.

Od ukupno, 33 naselja u opstini, 4 su gradska i ona ujedno biljeze i najveci porast
stanovniStva. Medu njima prednjaci opstinski centar, Budva, koju odlikuje populacioni rast od
34% u posljednjem medupopisnom periodu.

U periodu 1948-2003. godine, broj stanovnika u gradskim naseljima opStine Budva
povecao se sa 1056 na 13585 (po prosjecnoj godidnjoj stopi od 31,1%0), a u ostalim naseljima je
opao sa 2769 na 2324 stanovnika (po prosjec¢noj godisnjoj stopi od -3,2%.). Medutim, u
posljednjem medupopisnom periodu, i u gradskim i u ostalim naseljima opstine Budva, broj
stanovnika je porastao, sa stopom rasta u gradskim naseljima od 27,5%o, i 0d13,3%0 u ostalim
naseljima.

Gradska naselja, Budva, Beci¢i i Petrovac, su biljezila populacioni rast u svim
medupopisnim periodima. U Budvi je 2003. zivjelo 10918 lica, u Bec€i¢ima 771, a u Petrovcu
1485 lica. Sveti Stefan je, uz kolebanja medu popisima, porastao sa 42 stanovnika u 1948. na
411 u 2003. godini.

Posmatrajuéi ostala naselja na podru¢ju opStine, po kontinualnom porastu broja
stanovnika se izdvajaju Viti Do (sa 76 u 1948. na 197 u 2003. godini) i Prijevor (sa 144 u 1948.
na 449 u 2003. godini), dok je, uz odredena kolebanja medu popisima, zabiljeZzen porast broja
stanovnika i u naseljima: Podostrog (sa 294 u 1948. na 364 u 2003.); Markovié¢i (sa 85
stanovnika u 1948. na 94 u 2003.); Boreti (sa 135 u 1948. na 231 u 2003.); Przno (sa 132 u
1948. na 310 u 2003.); i Kaluderac (sa 108 u 1948. na 247 u 2003. godini).

12 Broj stanovnika na bazi nove koncepcije stalnog stanovniStva Crne Gore u 2003. godini.
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Tabela I-6: Kretanje broja stanovnika u naseljima na podru¢ju GUP-a Budva-Beci¢i u periodu 1948-2003.

Broj stanovnika po popisu

Podrucje/naselje 1948. 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2003.

Budva 687 812 1349 2550 4684 7178 10918
Boreti 135 127 128 213 534 187 231
Bedici 43 44 40 84 171 726 771
Viti Do 76 85 100 116 129 147 197
Cucuke 21 24 26 20 0 10 0
Podbabac 46 48 33 14 8 0 4
Podostrog 294 290 255 293 201 195 364
Prijevor 144 183 167 164 220 312 449
UKUPNO podru€je GUP-a 1446 1613 2098 3454 5947 8755 12934

Izvor: MONSTAT, 2003.

Analizirajuéi kretanje broja stanovnika na podrucju GUP-a, Sto je prikazano u Tabeli I-6,
moze se uociti kontinuiran litoralizacijski proces i koncentracija stanovniStva u najnizim obalskim
podrucjima opstine. Posebno je naglaSeno intenzivno naseljavanje opstinske priobalne zone u
periodu od Sezdesetih godina proSlog veka naovamo, nasuprot praznjenju seoskih naselja koja
su udaljenija od obale i od gradskih naselja opstine. Od ukupno 8 naselja na ovom podrudju,
jedno (Cuduke) je ostalo bez stalnog stanovnitva u posljednjem medupopisnom periodu, a
pored njega je joS samo Podbabac zabiljeZio opadanje broja stanovnika u posljeratnom periodu,
s tim da je u prethodnom popisu Podbabac bio bez stalnog stanovniStva dok po najnovijem
popisu ponovo biljezi populacioni rast. Ostalih 6 naselja sa podru¢ja GUP-a biljeZze kontinuiran
rast i sva imaju viSe od 100 stanovnika.

4.2.2. Struktura stalnog stanovniStva

Starosna i polna struktura stanovniStva

Generalno posmatrajuéi, u opstini Budva je u posljednjem medupopisnom periodu
(1991-2003. godine) zabiljeZeno povecanje broja stanovnika po svim starosnim grupama, i to u
manjoj mjeri u starosnoj grupi 0-19 godina (sa 3792 na 4324) i u starosnoj grupi 20-39 (sa 3660
na 4685), a znatno viSe u starosnoj grupi 40-59 (sa 2610 na 4489) te u starosnoj grupi preko 60
godina starosti (sa 1396 na 2267).

Na osnovu podataka Popisa iz 2003. godine, na podru¢ju GUP-a mlado stanovnistvo (do
19 godina) zastupljeno je sa 27,5%, mlade sredovjecno stanovnistvo (20-39 godina) sa 29,8%,
starije sredovje¢no stanovniStvo (40-59 godina) sa 28,5%, dok je najmanje zastupljeno staro
stanovnistvo (preko 60 godina starosti) sa 14,2%. Prosjecna starost stanovniStva na podrucju
GUP-a je 35,8 godina, $to oznacava demografsku starost.

U pogledu polne strukture (2003. godine), na podru¢ju GUP-a, nesto su brojnije Zene u
odnosu na muskarce (52%:48%).

Funkcionalni kontingenti

Potencijali predskolskog kontingenta (0-6 godina) na podru¢ju GUP-a 2003. godine
obuhvatili su 9,2% ukupnog stanovniStva (1191 dijete). U osnovnoSkolskom kontingentu (7-14
godina) je priblizno 11,2% stanovnika (1455 djece). Distribucija predskolskog i Skolskog
kontingenta po naseljima je veoma neravnomjerna a najveéi broj djece ovog uzrasta sa
podru¢ja GUP-a je koncentrisan u Budvi (85% djece predskolskog uzrasta i 85,8% djece
oshovnoSkolskog uzrasta).

Potencijali u radno sposobnom stanovniStvu na podrucju opstine Budva u 2003. godini
su iznosili: za Zene (15-59 godina) 4555 lica ili 67,6% Zenske populacije, a za muskarce (15-64
godina) 4394 lica ili 71% muske populacije, pri ¢emu je u Budvi koncentrisano 85,5% ukupnog
radno sposobnog stanovniStva sa cijelog podrucja GUP-a.

Potencijal Zenskog fertilnog stanovnistva (15-49 godina) u 2003. godini na podrucju
GUP-a ¢ini 3.759 Zena (55,81% ukupnog Zenskog stanovnistva).

Aktivnost, profesionalna struktura i potencijali stanovniStva

Populacione kategorije prema kriterijumu aktivnosti na podru¢ju GUP-a su 2003. godine
bile zastupljene u slijede¢em odnosu: 47,4% aktivnih lica, 14,9% lica s licnim prihodom i 37,7%
izdrzavanih lica.
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Aktivnost stanovniStva prema sektoru djelatnosti govori o profesionalnoj strukturi
stanovniStva. S tim u vezi, na podruéju GUP-a, od ukupnog broja aktivnih lica 2003. godine
(6128 lica), djelatnost je obavljalo 74,6% (4570 lica), i to djelatnosti iz oblasti primarnog sektora
0,5%, sekundarnog 5,9%, tercijarno-kvartarnog 90,6%, a za 3,0% je nepoznata djelatnost.
Medu djelatnostima, najveéi udio zaposlenih je u hotelima i restoranima (25,9%), trgovini na
veliko i malo (19,8%), drzavnoj upravi i socijalnom osiguranju (8,9%), ostalim komunalnim,
drudtvenim i licnim uslugama (8,3%), saobracaju, skladiStenju i vezama (8,0%), obrazovanju
(5,1%), i u poslovima sa nekretninama, iznajmljivanjem (4,4%).

Posmatrajuéi aktivnost stanovnisStva i iskoriS¢enost radnog kontingenta po polovima, na
podru¢ju GUP-a je 2003. godine bilo 3.122 aktivnih muskaraca (71% iskoriSéenosti radnog
kontingenta) i 3.006 aktivnih Zena (66% iskoris¢enosti radnog kontingenta). Kao Sto je predvidio
prethodni plan, opSta stopa aktivnosti se promijenila nabolje, u smislu bolje iskoris¢enosti
Zenskog dijela radnog kontingenta, ali je zato, nasuprot predvidanjima, iskoriS¢enost muskog
dijela kontingenta opala.

Formalno obrazovanje stanovniStva

Na osnovu podataka posljednjeg popisa koji su dati na nivou opstine Budva, na ovom
podrucju je zivjelo 0,99% stanovnika starijih od 10 godina koji su nepismeni, pri E¢emu je najveci
procenat nepismenih (57,7%) u starosnoj grupi 65 godina i vise. U odnosu na 1991. godinu,
nepismenost stanovniStva opstine je smanjena sa 2,6% na ispod 1%. Kada se sada3nja
nepismenost posmatra kroz polnu strukturu stanovniStva starijeg od 10 godina, u opstini Budva
je znatno veci procenat nepismenih osoba Zenskog pola (83,2%) nego nepismenih osoba
muskog pola (16,8%).

Podaci iz 2003. godine govore da 2,25% stanovnika opStine Budva nema zavrSen ni
jedan razred osnovne Skole, 4,4% je sa nezavrSenom osnovnom Skolom i 15,3% onih sa
zavrSenom osnovnom Skolom, Sto znadi da je na podrucju ove opStine radno nekompetentno
22% stanovniStva starijeg od 15 godina. U poredenju sa republickim prosjekom, gdje je na
oshovu uporedivih podataka utvrdeno da ima 36,9% radno nekompetentnog stanovnistva, u
opstini Budva je samo donekle bolja situacija.

StanovniStvo opstine Budva sa srednjim obrazovanjem (56,6%) je potencijal na kojem
pociva buduc¢i ekonomski razvoj. Uz to, stanovniStvo sa viSim i visokim obrazovanjem koje Zivi
na ovoj teritoriji (18,8%) je veoma vazan resurs, koji daleko premasuje republicki prosjek
(8,8%).

Nacionalna struktura stanovnistva

Prema podacima Popisa 2003., na podru¢ju GUP-a najveci procenat stanovniStva su
¢inili Crnogorci (46,4%), dok je neSto manje bilo Srba (40%). Muslimani su zastupljeni sa 1,4%,
Hrvati sa 1,2%, a sve ostale nacionalne manjine su respektivno imale uceSée ispod 1%.
Takode, nije mali procenat lica koja su se deklarisala kao neizjaSnjeni ili neopredijeljeni u
pogledu nacionalne pripadnosti (7,2%), a za 0,9% nema podataka.

4.2.3. Domaéinstva

Broj domacinstava na podru¢ju GUP-a se u periodu 1948-2003. poveé¢ao skoro deset
puta, sa 438 na 4232, tj., prosjeéno godiSnje za 69 domacdinstava. Shodno predvidanjima,
prosje¢na veli¢ina domacinstava se smanjuje i 2003. godine je na podru¢ju GUP-a iznosila 3,05
Clana/domacinstvu, Sto je u nivou prosjeka za opStinu Budva, ali je manje od prosjeka za
Republiku (3,4 ¢lana/domacinstvu).

U pogledu strukture domadinstava, 2003. godine je na podru¢ju GUP-a bilo najviSe
domacdinstava sa 4 Clana (27%). Potom, po ucestalosti slijede samacka domacinstva (21%),
pra¢ena domacinstvima sa 2 ¢lana (19%), 3 ¢lana (17%), 5 ¢lanova (11%), a ve¢a domacinstva,
koja su po pravilu i viSegeneracijska, zastupljena su u manjem obimu (5%).

4.2.4. Projekcija stanovniStva do 2021.

Projekcija stanovniStva opStine Budva uradena je u varijantama, Kkoriséenjem
matematickih i analitickin metoda, pri ¢emu su rezultati prikazani za 2011. i 2021. godinu.
Projekcije su date za ukupno stalno stanovniStvo opsStine. Takode su prikazane projekcije
stanovniStva za podrucje GUP-a.

MatematiCki metod projekcije stanovniStva dat je u dvije varijante, koriS¢enjem
aritmeti¢ke progresije i trenda (jednacine parabole drugog stepena). Za izraCunavanje projekcije
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stanovniStva po matematickom metodu su koriSéeni podaci o kretanju stanovniStva u periodu
1981-2003. godine.

Analiticki metod se bazira na pretpostavkama o daljim demografskim tokovima s
obzirom na sadasnji demografski potencijal. Uzeto je u obzir to da ¢e, u odnosu na prirodni
prirastaj, doseljavanje i dalje biti veoma izrazeno (odnos 1:8,3) i to posebno u zoni GUP-a
priobalnog pojasa opstine.

Paralelno je data i projekcija stanovniStva do 2021. za opStinu Budva, koja je preuzeta iz
Nacrta prostornog plana Crne Gore (avgust 2006).

Rezultati svih projekcija prikazani su u Tabeli I-7.

Tabela I-7:Projekcija stanovniStva po varijantama

Broj Projekcija iz Nacrta
stanovnika prostornog
po popisu Matematic¢ki metod Analiti¢ki metod Crne Gore do 2020.
Aritmeticka Trend (parabola
progresija drugog stepena)
2003 2011 2021 2011 2021 2011 2021 2021
Opéstina
Budva 15909 18555 21863 18763 21997 18703 22195 20210
GUP
Budva-
Beciéi 12934 15475 18651 15818 18871 15404 18492

Na osnovu rezultata prikazanih projekcija stanovniStva, moze se uociti da se Nacrtom
prostornog plana Crne Gore do 2021. predvida najmanji porast stanovniStva opstine Budva
(20210 stanovnika), a najveci porast se ocekuje na osnhovu primjene analitickog metoda, po
kojem ¢e 2021. u opstini Budva zZivjeti 22195 stanovnika. U svim varijantama projekcije do
2021. godine, preko 80% stanovnika opstine ¢e Zivjeti na teritoriji GUP-a Budva-Beciéi.

MREZA NASELJA | PROCESI URBANIZACIJE

4.2.5. Ocjena stanja

Kao oshovno obiljezje mreZe naselja opsStine Budva istiCe se izrazita usitnjenost njene
strukture. O tome najbolje svjedoCi podatak da je, prema posljednjem popisu, od 33 statisticki
posmatrana naselja opstine, 15 naselja imalo manje od 20 stalnih stanovnika, dok se medu
njima &ak 5 potpuno ugasilo (Blizikuée, Brda, llino Brdo, Radenoviéi i Cuéuke). Ukljudujuci jos 6
naselja opstine koja imaju 20-50 stanovnika i zadrzavajuéi se na veliCinskom kriterijumu za
definisanje naselja, moze se re¢i da stanje ukazuje na potrebu preispitivanja broja naselja u
opstini.

| prostorni raspored pojedinih susjednih naselja opstine navodi na moguénost njihovog
srastanja (¢ime bi se smanijio ukupan broj naselja u opstini), a imajuc¢i u vidu to da su mnoga od
ovih naselja na medusobnom odstojanju od po nekoliko stotina metara i identi¢nih su fizi¢kih i
funkcionalnih karakteristika. To su slijedeée grupe naselja:

- Boreti, Bec€iéi i Viti Do;

Bliziku¢e, Radenovici i Tudorovici;

Rijeka Rezevi¢i, Drobniéi i Krstac;

Zukovica, Brda i Novoselje; i

Buljarica i Kaluderac.

Slijede¢a vazna karakteristika prostornog rasporeda naselja opstine Budva jeste da je
vecina njih u zoni neposrednog kontakta sa magistralnim putnim pravcima. Naime, na
odstojanju od 500 m od magistralnog puta je 23 naselja, a svega 10 naselja je na vecoj
udaljenosti. Naslijedena mreza naselja je tzv. organska. Od glavnog komunkacionog pravca
(stabla), asimetricno se raCvaju boc¢ni pravci (grane), jer blizina obale ne omogucava razvoj
mrezZe i na drugu stranu. Na glavnom putnom pravcu, Ulcinj—-Bar—Budva—Boka Kotorska, €ija je
trasa udaljena od obale najviSe nekoliko stotina metara, smjeStena su slijede¢a naselja opstine:
Budva, Boreti, Beci¢i, Viti Do, Przno, Sveti Stefan-Denasi, Drobniéi, Rijeka ReZevici, Krstac,
Katun ReZevi¢a, Petrovac, Kaluderac i Buljarica. Na Jadransku magistralu, kao kiému
saobrac¢ajnog sistema, nadovezuju se dva vec¢a boc¢na pravca: 1) Budva-Cetinje — na koji se

.....
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2) Petrovac-Podgorica, sa naseljima u neposrednoj zoni puta: Zukovica, Brda i Novoselje, kao i
veza za llino Brdo. Pored navedenih veza, postoje i manji prikljucci koji od Bedic¢a vezuju
naselja Cuduke, Podbabac i Kuljade, i prikljusak na Smokovom vijencu, koji povezuje naselja
Blizikuée, Tudoroviéi, Radenoviéi i Celobrdo.

Posmatrajuci gustinu naselja u odnosu na povrsinu opstine Budva, ona iznosi 27 naselja
na 100 km?, $to je daleko vise od prosjeka za Primorski region (15 naselja na 100 km?) i od
republiékog prosjeka (8,98 naselja na 100 km?).

Okosnicu mreZe naselja u opstini Budva predstavljaju ona koja su imala ispod 500
stanovnika (sa u¢eS¢em od 91% u ukupnom broju naselja u okviru date teritorije). 1zuzimajuci
Sveti Stefan, koji je u ovoj grupi jedino gradsko naselje, ostalih 29 naselja sa manje od 500
stanovnika su seoskog karaktera. U opstini je zastuplieno samo po jedno naselije u
kategorijama 500-1000 stanovnika (Bec€i¢i), 1000-2000 stanovnika (Petrovac) i preko 10000
stanovnika (Budva). Medutim, u ova tri gradska naselja je, prema posljednjem popisu, Zivjelo
Cak 83% stanovnika opstine.

Osnovu mreZe urbanih centara opsStine Budva, koju karakteriSe bipolarna koncentracija,
¢ine Budva (u sjeverozapadnom dijelu opstine), centar regionalnog zna€aja, i Petrovac (u
jugoistoCnom dijelu opstine), znaéajniji lokalni centar. Kako je navedeno u Nacrtu prostornog
plana Republike Crne Gore (2006:118), ,Funkcije centra Sireg regionalnog znacaja, locirane u
opStinskom centru i njegovoj okolini, obuhvataju, tipi¢no: ekoloski-prostorno prihvatljive
proizvodne aktivnosti; obrazovanje viseg ranga; aktivnosti kulturnih centara; odgovarajuée
zdravstvene usluge; usluge socijalnog staranja; posebne sportske i turistiCke programe; i
razvijeniju trgovinu i druge komercijalne aktivnosti. Znacajniji lokalni centar moze biti urbano,
seosko ili turisticko naselje, u kojem je podstican razvoj odgovarajuéih usluznih i snabdjevackih
funkcija, kao i stvaranje radnih mjesta za stanovnistvo iz tog centra i ono iz njegovog okruzenja.
Znacajniji lokalni centar mora da omoguci pruZzanje osnovnih obrazovnih, zdravstvenih i
socijalnih usluga, kao i odgovarajuée sportske i kulturne aktivnosti. U znacajnijem lokalnom
centru takode treba podsticati razvoj tercijarnih i kvartarnih aktivnosti i zaposljavanje u razli¢itim
delatnostima, sa ciliem da se formira vlastita osnova privrednog rasta i razvoja“. Petrovac, kao
znacajniji lokalni centar opstine, s jedne strane, predstavlja svojevrsnu podrSku opstinskom
centru (kao centru viSeg reda), dok, s druge, predstavlja i odredeno rastere¢enje u osnovnim
funkcijama centra opstine. Kako se navodi u Prostornom planu podrucja posebne namjene za
morsko dobro Crne Gore ,predstoji varijanta transformacije joS nekog primarnog naselja ka
visem hijerarhijskom nivou, posebno u svjetlu prestrukturiranja drustvenog kapitala i privatizacije
- ¢ime bi se formirali prigradski i lokalni centri. Pomenute transformacije ¢e se ogledati kroz
prestrukturaciju mreze primarnih naselja, koja ¢e se izrazavati bitnim smanjenjem uce3¢a i
znacaja malih i usitnjenih naselja, zatim kroz teznju za racionalnim aglomeriranjem stanovniStva
i aktivnosti uz pozitivno, tj. stimulativho djelovanje atraktivnih centara u njihovom okruzenju. U
opstini Budva to su naselja: Beciéi, Przno, ReZeviéi i Buljarica“.

Za integraciju urbanih centara opStine Budva u policentricnom modelu prostornog
razvoja Crne Gore, definisani su razvojni koridori (osovine), koji su dominantno podrzani
postojecom i budu¢om mrezom drumskih saobra¢ajnica na odredenim pravcima, od kojih su
dva aktuelna za opstinu Budva, tj., Budva—Cetinje —Cevo — Nik3ié, i Ulcinj — Bar — Budva —
Boka Kotorska.

Kako je proces intenzivne izgradnje zahvatio cio priobalni pojas, Sire¢i se i na druga
naselja opstine Budva gdje za to postoje prostorni i tehni¢ki uslovi (infrastruktura), moguce je
predvidjeti buduée formiranje i rast urbane aglomeracije na pravcu Budva — Petrovac. Ova
razvojna zona, koja je u Nacrtu prostornog plana Republike Crne Gore oznaéena kao
Budvansko-Petrova€éko primorje, podrazumijeva podrucje medusobno povezanih gradova i
naselja, u kojima su aktivnosti prostorno razmjeStene tako da se dopunjuju, ¢ime ukljucena
naselja jaaju svoju ulogu u ukupnom urbanom sistemu.

Od svih naselja opStine, najveéi priliv stanovniStva do sada biljezi opsStinsko srediste
Budva. Specijalizovanost privrede na ovom podrucju (okrenutost turizmu) i njegova atraktivnost,
uticali su na relativno visoku gustinu naseljenosti, izgradenosti prostora i najintenzivniji
dugogodisnji porast stanovniStva, prije svega na racun doseljavanja, pri ¢emu jaca i trend
suburbanizacije kojim se mijenjaju tipoloSke i ekoloSko-prostorne karakteristike veéeg broja
okolnih naselja. Suburbanizacija se odvija uz strukturno preobrazavanje nekadasnjih
tradicionalnih sela (koja se uglavnom sastoje od individualnih porodiénih kuéa neagrarnog
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stanovniStva ili raznih oblika sekundarnih stanova), a nalaze se u blizini gradskih naselja
opsStine. Poseban problem predstavlja bespravna izgradnja na najatraktivnijim podrucjima, na
primjer, uz morsku obalu i u zasti¢enim prirodnim podrucjima, naro€ito kada je masovna i kada
graditelji sticu veliku materijalnu korist, mahom na Stetu javnih interesa i uz ugrozavanje javnih
dobara. Intenzitet izgradnje uopSte, u pojedinim djelovima veé¢ dobija sve odlike tzv.
.zazidivanja“ obale, Sto bi, nastavi li se sadasnjim intenzitetom, vodilo kona¢nom gubitku
atraktivnosti obalnog podrudja.

4.2.6. Prostorna diferencijacija naselja

Analiza postoje¢e mreze naselja na teritoriji opstine Budva nedvosmisleno ukazuje na
podjelu opstinskog prostora po dubini, pri éemu se izdvaja priobalni pojas i brdsko-planinsko
zalede, koje se nalazi iza planinskog odsjeka postavljenog paralelno obali. Prema ovoj podieli,
naselja opstine se mogu grupisati u okviru slijedecih cjelina:

. Naselja uzeg priobalnog pojasa: Budva; Boreti; Be&ici; Viti Do; Cuduke; Przno; Sveti
Stefan®®; Rijeka ReZeviéi; Petrovac; Kaluderac; Buljarica. U ovih 11 naselja Zivi 14.771
stanovnika (prema popisu iz 2003), ili 92,8% opstinskog stanovniStva. Vecina ovih
naselja je na nadmorskoj visini ispod 50 m;

Naselja blizeg zaleda: Prijevor; Podostrog; Podbabac; Celobrdo; Denasi; Radenoviéi;
Blizikuée; Tudoroviéi; Drobniéi; Krstac; Katun ReZevi¢i; Cami Do i Zukovica. Ukupno, u
ovih 13 naselja zivi 931 stanovnik ili 5,9% stanovnika opstine; i

Naselja brdsko-planinskog zaleda: Pobori; Markovi¢i; LapcCi¢i; StaniSi¢i; Brajici;
Kuljage; Brda; Novoselje i llino Brdo. U ovih 9 naselja je 2003. godine Zivjelo 207
stanovnika, ili 1,3% opstinskog stanovniStva, Sto, kada se uporedi sa brojem od 980
stanovnika (ili 20,3% opstinskog stanovniStva) koliko je na istom ovom podrucju zivjelo
1961. godine, svjedoCi o tome koliko su ova naselja brojéano opala u posljednjih 45
godina.

Naseljavanje i nastanjivanje opsStine Budva karakteriSu migracioni procesi, kako
unutradnjih (u manjem obimu), tako i procesi spoljaSnjih migracionih promjena. U pogledu
unutradnjih promjena, u duzem vremenskom periodu odvija se praZnjenje naselja iz zaleda
opstine, s tim da treba naglasiti da ovo nije karakteristika svih naselja ovog podrucja. Naime,
medu naseljima blizeg zaleda, Prijevor i Podostrog biljeZe izrazit porast broja stanovnika i to
ne samo u posliednjem medupopisnom periodu. Ovo se donekle objaSnjava gravitacionim
uticajem Budve, u Cijem se neposrednom okruzenju nalaze ova dva naselja. Moze se uoditi da,
uprkos tome Sto su u posljednjem medupopisnom periodu u okviru blizeg zaleda 2 naselja
(Bliziku¢e i Radenovi¢i) ostala bez stalnog stanovnistva, u 3 naselja ove cjeline (Penasi,
Podbabac i Tudoroviéi) je u isto vijreme doslo do repopulacije, tj. priliva stalnog stanovnistva
koga nije bilo 1991. godine. Na manje optimistiénu situaciju moZzemo nai¢i posmatraju¢i naselja
brdsko-planinskog zaleda koja uglavnom imaju depopulacioni karakter, a neka od njih se i
dalje vode u statistici (Brda i llino Brdo), iako nemaju stalnog stanovniStva tokom posljednjih 25,
odnosno 15 godina. Ipak, na to da situacija nije bas sasvim beznadezna ni medu naseljima
brdsko-planinskog zaleda, ukazuje podatak da 2 naselja (Markovi¢i i Kuljaée) ostvaruju
populacioni rast.

Nasuprot zaledu, u naseljima uzeg priobalnog pojasa, kojima pripadaju i sva Cetiri
gradska naselja opstine (Budva, Becici, Sveti Stefan i Petrovac), dolazi do porasta ukupnog
broja stanovnika. Medutim, i u ovoj prostornoj cjelini, naselja poput Przna, Kaluderca i Buljarice
brojéano stagniraju ili opadaju, a jedno naselje (Cuduke) je &ak ostalo bez stalnog stanovnistva
u posljednjem medupopisnom periodu. UZi priobalni pojas opstine Budva, koji se moze podijeliti
na tri makro-cjeline (MC), tj., sjevernu (Jaz, Budva, Becic¢i), srediSnju (Przno, Sveti Stefan,
Rezevi€i) i juznu (Petrovac, Buljarica), karakteriSe se vec ranije spomenutom bipolarnoséu
urbane koncentracije, Sto utiCe na opadanje broja stalnog stanovniStva u naseljima sredisSnjeg
dijela uzeg priobalnog pojasa.

4.2.7. Osnovni elementi prostorno-funkcionalne organizacije

Analiza funkcionalno-prostornih veza nameée potrebu daljeg kohezionog povezivanja
naselja — naseljskih grupa. Pri tome se mora imati u vidu da su prirodno-geografske

13 Statisticki podaci za naselje Sveti Stefan su u periodu od 1961. do 1991. godine vodeni u okviru naselja Benasi.
Potonjom diobom kojom je broj naselja opStine Budva porastao sa 32 na 33, Sveti Stefan se izdvaja kao posebno
naselje i svrstava se u uzi priobalni pojas, dok Benasi ulaze u naselja blizeg zaleda.
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karakteristike primarne za utvrdivanje zona u prostoru.

Medutim, interne komunikacije

opredjeljuju funkcionalne veze, gdje je, pored postojanja odgovaraju¢e saobracajne, bitna i
udaljenost izmedu naselja.

Sintezom navedenih Cinilaca, tj. kriterijuma koji se na njih nadovezuju, moguée je utvrditi
vece grupe naselja koja ¢ine odredene funkcionalne cjeline (krupnije jedinice nego Sto su sama

naselja).

S tim u vezi, u funkcionalnoj podjeli prostora opstine Budva, mogu se izdvojiti slijedece

naseljske grupe:

Tabela I-8: Naseljske grupe opStine Budva

Naseljska grupa

Pripadajuc¢e naselje

Centar naseljske grupe

Budva

Budva (Stari grad sa Gospostinom, Budva polje)
Podostrog (Podmaine)

Prijevor (Podlastva, Seoce, KomoSevina)
Markoviéi

Budva

Boreti (MaZic¢i)

Becici

Viti Do/Rafailoviéi
Cuéuci
Podbabac/Markiceviéi

Bedcici

Sveti Stefan

Przno (Podlicak, Divanovici)
Kuljace

Celobrdo

Sveti Stefan

Przno

Smokov Vijenac

Penasi

Blizikuée
Tudoroviéi
Radenoviéi (Vrba)

Blizikuée

RezZevici

Rijeka ReZeviéi

Drobniéi

Krstac

Katun RezZeviéi (Donje i Gornje Selo)

Katun Rezevigi

Petrovac

Petrovac (Prijevorac)
Kaluderac
Buljarica (Kanjosi, Burovic¢i, Androviéi)

Petrovac

Brajici

Pobori (Donji Pobori/Ze€evo selo, Gornji Pobori, Krapina,
Stanjeviéi)

Braji¢éi (Martinovic¢i, Stojanovici, UgljeSic¢i)

Lap€iéi

StaniSi¢i

Lapéciéi

Brda

Brda

Zukovica

Cami Do/Vukoviéi
Novoselje
Grabovica

Brda

Ovim predlogom podjele na naseljske grupe donekle se remeti podjela na prostorne
cjeline tako Sto se u jednoj grupi nalaze naselja iz dve MC. To je neminovno, kao i €injenica da
naselja iz zone blizeg zaleda ne bi mogla sama egzistirati bez oslanjanja na bliska naselja na

obali.

Centri naseljskih grupa bi programski imali odgovaraju¢e sadrzaje za zadovoljenje
oshovnih potreba stanovniStva pripadaju¢ih naselja. Kvantitet i kvalitet sadrzaja direktno bi
zavisio od broja stanovnika u naseljima pojedina¢no, kao i u naseljskoj grupi u cjelini.

4.2.8. Potencijali i ograniéenja

Razvoj mreZze naselja opStine Budva i procesi urbanizacije se planiraju u skladu sa
prostornim moguc¢nostima i ograni¢enjima, tako da se u S$to vec¢oj mijeri sprije€e prostorni
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konflikti, obezbijedi kvalitetno i privlatno okruzenje i ostvare moguénosti za socioekonomski

razvoj. lako je dosadaSnja analiza ukazala na odredene ograni¢avajuce faktore i negativne

tendencije u domenu razvoja mreZze naselja u opstini Budva, sa druge strane se otvara niz

mogucnosti koje bi u buduc¢nosti mogle da uravnoteze i obezbijede njen ravnomjerniji razvoj. U

date potencijale spadaju:

- Povoljan geografski polozaj i povezivanje opStine Budva sa susjednim opsStinama, Sto
predstavlja potencijal za razli¢ite vidove umrezavanja naselja;
Veé formirane osovine i polovi razvoja su potencijal za ¢vrs¢ée medusobno povezivanje
naselja u opstini. To neminovno podrazumijeva zaokruzivanje putne mreze, koja bi
omogucila adekvatnu komunikaciju naselja kako u okviru opstine Budva, tako i sa susjednim
regionima, a time bi se ostvarilo jaCanje naseljskih centara duZ magistralnih pravaca i
podizanje nivoa njihove ponude sadrzaja;
Bogatstvo prirodnih resursa je potencijal za podizanje razvijenosti mreze centara po principu
isticanja komparativnih prednosti pojedinih naselja i njihovo slojevito umrezavanje (turisticke
regije);
U uzem priobalnom pojasu, pretezno specijalizovani, turisti¢ki centri, svojom uslugom su
dostigli Sirok domet u domenu tercijarnih djelatnosti u cjelini. Takode, imaju povoljan
saobracajni polozZaj i specifitnoS¢u svog poloZaja i funkcija stalna su imigraciona podruéja;
Ruralna izvorna naselja opStine Budva, koja su veoma atraktivna, posebno u kontekstu
pojatanog interesa inostranih investitora za nabavkom nekretnina, $to na posredan nagcin
moZe da aktivira svijest lokalnog stanovniStva o potrebi zastite identiteta njihovih naselja; i
Gradovi i njihove istorijske cjeline, sa tradicijom, stvorenom reputacijom, specificnim
ambijentalnim karakteristikama i izgradenim turistickim kapacitetima.

Pored navedenih potencijala za razvoj mreZze naselja, u opstini Budva su prisutna i
odredena ograniéenja:

- Razli¢iti i neravhomjerno razmjeSteni prostorni potencijali za razvoj gradova utiCu na
djelimi¢nu oformljenost mreze urbanih centara koju karakteriSe izraZzena bipolarnost
koncentracije na dva kraja opstine;

Velika usitnjenost mreZe ostalih naselja, gdje su primorska naselja brojéano ve¢a i u mrezi
naselja gusée naseljena;

Disproporcija u razvoju naselja razli€itih prostornih cjelina opstine koja se javlja zbog
migracija i nepovoljne starosne strukture stalnog stanovnistva,;

Turisti¢ki centri uzeg priobalnog pojasa ne raspolazu dovoljnim moguénostima za prostorno
Sirenje; i

Velika sezonska antropopresija prostora sa pojavama prekomjerne suprastrukturne
izgradenosti i bespravne izgradnje.

4.3. STANOVANJE

4.3.1. Postojece stanje

Podaci o ukupnom broju svih kategorija i vrsta stanova i drugih nastanjenih prostorija,
kao i izvedeni pokazatelji na osnovu njih, ne daju pravu sliku o standardu i kvalitetu stanovanja.
Pogotovo ne za opstinu kakva je Budva, gdje je turizam dominantna djelatnost, pa se veliki broj
stanova i njihovih djelova u toku ljeta koristi za tu djelatnost.

Zbog toga je neophodno da se analiza dostignutog standarda stanovanja obavi
parcijalno, prema vrstama stanova, po nacinu njihovog koriséenja.
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Struktura popisanih (2003. godina) stanova, i drugih nastanjenih prostorija u opstini

Budva, kao i njihov broj i povrsina su:
Tabela I-9: Broj i struktura stambenih i drugih prostorija

STANOVI Broj m’
1.0. Ukupno 13014 853036
1.10. Za stalno stanovanje

1.11. Nastanjeni 5150 410987
1.12. Nenastanjeni:  a) privremeno 1971 109184
b) napusteni 34 1518
1.20. Koji se koriste

1.21. Za odmor i rekreaciju 5304 285821
1.22. U vrijeme sezonskih radova 7 355
1.30. U kojima se obavlja djelatnost 548 45171
DRUGE NASTANJENE PROSTORIJE

2.0. Nastanjene poslovne prostorije 76 4078
3.0. Prost. nastanjene iz nuzde 73 1481

Prema popisu iz 2003. godine, na teritoriji opStine Budva popisano je 13014 stanova sa
ukupnom povrsinom od 853036 m?. Prosje¢na povrsina tako neizdiferenciranih stanova je
65,54 m?, a po 1 stanovniku dolazi po 53,61 m?. Naravno, stalni stanovnici Budve ne koriste svu
"raspolozivu" povrSinu, ve¢ samo jedan njen dio, odnosno 5150 stanova sa povrSinom od
410987 m?, ili "samo" 25,83 m? po 1 stanovniku.

Poredenja radi, isti ovaj pokazatelj (stambena povrSina po 1 stanu/stanovniku) iznosi za
Crnu Goru 18,65 m?, a za Podgoricu 19,67 m?/1 st.

Tabela I-10: Prosje¢na veli€ina stanova/ 1 st. u znacajnijim naseljima u opStini Budva

Budva 23,37m’ (255109 : 10918)
Bedigi 39,34 m’ (47171 : 1199)
Petrovac 29,97m’ (44248 : 1485)
Sveti Stefan 28,49 m’ (11576 : 407) i
Przno 31,88 m’ (9788 : 307)

Primjetno je da su raspolozive povrSine stanova po jednom stanovniku znatno vece u
drugim turistiékim mjestima nego u Budvi (i to za 5-16 m? po jednom stanovniku).

Vrlo je vjerovatno da je u ukupnom broju stanova u naselju Budva veée uceScée stanova
u kolektivnim stambenim zgradama, koji su, po pravilu, manji. Drugi moguc¢i uzrok jeste da su
stanovi u drugim turistiCkim centrima gradeni kasnije i da su od samog pocetka bili u privatnom
vlasnistvu, Sto samo znaci da se ve¢ pri projektovanju tih stanova uveliko racunalo sa njihovim
koriSéenjem za turistiCku djelatnost.

Struktura stanova za stanovanje prema sobnosti je drugi znaCajan pokazatel;
dostignutog standarda stanovanja i ona se u Budvi razlikuje u odnosu na prosjek za Crnu Goru,
kao i u odnosu na stanje u Podgorici (Tabela I-11).
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Tabela I-11: Struktura stanova u pogledu broja soba

Broj soba po stanovima
Ukupno | Poseb. | Gars. i 2 sob. 3 sob. 4 sob. 5 sob.
sobe 1 sob.
Budva Broj stan. 7155 40 1644 2281 1518 649 1023
(opstina)  |Povrs. (u m?) 521689 534 54421 | 118522 | 107916 63023 | 177273
Pros. povr. 72,9 13,3 33,1 51,9 71,1 97,1 173,3
% 100 0,06 23,0 32,0 21,2 9,0 14,3
Podgorica Broj stan. 43867 373 6396 12638 14665 6991 2804
(grad) Povrs. (um?) | 2965850 7738 | 206305 | 668509 | 1059303 | 644344 | 379651
Pros. povr. 67,6 20,7 32,3 52,9 72,2 92,2 135,4
% 100 0,85 14,6 28,8 334 15,9 6,4
Crna Gora | Broj stan. 206153 2570 37421 62077 60753 29079 14228
Povrs. (um’) | 13606734 | 49540 | 1251518 | 3390415 | 4373395 | 2613140 | 1927584
Pros. povr. 66,0 19,3 33,4 54,62 71,9 89,9 135,5
% 100 1,2 18,2 30,1 29,5 14,1 6,9

Kako je gore prikazano, raspoloziva stambena povrSina po 1 stanovniku je najveca u
Budvi i to za oko 6 m? viSe u odnosu na Podgoricu i &itavih 7 m? u odnosu na republi¢ki prosjek.
Najvedi uticaj na ovakav rezultat ima mnogo manja prosje¢na porodica u Budvi (3,09), nego Sto
je to u Podgorici (3,47) ili u Republici (3,60).

Isti taj faktor utiCe i na strukturu stanova prema broju soba. Zvuci paradoksalno, ali
Podgorica i Crna Gora imaju bolju strukturu stanova prema veli¢ini nego Budva. Tako u Budvi
preko 55% stanova su grupa koju &ine garsonjere i jednosobni zajedno sa dvosobnim
stanovima, dok u Podgorici grupa dvosobnih i trosobnih stanova &ini preko 62% svih stanova, a
u Crnoj Gori ista ta grupa €ini blizu 60%.

Stanova sa 5 i viSe soba procentualno je najviSe u Budvi (14,3%), dok ih je u Podgorici
6,4% i u Crnoj Gori 6,9%. Ova Cinjenica pokazuje da je stanje strukture stanova koje koristi
stalno stanovniStvo joS loSije, i kada bi se izuzeli najve¢i stanovi kojima ocigledno raspolaze
bogatiji sloj gradana, onda u preostaloj masi stanova, grupa koja obuhvata garsonjere,
jednosobne i dvosobne stanove, &ini itavih 64% svih stanova.

Stanje strukture stanova u najve¢im naseljima u opstini Budva, s jedne strane, potvrduje
dominantan broj manjih stanova, a sa druge strane ukazuje da je najveca koncentracija tih
stanova u naselju Budva.

Uporedni prikaz za naselje Budva, BeCi¢i (zajedno sa Boretima i Vitim Dolom) i
Petrovac, ne samo da govori o sadaSnjem stanju, ve¢ moZda ukazuje kako je to nastalo, i Sta
mozda treba Ciniti da bi se ova nepovoljna situacija prevazisla.
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Tabela I-12: Uporedna struktura stanova

Broj soba po stanovima
Ukupno | Poseb. | Gars. | 2sob. | 3sob. | 4sob. | 5sob.
sobe i
1 sob.
Budva Broj stan. 4.670 13 | 1.182 | 1.589 | 1.002 387 497
Povrs. 313905 106 | 40181 | 82691 | 71040 | 36994 | 82893
(um?
Pros. povr. 67,2 8,15 34,0 52,0 70,9 95,6 | 166,8
% 100 0,3 25,3 34,0 215 8,3 10,6 | 59,3
BecCi¢i sa Boretima i Vitim | Broj stan. 659 1 108 198 123 58 171
Dolom Povrs. 62224 15| 3056 | 8998 | 8181 | 6439 | 35535
(um?
Pros. 95,7 15,0 28,3 45,4 66,5 | 111,0 | 207,8
povr.
% 100 0 16,4 30,0 18,6 8,8 25,9 | 55,9
Petrovac Broj stan. 623 9 132 131 135 68 148
Povrs. 50413 59 3079 | 6538 | 9003 | 6460 | 25274
(um?
Pros. povr. 80.9 6,6 23,3 49,9 66,7 95,0 | 170,7
% 100 1,4 21,2 21,0 21,7 10,9 23,8 | 45,5

Kako je to gore pokazano, u gradu Budva dominiraju manji stanovi, jer grupa koja
obuhvata garsonjere, jednosobne i dvosobne stanove ¢ini 59,3% ukupnog broja stanova. U
Beci¢ima dvije najveée grupe su dvosobni i 5-sobni i veéi stanovi (zajedno 55,9%).

U odnosu na normative koji su primijenjeni kad je raden GUP priobalnog pojasa opstine
Budva 1986. godine (Zavrsni izvjestaj, str. 203 i 204), vecina stanova (sem najvecih) prosje¢no
su manji za 10 do 12% u odnosu na projektovane veli¢ine. Vrlo je vjerovatno da se ovaj manjak
povrSina odnosi ha kupatila i zasebne trpezarije.

Svi ostali pokazatelji u Budvi nisu povoljni. Struktura stanova po sobnosti nije povoljna,
jer je mnogo sitnih stanova. Kako je to ve¢ reéeno, u kriznim situacijama, pogotovu poslije
zemljotresa, gradeno je mnogo sitnijin stanova, da bi se pijre svega obezbijedio (skoro nuzni)
smjestaj stanovnistva iz Starog grada. Po inerciji su i kasnije gradeni sitniji stanovi za trziste, jer
su se lakSe prodavali. Takode, u istim periodima bilo je dosta neregulisane ("divlje") individualne
stambene izgradnje, gdje nije poStovana urbanisticka regulacija, tako da sada bez ruSenja
veceg broja objekata nije moguce prosjeéi ulice ili urediti slobodne prostore (ij., barem one za
parkiranje vozila). Zone ovakve stambene izgradnje sa havedenim problemima su prije svega u
sredisnjem dijelu Budvanskog polja (djelovi Rozina i Veljih vinograda) kao i na isto€nom Kkrilu
polja (Lazi i djelovi PodkoSljuna). Ove djelove grada, kao i druge sa sli€nim pojavama, treba
podvrgnuti temeljnoj rekonstrukciji. Pri tome se misli prije svega na urbanistiCku rekonstrukciju
(uklju€ujuéi rudenja, dogradnju i poveéanje spratnosti), koju je mnogo teze obaviti, dok se
rekonstrukcija stanova podrazumijeva, jer zahtijeva angazovanje samo njihovih vlasnika.

S druge strane, u tzv. "organizovnoj stambenoj izgradnji* barem su poStovani osnovni
normativi o strukturi stambenih prostora i njihovoj povrSini, pa je u ovom segmentu situacija
nesto bolja.
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4.4. JAVNE SLUZBE U SISTEMU NASELJSKIH CENTARA

4.4.1. Ocjena stanja

Do sada ostvareni kapaciteti javnih sluzbi, a pogotovu njihov prostorni raspored nisu
adekvatni potrebama stalnog stanovnisStva, kao ni potrebama velikog broja turista, s obzirom na
to da je koncentracija ovih sadrzaja na dva do tri punkta u opstini (Budva, Sveti Stefan i
Petrovac).

Centralizacija funkcija javnih sluzbi u Budvi (inaCe, centru regionalnog znaéaja) je
prividna, jer je, prije svega, rezultat nedovoljne razvijenosti javnih sluzbi. Izgradnjom odredenih
sadrzaja u Petrovcu (zna€ajnijem lokalnom centru), Svetom Stefanu i ReZevi¢ima, u izvjesnoj
mjeri bi se poboljSali uslovi i u ovim naseljima.

Pred3Skolske ustanove. Sadasnji obuhvat kontingenta predskolske djece (1403 djeteta)
Javnom predSkolskom ustanovom ,Ljubica Jovanovi¢-MaSe*, sa odjeljenjima u Budvi, Svetom
Stefanu i Petrovcu, manji je od polovine (638 djeteta), a ta djeca dolaze samo iz gradskih
naselja opstine. Kapacitet i kvalitet objekta djecjeg vrti¢a u Budvi su krajnje supstandardni jer je
on predviden za smjestaj 145 djece, a trenutno je u istom upisano 471 dijete, Sto je preko 3 puta
vise od predvidenog kapaciteta. Zbog nedostatka prostora za prihvat i smjeStaj djece
predskolskog uzrasta, odredeni broj roditelja iz Budve je prinuden da svoju djecu svakodnevno
odvodi u vrti¢ u Svetom Stefanu. Imajuéi u vidu stalne migracije stanovniStva prije svega ka
opstinskom centru i &injenicu da je opStina Budva jedna od rijetkih u Crnoj Gori sa pozitivhim
prirodnim priraStajem (oko 4%.), predskolski i osnovni obrazovni sistem se suofava sa
problemom preoptere¢enosti kapaciteta objekata vaspitno-obrazovnih ustanova u samoj Budvi.
Stoga je za 2007. godinu predvidena izgradnja novog objekta djecjeg vrtica u Budvi u naselju
Dubovica, a on ¢e imati kapacitet za prijem i smjestaj 220 djece (120 djece uzrasta od 3 do 6
godina i 100 djece u jaslicama). S obzirom na tendenciju poveéanja Zenske zaposlenosti te
nastavak procesa nuklearizacije porodice, sa smanjenjem pomodi u vidu angazovanja starijih
¢lanova familije, odnosno nekih drugih oblika zbrinjavanja djece dok su roditelji na poslu, to ¢e
iziskivati povecéanje kapaciteta ustanova za predSkolsko zbrinjavanje djece ali i nuzno
unapredenje kvaliteta objekata. Ne treba prenebregnuti ni ¢injenicu da je Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju predvideno da se predskolske ustanove mogu osnivati i
u privatnoj svojini, Sto bi doprinijelo kvalitetnijoj i obuhvatnijoj organizaciji predSkolske zastite
djece.

Osnovno obrazovanje. Osnovnoskolska populacija na podruéju GUP-a (1455 djece) je
obuhvaéena nastavom u mati¢noj Skoli: ,Stefan Mitrov LjubiSa“ u Budvi, s tim 3to je u toku
izvodenje radova na izgradnji objekta nove osnovne Skole u Budvi (na podrucju Podkosljuna)
bruto gradevinske povrSine 2900 m? koji je predviden za 1200 udenika uz obezbjedenje svih
prate¢ih sadrZzaja kao i potrebnih uslova za invalidna lica. Kao i u slu¢aju predskolskih ustanova,
broj u€enika koji trenutno pohadaju osnovnu Skolu u Budvi je daleko vecéi (1742 djece, od Cega
267 daka-putnika) u odnosu na predvideni kapacitet objekta (800 djece). U ovom objektu se
nalazi i Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje koju pohada 213 uéenika. Zbog izuzetno velikog
broja daka, postoje¢a Skola u Budvi radi ¢ak u 3 smjene. Predvidena je i osnovna Skola u
Bedi¢ima &ija ée ukupna bruto gradevinska povrsina iznositi 2700 m?.

Srednje obrazovanje. Srednja Skola ,Danilo Kis" u Budvi je jedina u opstini, a njen
kapacitet (1500 ucenika) je veéi od upisanog broja daka (1021, od ¢ega je 380 daka-putnika iz
Petrovca, Tivta, Kotora i Cetinja). Ova srednja Skola je mjeSovitog tipa i u njoj se Skoluju
gimnazijalci i srednjoSkolci turistiCko-ugostiteljske struke. U pogledu kvaliteta objekta,
manjkavost se javlja zbog nedostatka pripadajuceg dvorista, kao i fiskulturne sale, tako da se
nastava fizickog vaspitanja izvodi u objektu Mediteranskog sportskog centra koji se nalazi u
neposrednoj blizini Skole.

Visoko obrazovanje. Univerzitetska nastava je po prvi put krenula u Budvi Skolske
2005/06 i to na dva usmjerenja: odjeljenje Pravnog fakulteta iz Podgorice i odjeljenje Fakulteta
za pomorstvo iz Kotora — odsjek za upravljanje. Trenutno, za ovaj vid obrazovanja u Budvi ne
postoji namjenski izgraden obekat ve¢ se nastava za prvu i drugu generaciju studenata koji
pohadaju ova usmijerenja izvodi u objektu hotela ,Aleksandar“, dok je studentima smjeStaj
obezbijeden u TN ,Slovenska plaza“: Medutim, radovi na izgradnji zgrade Univerziteta u Budvi
su predvideni da uskoro zapoénu na lokaciji u naselju Rozino. U novoj zgradi se, pored
postoje¢a dva usmijerenja, planira otvaranje i odjeljenja fakulteta za strane jezike, sa ukupnim
kapacitetom od 400 studenata.
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Zdravstvena zaStita. Na teritoriji opStine Budva postoji organizovana primarna
zdravstvena zastita, tj. postoji Javna zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja Budva“, koju ¢ine
Dom zdravlja u Budvi (podignut nakon zemljotresa) i zdravstvene stanice u Petrovcu,
Rafailovicima (Vitom Dolu) i u Prznom, s tim Sto treba istaCi da zdravstvene stanice u
Rafailovicima i Prznom rade samo tokom turisticke sezone. Dakle, slicno drugim drustvenim
djelatnostima, i kapaciteti i usluge u oblasti zdravstvene zastite imaju neravnomjeran prostorni
razmjestaj. Novi sistem zdravstva se zasniva na racionalizaciji sistema zdravstvene zastite, gdje
su prioritet razvoj preventivne djelatnosti i primarne zdravstvene zaStite. Dom zdravlja Budva
pruza usluge gradanima u dijelu primarne zastite kroz dispanzer u oblasti opSte medicine,
pedijatrije, stomatologije, ginekologije, kao i interne medicine, radioloSke i ultrazvucne
dijagnostike, a u sklopu Doma zdravlja rade bioloSka i bio-hemijska laboratorija, kao i apoteke.
Od nedavno u Domu zdravlja radi i aparat za hemodijalizu kod terminalnog oSte¢enja bubrega,
Sto je znacajno poboljSanje ponude u sektoru zdravstvenog turizma. Pored drZzavne sluzbe
zdravstvene zasStite, u Budvi postoji 15 privatnih ordinacija (specijalisti¢kih i stomatoloskih) i 10
privatnih apoteka.

Socijalna zasStita. Ovaj vid javnih sluzbi je veoma nerazvijen u opstini i organizovan je
samo kroz rad Centra za socijalni rad Kotor, koji ima kancelariju u Budvi.

Kultura. Na podrucju GUP-a djeluju slijedece ustanove iz oblasti kulture €iji je osnivac
opStina: ,Grad teatar’, Budva; ,Muzeji, galerija, biblioteka“, Budva, Stari grad. Pored
zadovoljavanja potreba stalnog stanovniStva, dio aktivnosti iz oblasti kulture je usmjeren ka
programima koji su okrenuti korisnicima van opstine — turistima i drugim grupama povremenog
stanovniStva.

Sport i rekreacija. Razvoj fizitke kulture komplementaran je razvoju nekih drugih
drustvenih djelatnosti, naro€ito obrazovanja i zdravstva. Sportski objekti se nalaze kako u
sklopu naselja tako i u okviru turistickih kompleksa, gdje uglavnhom predstavljaju pratece
sadrzaje. Medu njima se mogu izdvoijiti: otvoreni bazeni sa morskom vodom u Budvi, bocaliste u
Budvi i stadion za fudbal na plazi u Be€i¢ima. Javna preduzeca u oblasti sporta i rekreacije €iji
je osniva¢ opstina Budva su: JP Mediteranski sportski centar (sa sportskom dvoranom koja je
namijenjena za sve sportove na parketu i moze da primi 1600 gledalaca) i JP Plivacki vaterpolo
centar (vaterpolo bazen sa svim prate¢im sadrZajima i kapacitetom za prijem oko 1000
gledalaca, a koji je novembra 2006. puSten u probni rad). Od planiranih sadrzaja ovog tipa, na
podrucju Prijevora je predvidena izgradnja golf terena i akva-parka, a na podru¢ju sela Mazic¢i
planira se wellness centar. Predvideno je formiranje sportsko-rekreativnih i izletnickih zona na
ostrvu Sveti Nikola. Povrh toga, regionalnim Master planom, neke lokacije u opstini (u Buljarici)
predvidene su za terene za golf. U priobalju opstine se predlaze uspostavljanje elithe zone
biciklisticko-pjeSackih trasa, koja obuhvata Pastrovice (Budva, Przno, Sveti Stefan, Rijeka
ReZeviéa, Petrovac).

Potencijali
- S obzirom na sadaSnje kapacitete drZzavnih ustanova u oblasti predSkolskog staranja,
potencijali za povecanje kapaciteta se mogu nacéi u saradnji opStine sa privatnim
sektorom. Stimulacija za kvalitetniju i obuhvatniju organizaciju predSkolske zastite djece,

moZe se posti¢i blagovremenim obezbjedivanjem prostora za predskolske ustanove;

Kvalitet ustanova za osnovnoskolsko obrazovanje se moze poboljSati manjim

intervencijama na objektima i boljom organizacijom, koja se prije svega odnosi na

povecanje dostupnosti uz organizovan dacki prevoz;

Povoljni klimatski uslovi, ambijentalne vrijednosti i nenaruSen karakter pojedinih seoskih

naselja u zaledu opStine pruzaju znaCajnu perspektivu za razvoj ekskluzivnih

zdravstveno-turisti¢kih centara uskladenih sa prepoznatim vrijednostima datih naselja.

Od gradova, Petrovac je medu glavnim centrima zdravstvenog turizma sa perspektivom

razvoja u zoni Solila (ukoliko bude kompatibilan sa strozim rezimima zastite);

Pored ustanova kulture koje su izgradene/obnovljene u novijem periodu a namijenjene

su koriS¢enju tokom cijele godine, potencijal predstavljaju i kulturne manifestacije i

festivali u funkciji turizma u ljetnjoj sezoni; i

Postoje znacajni potencijali za razvoj sporta i rekreacije uz priviaCenje javnih i privatnih

ulaganja u otvorene i zatvorene sportske sadrzaje. Treba oéekivati da ¢ée se dio

aktivnosti usmijeriti ka programima koji ¢e biti okrenuti turistima.
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Ograniéenja

- S obzirom na tradicionalnu migraciju domicilnog stanovniStva Crne Gore iz Sjevernog u
Sredisnji i Juzni region, najviSe kapaciteta u osnovnim Skolama i pred3kolskim
ustanovama republike nedostaje u opStinama Podgorica, Bar i Budva. Ograni¢avajuci
faktor za ove ustanove na podru¢ju Budve su i lo§, tj. djelimi¢no saniran kvalitet
pojedinih objekata kao i smanjena prostorna dostupnost kvalitethog osnovnog
obrazovanja za ucenike koji stanuju na vecoj udaljenosti od lokacije Skole a za koje nije
organizovan prevoz;
Zajednicki problem sa kojim se suo€avaju organizacije u oblasti socijalnog razvoja je
nedostatak potrebnog i odgovarajuéeg prostora, Sto je najceSée prepreka privatnim
akterima u ovoj oblasti, jer zbog nedovoljne profitabilnosti datih aktivnosti, sredstva koja
se ostvaruju trziSnim putem nisu dovolijna za kupovinu, odnosno dugorocni zakup
odgovarajuéeg prostora; i
Jedno od najvecih ograniCenja kod javnih sluzbi su njihova prostorna distribicuja i
kapacitet koji bi trebalo da zadovolje potrebe korisnika u dvije ekstremno razliCite
situacije opterec¢enja: zimski period (samo stalno stanovnistvo) i ljetnji period (sa brojem
korisnika koji je 4-5 puta veci). Tako se kod objekata kulture i zabave i kod sportskih
objekata i terena mora raCunati sa sezonskim karakterom, ali je prednost Sto ih je
moguce graditi kao otvorene.

4.5.TURIZAM | ORGANIZACIJA | UREDENJE TURISTICKIH PROSTORA™

4.5.1. Opsti aspekti

SmjeStajni i ugostiteljski sadrzaji na sektoru Budva-Becici predstavljaju veci dio turistiCke
ponude, dok su ostali segmenti ponude - rekreativni, zabavni, kulturni, sportski, zdravstveni i dr.
znacajni, ali nedovoljno afirmisani. RaspoloZzivi prirodni i stvoreni potencijali ukazuju na
neuporedivo veée mogucnosti turistickog razvoja, pod uslovom da se ti potencijali organizuju i
operacionalizuju kao brojniji i raznovrsniji motivi po uzoru na svjetske turistiCke trendove i
standarde.

Stanje turistiCke ponude na Budvanskoj rivijeri odnosno sektoru Budva-Becici
analizirano je u okviru: socio-ekonomske i prostorne razvijenosti turisti¢kih proizvoda, turisti¢kog
smestaja, turistickog prometa, rekreacije, fizicke kulture i sporta.

4.5.2. Razvijenost i prostorna struktura turistiékih kapaciteta

Na sektoru Budva-BecCi¢i afirmisani su slijedeci vidovi turizma: prvenstveno boravisni
rekreativno-odmorisni (kupalisni) u ljetnjem periodu, a znatno manje sportsko-rekreativni,
manifestacioni i tranzitni (takode u ljetnjem periodu), kao i poslovni. Nisu dovoljno iskoris¢eni
motivi za nauti€ki, spomenicki, ekoloski, etnoloski, seoski i izletniki turizam.

KupaliSni turizam je glavni motiv za dolazak turista, uz zahtjeve za podizanjem
standarda i raznovrsnosti ponude. Glavni resurs ovog vida turizma je morska obala, u prvom
redu morske plaze, od €ijeg kapaciteta i vrijednosti u najvec¢oj mjeri zavisi kapacitet maritimne
ponude. Na podruéju GUP-a Budva - Beci¢i postoji 6 plaza ukupne duZine od oko 4 km i
povrSine od oko 13,5 ha (Tabela I-13). Kapacitet plaza po duZini je oko 14000 korisnika (0,3 m
po kupadu), a po povrsini oko 33000 korisnika (4 m? po kupadu). Uz uredenje i poveéanje
kapaciteta plaza, ukupan kapacitet se moze optimizovati na oko 20000 jednovremenih
korisnika. Najvece i po prirodnim karakteristikama najkvalitetnije plaze su: Slovenska plaza i
Bedi¢i. Po prirodnom kvalitetu, za ovim plazama ne zaostaju ni manje plaze kao Sto je Mogren.
Plaze kao glavni resurs kupaliSnog turizma su najvec¢im dijelom uredene, uz potrebu
kompletiranja sanitarnim objekatima i tuSevima, i spasilackim sluzbama, tamo gdje nedostaju.
Tri plaze Mogren 1 i plaza hotela "Queen of Montenegro" imaju prestizno priznanje Plava

4 Koncept je zasnovan na odredbama Prostornog plana Republike Crne Gore (verzija Nacrta iz avgusta 2002.
godine), Master plana Strategija razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine (2002) i postoje¢eg Prostornog plana i
GUP-a Budve, odnosno na novim saznanjima i raspolozivoj dokumentaciji. Ukupna saznajna grada ("informatika” i
dokumentaciona grada) nije u svemu bila dovoljna. Stoga je jedan dio prikupljen terenskim istraZivanjima, a gdje se
nije raspolagalo podacima, na primjer, o stvarnim turistickim kapacitetima i prometu, umjesto toga izvrSene su
procjene.
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zastavica za uredenost i opremljenost. Alternativa za kupanje su bazeni sa morskom vodom, ali
su oni nedovoljno zastupljeni. Sem sadrzaja koji su prvenstveno u funkciji veéih naselja na obali
(ugostiteljstvo, trgovina, servisi, kultura, sport) ponuda odmorisnog turizma van kupanja nije
dovoljno razvijena. Posebno su zapostavljeni izleti u brdsko-planinsko zalede, autohtona sela,
crkve i drugi kulturno istorijski spomenici, kao i valorizacija atraktivnosti u gradu i na rivijeri
(posebno krstarenje obalom i dr.).

Tabela I-13: PlaZe na sektoru Budva-Beci¢i (od zapada ka istoku)

Plaza Duzina um Sirina um Povrsina u m*
Mogren 1i2 350 20 7000
Brijeg od Budve i Pizanica 100 25 2500
Sveti Nikola

Slovenska plaZza 1640 28 46000
Guvance 80 20 1600
Becici 1950 40 78000
Ukupno sektor Budva-Becici 4120 @25 135100

Ukupno Budvanska rivijera 10220 @25 284600

Izvor podataka: Studija: Razvoj turizma na priobalnom podrucju Crne Gore (1984).

Prema tome, broj mogucih korisnika plaza, za sektor Budva-Becici, jednovremeno je oko
33000 ili oko 42000 u toku dana.

Inace, cijela Budvanska rivijera raspolaze sa 21 plazom koja je pristupatna sa kopna i
sa 10 plaZa koje nisu pristupagne. Ukupna povrsina pristupacnih plaza iznosi oko 280000 m?, a
zajedno sa nepristupac¢nim plazama oko 358000 m?.

Sportsko-rekreativni turizam, s obzirom na potencijale nije dovoljno razvijen. Postoje
brojni klubovi maritimnih i kopnenih sportova, ali oni nisu ja¢e integrisani u turistiCku ponudu.
Bez dovoljno uredenih terena i zatvorenih objekata, sa skromnim sredstvima, klubovi ne mogu
mnogo da ponude u pogledu komercijalnih aktivnosti pripreme sportista kako za svoje potrebe,
tako i za potrebe drugih specijalnih sportskih rekreativaca. Sanse nisu iskoris¢éene posebno u
ljietnjoj pripremi sportista i ljetnjoj rekreaciji vezanim za sportove na vodi, kao i za kopnene
sportove preko cijele godine, a naroCito u zimskoj sezoni (zbog klimatskih moguénosti
koriS¢enja otvorenih terena). Da bi se to ostvarilo, potrebno je znacajno kompletiranje otvorenih
i zatvorenih sportskih objekata.

Manifestacioni turizam je vrlo znacajan za sadrzajno obogacivanje ljetnje ponude, ali
podjednako i za Zivot Budve van turistiCke sezone. U okviru budvanske rivijere ima viSe
tradicionalnih sajamskih manifestacija (u okviru Jadranskog sajma u Budvi: turistitka berza,
poljoprivreda, ekologija, ishrana, hotelijerstvo i ugostiteljstvo, vode, nautika, gradevinarstvo,
automobili i dr.), kulturnih manifestacija ("Budva teatar", festival "Pjesma Mediterana", brojne
likovne i dr.) i sportskih manifestacija. Pozeljno je u ljetnjoj sezoni uvesti i nove manifestacije,
prvenstveno Kkulturno-zabavnog i sportsko-rekreativnog karaktera radi obogacivanja ponude
odmorisnog turizma.

Tranzitni turizam je pretezno vezan za ljetnji period glavnih turistickih kretanja.
Uslovljen je pogodnostima za nauti¢ki turizam kao i funkcionisanjem drumskog saobracéaja
Jadranskom magistralom koja se pruza duz budvanske rivijere prema Boki Kotorskoj i Baru kao
i kopnenom dijelu Crne Gore, Srbiji itd. Prate¢i sadrZaji magistralnog puta su nedovoljno
prilagodeni korisnicima puta (bez dovoljno parkinga i adekvatnog prostornog rasporeda
tehni¢kih servisa, bez informativnih punktova, signalizacije, adekvatnog rasporeda posebnih
ugostiteljskih i trgovinskih sadrzaja i dr.). Poseban vid tranzitnog turizma je nauti¢ki turizam, koji
s obzirom na potencijal prirodnih i antropogenih vrijednosti budvanske rivijere ima rastuéu
potraznju i ekonomske efekte. Budva, zbog izgradene marine i operativno osposobljenih djelova
obale, postepeno dobija nauticki stacionarno-izletni¢ki karakter (kraca krstarenja i kopneni izleti
iz marine prilikom zadrZzavanja u okviru duZih tranzitnih krstarenja). Nauti¢ki punkt Budva
donekle zadovoljava traznju, ali je za buduci razvoj ovog vida turizma potrebno proSirenje ove
marine. Na sektoru Budva-Beci¢i u funkciji razvoja nautickog turizma takode treba obezbijediti
viSe komercijalnih marina uz turistiCke kompelkse (Sv. Nikola, i dr.) i male pristane za manja
plovila, kao i druge pratec¢e objekte (zimovnici, servisi i dr.) u namjenski predvidenim zonama.
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Poslovni i kongresni turizam predstavlja znaajan segment turizma, prateci razvoj
privrede opstine odnosno nauéno-tehnickih dostignuéa. Ponuda za slobodno vrijeme poslovnih i
kongresnih posjetilaca nije blize specijalizovana, te se oni naj¢eS¢e sami snalaze u okviru
postojece ponude. S obzirom da razvoj sektora Budva-Beci¢i, posebno u pogledu trgovine,
turizma, usluga i saobracaja, privlaci sve vise poslovnih ljudi, potrebno ih je na odgovarajudi
nacin ukljuciti u turisticku ponudu.

Seoski turizam je nerazvijen, iako postoje dobri uslovi u selima na obali i brdsko-
planinskom zaledu. Eko-turizam za sve brojniju specijalizovanu traznju nije dovoljno
organizovan ali ima izuzetne potencijale u etno-motivima i unaprijedenim izletima u kombinaciji
sa kvalitetnim smjeStajem.

4.5.3. Turistiéki smjeStaj

Ukupni smjeStajni kapacitet na podrucju opstine Budva (prema podacima iz Nacrta PP
Republike Crne Gore, avgust 2006. godine) iznosi 30664 lezaja, od ¢ega je 13751 ili oko 45%
osnovnih i 16913 ili oko 55% komplementarnih lezaja.

Prema GUP-u Priobalnog pojasa opStine Budva iz 1986. smjeStajni kapacitet iznosi
35686 leZzajeva, i to: 7719 u hotelima, 8.392 u kampovima, 9.713 u privatnom smjestaju i 10162
u odmaralistima.

Turisticki smjestaj u obalnom pojasu sektora Budva-Beci¢i koncentrisan je u okviru 55
hotela i drugih objekata za odmor (pansiona i turisti¢kih naselja). Po zvani¢nim podacima
(Republi¢ki zavod za statistiku, TuristiCka organizacija opStine Budva) 2006. godine, na
podrucju sektora Budva-Beciéi je postojalo oko 16500 registrovanih leZzaja, od ¢ega oko 11500
oshovnih leZaja (6600 u Budvi i 4900 u Beci¢ima) i oko 5100 leZaja u privatnom smjestaju (3700
u Budvi i 1400 u Beci¢ima) (Tabela I-14). Od registrovanih objekata, samo jedan je sa 5
zvjezdica "Admiral club" u Budvi (dok je za "Splendid" u Beci¢ima kategorizacija u toku), 7 su sa
4 zvjezdice ("Aguamarin”, "Bella Vista", "Blue Star", " Bellevue", "Max Prestige", "Montenegro" i
" Sajo", dok je za "Queen of Montenegro" kategorizacija u toku), 15 su sa 3 zvjezdice, dok su
oko 30 objekata u kategoriji sa 2 ili 1 zvjezdicom.

Tabela I-14: Turisticki kapaciteti priobalnog podrucja opstine za sektor Budva-Becici

sektor zona kapaciteti
osnovni smjestaj privatni smjestaj UKUPNO
ispod Jadranske
Budva magistrale 4298 390 4688
iznad Jadranske
magistrale 2298 3341 5639
Ukupno 6596 3.731 10327
ispod Jadranske
Bedici magistrale 4223 504 4727
iznad Jadranske
magistrale 660 864 1524
Ukupno 4883 1368 6251
UKUPNO 11479 5099 16578

Na sektoru Budva-Beci¢i registrovana su 3 kampa ukupnog kapaciteta 100 kamp
jedinica sa oko 400 lezajeva, i to: Anton (Budva) sa 40 kamp jedinica i 160 leZajeva; Oliva
(Budva) sa 30 kamp jedinice i 120 leZajeva; Budva (Budva) sa 30 kamp jedinice i 120 leZajeva.

4.5.4. Turistiéki promet

Tacnost turistickog prometa vezana je za tacnost podataka o turistiCkom smijestaju.
Opstina Budva je dostigla posjetu oko 319218 gostiju (oko 198824 domacih i oko 124394
stranih) i 2048852 nocenja (oko 1330073 domacih i oko 718779 stranih) u 2005. godini (prema
podacima Monstat Podgorica 2006). U 2000. godini bilo je tek 155662 gostiju (od toga 123815
domacih i 31847 stranih) i 1164912 nocenja (od toga 966932 domacih i 197980 stranih).

Stvarni promet je u svakom sluéaju bio veéi za neregistrovani broj gostiju i no¢enja u
neregistrovanom privatnom smjeStaju u stanovima i vikend ku¢ama, posebno u prometu
domacih gostiju. To povecanje naravno nije prosto proporcionalno razlici u broju lezaja, s
obzirom da razliku ¢ine privatni leZaji stanova i vikend kuéa koji su duplo do trostruko manje
popunjeni od prosjeka ostalih lezaja. U tom smislu, po slobodnoj procjeni, gotovo dupliran broj
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leZaja zbog uklju€ivanja vikend kuca i ve¢eg broja privatnih stanova u turisticku ponudu mogao
bi da doprinese povecanju prometa za oko 30 - 50%.
Tabela I-15: Turisticki promet u opstini Budva u periodu 2000-2005. godina

Godina Posetioci Nocenja
Ukupno Domaci Strani Ukupno Domaci Strani

2000. 155662 123815 31847 1164912 966932 197980
2001. 191196 145534 45662 1398109 1100460 297649
2002. 180026 127572 52454 1261071 883773 377298
2003. 205550 147783 57767 1384405 1000458 383944
2004. 256745 182537 74208 1642710 1126346 516364
2005. 319218 198824 124394 2048852 1330073 718779

Izvor: Monstat, Podgorica (2006).

Prema podacima iz GUP-a Priobalnog pojasa opstine Budva (1986. godina) sa
kapacitetom od 35986 leZaja bilo je ostvareno 2,8 miliona no¢enja, od ¢ega 50% inostranih.
Hoteli su od toga ostvarili 1,13 miliona noéenja, od kojih je 91% bilo inostrano. Prema podacima
zvani¢ne statistike (SG CG-98) 1997. godine je bilo zabiljeZzeno 29185 turistiCkih kreveta, u
kojima je ostvareno 1,7 milon noéenja, od ¢ega je inostranih bilo 7%.

4.5.5. Turistiéka organizacija i turisticke agencije

Na sektoru Budva-Beci¢i kao i na podrucju opstine Budva nosilac informatike, promocije
i propagande turizma opStine je "TuristiCka organizacija Budve" sa sjediStem u Budvi. Za
kompletiranje turistickog informacionog sistema, Turistickoj organizaciji je potrebna pomoc i
saradnja upravnih institucija opstine (u &ijem je interesu, izmedu ostalog, da taéno registruje i
prati sve objekte i vlasnike/drzaoce objekata u funkciji turizma, kategoriSe turisticke objekte i
kontroliSe njihov standard i sl.).

U opstini Budva registrovano je 44 turistiCke agencije (koje posjeduju rjeSenje
Ministarstva turizma o ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti) od kojih je 33 locirano u
Buduvi.

4.5.6. Rekreacija, fizicka kultura i sport

Fizicki sadrzaji rekreacije, fiziCke kulture i sporta locirani na sektoru Budva-Becici
namenjeni su lokalnom stanovniStvu i turistima. Stepen njihove izgradenosti ne zadovoljava
potrebe, zbog Cega su oni nedovoljno uklju€eni u turisticku ponudu u funkciji odmoriSne
rekreacije i sportsko-rekreativnog turizma.

Malih, nedovoljno uredenih sportskih terena ima u okviru hotela (dio hotelske ponude),
Skola i stambenih blokova. Fizi¢ka kultura zastupljena je u svim osnovnim i srednjim Skolama,
koje po pravilu posjeduju otvorene terene za sportove i sportske sale. Zbog nedostatka gradskih
otvorenih i zatvorenih prostora za male sportove, najbolji Skolski tereni i sale iznajmljuju se za
sportska takmiCenja i treninge, kao i za rekreaciju, Sto s jedne strane ograniCava upraznjavanje
fizicke kulture ucenika, a s druge strane inspiriSe mlade za bavljenje sportom ugledanjem na
domace sportske uzore.

Postoje znacajni potencijali za rekreaciju, fizi€ku kulturu i sport lokalnog stanovnistva i za
znatno aktivnije uklju€ivanje ovih aktivnosti u turistiCku ponudu. Uslovi za aktiviranje ovih
potencijala su u privlacenju javnih, privatnih i udruzenih javno-privatnih ulaganja u otvorene i
zatvorene sportske sadrzZaje, ali i u boljoj organizaciji i komercijalizaciji ovih aktivnosti i sadrZaja.
4.5.7. Potencijali i ograniéenja

Glavne potencijale ¢ine:

Prirodni potencijali za kupaliSni turizam i druge vidove turizma, posebno eko turizam i

nauticki turizam;

Izgradeni turistiCki kapaciteti i brojni ugostiteljski kapaciteti, u kojima raste kvalitet

punude;

Tradicija i stvorena reputacija Budve i Becica;

Manifestacije u funkciji turizma;

Razudenost obale sa specificnim ambijentalnim karakteristikama i kontrastnim

planinskim zaledem; i

Istorijsko urbani centar Budve i brojna nepokretna kulturna dobra i arheolo3ki lokaliteti.
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Glavna ograniéenja su:

Nepovoljno funkcionalno i tehni¢ko stanje veéeg broja hotela i drugih smjeStajnih
kapaciteta s obzirom na starost hotelskih struktura i pratece infrastrukture vise od tri
decenije (potreba rekonstrukcije veéeg dijela turisti¢kih kapaciteta);

Nepovoljna struktura smjestajnih kapaciteta s obzirom na dominaciju objekata nize
kategorizacije odnosno relativno malu zastupljenost smjestajnih kategorija komercijalnog
karaktera;

Nedovoljna uskladenost sa klasifikacijom i kategorizacijom smjestajnih objekata prema
turistickom zakonodavstvu EU i neprilagodenost novim trendovima turisticke traznje koiji
zahtijevaju selektivni turizam (umjesto masovnog) i specijalizovne hotele (umjesto
univerzalnih);

Pretjerana koncentracija turisti¢kih struktura, koja je suprotna zahtjevima kvaliteta i Zelje
turista za komforom i uzivanjem u pejzazu i kontaktu sa prirodom, a takode i limitirana
uskim zaledem i kapacitetom postojecih uredenih plaza;

Previsoka tzv. sezonska koncentracija turistickog prometa, buduéi da se u duZzem
periodu veci dio prometa (u prosjeku 70%) ostvaruje u julu i avgustu a dodatnih 20% u
junu i septembru;

Nedovoljno razvijena turistiCko-rekreativna ponuda u prostoru;

Nedovoaljno razvijena tehni¢ka infrastruktura (u prvom redu vodosnabdijevanje, koje je
nedovoljno i za sadaSnje potrebe, regulisanje otpadnih voda i evakuacija komunalnog
otpada, i putna infrastruktura, jer je Jadranska magistrala na pojedinim dionicama
pretvorena u primarnu naseljsku saobrac¢ajnicu uz izrazen nedostatak parkinga); i
Konflikti izmedu: atraktivnosti aluvijalnih ravnih povrSina duz plaza (Slovenske i BecCicke)
za razvoj turizma i lokalno najvec¢eg nivoa seizmic¢kog hazarda; nekontrolisanog razvoja
turizma i zahtjeva za zaStitom autenti¢nog pejzaza.

4.6. KULTURNA BASTINA | GRADITELJSKO NASLJEDE

4.6.1. Ocjena postojeéeg stanja

Aktuelno stanje kulturne baStine Crne Gore uopsSte, pa samim tim i budvanskog
podrucja, posebno priobalnog dijela gdje je njena koncentracija i najve¢a, moze se ocijeniti kao
zabrinjavajuce. Pored finansijskih i kadrovskih problema i nedostataka u postojecoj regulativi i
njenoj implementaciji, uzrok ovakvom stanju su katastrofalni zemljotres iz 1979. godine, kao i
velika zanemarenost kulturne bastine tokom '90-ih godina 20. vijeka.

lako su najvrijednija kulturna dobra Crne Gore zasti¢ena joS 1945. godine, ili u narednim
decenijama, evidentno je da je dosad najveca paznja poklanjana pojedinaénim spomenicima, a
nedostatak u postojeCem Zakonu o zastiti spomenika kulture (iz 1991. godine) je Sto ne
vrednuje i ne Stiti pojedine kategorije ili atribute kulturnog naslijeda koje bi trebalo da nadu
mjesto u Registru zasti¢éenih kulturnih dobara (npr. kulturni pejzaz, seoske cjeline, moderne
urbane cjeline i objekte).

Mada su spomenici ugroZzeni zbog samog protoka vremena, tj. starenjem njihovog
gradivnog materijala i zbog izloZenosti prirodnim nepogodama, vrlo ¢esto je njihova devastacija
posljedica neadekvatnog savremenog tretmana i nepoStovanja vaZzeCeg Zakona o zastiti
spomenika kulture, drugih pravnih akata i planskih dokumenata koji se odnose ne ove objekte i
prostorne cjeline. Navedeno se odnosi i na devastiranje arheoloskih, narocito podvodnih
lokaliteta, bilo da su zasti¢eni ili samo evidentirani, kao i na profanu i sakralnu arhitekturu
nastalu na kraju 19. i pocetkom 20. vijeka, te ambijentalne arhitektonske vrijednosti ruralnog
podrucja - crnogorska sela sa izrazitim, jo$ uvijek ouvanim odlikama tradicionalnog narodnog
graditeljstva.

Poseban problem predstavija naruSavanje i devastacija izvorne okoline, tzv. kontakt
zone spomenika ili zastiéene cjeline, koji se u dosadasnjim zakonima, a pogotovo u praksi,
pokazao kao nerijeSeno pitanje. Ovdje treba napomenuti da je prvobitni Zakon o zastiti
spomenika kulture Crne Gore (donijet neposredno nakon Drugog svjetskog rata) istovremeno
Stitio i prirodne rijetkosti, te se u tom smislu mozZe smatrati relativno naprednim.
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Evidentirana kulturna dobra

Kulturna bastina opstine Budva predstavlja zna¢ajan potencijal turisticke ponude koji do
sada nije bio dovoljno iskoriséen. Podrucje Budve je najbogatije, medu crnogorskim opstinama,
sakralnim objektima i spomenicima kulture koje, pored Starog grada Budve i Sv. Stefana,
saCinjava oko dvadeset manastira i crkava sa izuzetnom riznicom srednjovjekovnog fresko-
slikarstva. Na ovom porucju su zastupljene i stare ruralne aglomeracije, grobljanske crkve i
drugi spomenici.

Kao najreprezentativniji dio kulturnog nasljeda, Stari grad Budva je istorijski grad Crne
Gore Cija spomenicka vrijednost lezi u raznovrsnosti kulturnih dobara koje posjeduje. Stari grad
Budva osnovali su lliri u 4-5. vijeku prije nove ere. Danasnji gabarit i izgled bedema potice iz
srednjeg vijeka a najvedi uticaj na njega su imali Mle¢ani tokom svoje viSevjekovne vladavine.
Gradska tvrdava, danasnja citadela, kao dio fortifikacionog sistema, takode poti¢e iz srednjeg
vijeka. Podignuta je na anti¢kim temeljima, a vremenom je dogradnjom izmijenjen njen prvobitni
oblik.

U okviru Starog grada Budva postoje Cetiri crkve, i to: Santa Marija in Punta iz 9. vijeka;
sv. Save Osvecéenog iz 12. vijeka; sv. lvana Krstitelja iz 7. vijeka; i sv. Trojice iz 19. vijeka.
Crkva sv. Nikole nalazi se na istoimenom ostrvu ispred Budve, a za ovu crkvu se ne zna vrijeme
gradnje, s tim da je izvjesno da je postojala u 16. vijeku.

Od ostalih objekata sakralne arhitekture u neposrednoj blizini Budve nalaze se: manastir
Podostrog, sa crkvom Uspenja Bogorodice iz 12. vijeka; manastir Stanjeviéi, sa crkvom
sv. Trojice iz 18. vijeka, i manastir Podlastva iz 15. vijeka, sa crkvom posveéenoj rodenju
Bogorodice iz 18. vijeka.

Medu fortifikacijama budvanskog podru¢ja znacajni su srednjovjekovno utvrdenje
Durdevac iz 15. vijeka (iznad Budve, u blizini sela Pobori), kao i Kosmac iz 19. vijeka (naspram
sela Braji¢i). Sveti Stefan, grad na stjenovitom poluostrvu, nekad centar PaStroviéa, danas
predstavlja eksluzivno turistiCko naselje. Prvi put se kao utvrdenje pominje sredinom 15. vijeka.
Naselje se vremenom uvecavalo i postajalo gradi¢, trgovacki i politiCki centar PaStrovica. Na
Svetom Stefanu se nalaze tri crkve i to: sv. Stefana iz 15. vijeka, po kojoj je grad i dobio ime;
Aleksandra Nevskog iz 19. vijeka; i Uspenja Bogorodice.

U neposrednoj blizini Svetog Stefana nalaze se: manastir Praskavica sa dvije crkve od
kojih je glavna posvecena sv. Nikoli (iz 15. vijeka) i manastir Duljevo sa dvije crkve posveéene
sv. Trojici (iz 11. vijeka) i sv. Nikoli (iz 19. vijeka).

Petrovac sa okolinom takode ima znacajnu kulturnu bastinu. Nastao je u rimsko doba, iz
koga su saCuvana dva kasnoanticka rimska mozaika iz 4. vijeka u naselju MiriSte. U 16. vijeku
Mlecani su u Petrovcu sagradili tvrdavu Kastio. Naselje se pocelo formirati krajem 18. i
pocetkom 19. vijeka, i danas predstavlja atraktivno turisticko mjesto.

U neposrednoj blizini Petrovca nalaze se: crkva sv. Nedjelje (na vrhu kamenite hridi
ispred Petrovca) i crkva sv. Tome (u selu Zukovici iznad Petrovca), manastir Rezeviéi sa dvije
crkve posvecéene Uspenju Bogorodice iz 13. veka i Sv. Trojice iz 18. vijeka (na mjestu stare
crkve posvecene sv. Stefanu), manastir GradiSte iz 13. vijeka, sa tri crkve posveéene sv. Nikoli
(glavna), sv. Savi i Uspenju Bogorodice (van manastirskog kompleksa).

U Tabeli I-16 je prikazan broj i procentualno u¢eSée na nivou Republike spomenika
kulture opstine Budva koji pripadaju trima kategorijama definisanim vazeéim Zakonom o zastiti
spomenika kulture iz 1991, gdje | kategorija oznatava spomenike od izuzetnog znacaja, Il
kategorija — spomenike od velikog znacaja, a lll kategorija — spomenike od lokalnog znacaja.

Tabela I-16: Kategorije spomenika kulture u opStini Budva i Crnoj Gori
Teritorija Spomenici Spomenici Spomenici Ukupan broj
| kategorije Il kategorije Il kategorije spomenika
broj % broj % broj % broj %
Opstina Budva 1 2,86 15 11,28 12 5,3 28 7,28
Crna Gora 35 100 133 100 191 100 359 100

U Tabeli I-17 prikazani su registrovani spomenici kulture na prostoru opstine Budva koji
Su sa posebnim rezimom zastite.
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Tabela I-17: Registrovani spomenici kulture*

RB | Naziv spomenika Naselje/lokacija Kategorija Vrsta
1. Stari grad Budva Budva | spomenik graditeljstva
2. Crkva Santa Marija in Punta Stari Grad 1l arhitektonski
3. Crkva sv. Ilvana Krstitelja Stari Grad 1l arhitektonski
4. Crkva sv. Save Osvecenog Stari Grad Il arhitektonski
5. Crkva sv. Trojice Stari Grad Il arhitektonski
6. Manastir Duljevo Duljevo, Kuljage Il arhitektonski
7. Manastir GradiSte Buljarica Il arhitektonski
8. Manastir Podlastva Lastva Grbaljska Il arhitektonski
9. Manastir Podostrog Podmaine, Maine Il arhitektonski
10. | Manastir Praskvica Pastrovici Il arhitektonski
11. | Manastir ReZevici RezZevici Il arhitektonski
12. | Manastir Stanjevici Stanjevici Il arhitektonski
13. | Ostaci vile urbane u recepciji bivseg Budva Il arheoloski

hotela "Avala" i prostor sa prezentiranim

anti¢kim grobnicama
14. | Ostaci Villa rustica sa mozaikom MiriSte, Petrovac 1 arheoloski
15. | Sveti Stefan Sveti Stefan Il spomenik graditeljstva
16. | Tvrdava Burdevac brdo Purdevac, Pobori Il arhitektonski
17. | Bedemi sa bastionima Budva I arhitektonski
18. | Crkva sv. Dimitrija Brajici Il arhitektonski
19. | Crkva sv. Krsta Novoselje, Petrovac 11 arhitektonski
20. | Crkva sv. Nikole ostrvo sv. Nikola Il arhitektonski
21. | Crkva sv. Petra Mazici Il arhitektonski
22. | Crkva sv. Tome Petrovac Il arhitektonski
23. | Drobni pijesak Drobni pijesak Il istorijski
24. | Most na Velikoj vodi Budva Il arhitektonski
25. | Ostaci kastela i lazareta Petrovac Il arhitektonski
26. | Prostor izmedu hotela "Avala" Budva 1 arheoloski

i gradskih bedema
27. | Spomen groblje interniraca | sv. rata Buljarica Il istorijski
28. | Tvrdava Kosmaé Brajici Il arhitektonski

*Izvor: Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture, Cetinje, 2006.
Zone sa prirodnim posebnostima

Od prirodnih vrijednosti u budvanskoj rivijeri najznacajniji su: prirodni predio ¢istog mora
i razudene obale sa rtovima, ve¢im i manjim uvalama i kontrastnim planinskim zaledem, stari
maslinjaci i Sume; od pojedina¢nih objekata najznacajnija je Velja maslina stara preko 2.000
godina u selu lvanoviéi, ¢iji obim stabla iznosi 12,5 metara, visina oko 10 metara, a ona joS
uvijek daje plodove.

Na podrugju Opstine nalaze se sliede¢a Zakonom zasti¢ena podrugja Crne Gore'>:

U kategoriji nacionalnih parkova (IUCN kategoriji 1) nalazi se dio Nacionalnog parka

"Lovéen", ukupne povrSine od oko 6400 ha, od ¢ega se na podrucju Opstine nalazi oko

635 ha);

U kategoriji spomenika prirode (IUCN kategorija llI/V) nalaze se sljedec¢e plaze: Lucica,

0,9 ha; Buljarica, 4 ha; Petrovacka plaza, 1,5 ha; Drobni pijesak, 1 ha; Sveti Stefan, 4ha;

MiloCer, 1 ha; Becicka plaZza, 5 ha; Slovenska plaza, 4 ha; Mogren, 2 ha; Jaz, 4 ha i

Przno, 2 ha. Ukupna povrSina ovih prirodnih dobara iznosi oko 30 ha.

U kategoriji posebnih prirodnih predjela (IUCN kategorija Ill) nalazi se Brdo Spas,

povrsine oko 131 ha.

Ukupna povrSina Zakonom zasti¢enih prirodnih dobara na podru€ju Opstine iznosi oko
796 ha.

4.7. KOMUNALNI OBJEKTI

4.7.1. Zelene pijace

Zelena pijaca u Budvi nalazi se u okviru trznog centra, povrSine oko 800 m® Ovaj
prostor je pokriven i privremenog je karaktera, pa se svake godine obnavlja njegova upotrebna
dozvola. Inace, ovaj prostor je u zakupu i njime ne upravlja komunalna sluzba opstine.

5 Nacionalna strategija za integralno upravljanje obalnim podru¢jem, DIJAGNOZA, GTZ Kancelarija u Podgorici,
mart 2006.
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Javno komunalno-stambeno preduzece Budva upravlja tzv. “kamionskom pijacom*, koja
se nalazi na obilaznom putu, u blizini autobuske stanice. | ona je priviemenog karaktera, njena
ukupna povrsina iznosi 10000 m? i opremljena je mokrim &vorom, strujom i vodom. Na njoj se
nalazi 25 tipskih objekata.

Tokom ljetnje turistiCke sezone, ponekad kapacitet zelenih pijaca nije dovoljan.

4.7.2. Grobljai grobljanske usluge

Na planskom podru¢ju ima vecéi broj grobalja, uglavnom starih, u Budvi, Beci¢ima,
Boretima, Budvanskom polju, Pod Mainama, Prijevoru, Podostrogu, Lastvi, Braji¢ima i
Poborima.

Groblja su ogradena kamenom ili gvozdenom ogradom, s primjercima starih grobova u
obliku sanduka po uzoru na ilirske gromile, i esto se u okviru groblja nalazi mala crkva ili
kapela. Ova groblja se koriste u skladu sa obiCajima i tradicijom, ali ¢esto bez neophodnih
opstinskih propisa u pogledu nacina sahranjivanja, naplate lokalnih dazbina i dr.

U Budvi je nedavno osnovano Javno preduzece “Pogrebne usluge”, koje se nalazi u fazi
pocetnog organizovanja.

4.7.3. Vatrogasna sluzba

U opstini Budva formirana je Sluzba zastite i spasavanja (sa odsjekom u Petrovcu), sa
ukupno 60 stalno zaposlenih radnika. Od opreme, Sluzba raspolaze sa 7 specijalnih
vatrogasnih vozila-cisterni, 2 terenska vozila i 1 navalnim vozilom.

Posljednji ogromni poZari bili su tokom 1990-ih godina (dva u brdima u okolini Budve), a
nakon toga nije bilo veéih pozara. U 2006. godini bilo je 178 vatrogasnih intevencija, na
otvorenom, i u zatvorenim prostorima, mahom gasenja pozZara u pocetnoj fazi.

Problem funkcionisanja vatrogasne sluzbe u vrijeme velike saobraé¢ajne guzve (od 17 do
22 Casa), odnosno shabdijevanje vodom, rieSava se na slijedec¢i nacin: a) u ljeto, u susnim
periodima, kada se znatno povecava vjerovatno¢a da mogu nastati pozari (narocito ako duva
sjeverni vjetar), aktiviraju se vatrogasni punktovi na brdu Zavala, u Vali i na Sv. Stefanu (od 17
do 22 Casa, ili i duze, sve do smanjivanja saobra¢ajne guzve); i b) u 2005. godini, u saradnji sa
JP Vodovod i kanalizacija, za potrebe vatrogasne sluzbe otvorena su 4 nova hidranta.

Pojacan je vatrogasni nadzor koji se ti¢e posebnih oblika koris¢enja prirode (lov, Setnje i
sl.), bududi da su ove aktivnosti znatno porasle posljednjih godina.

Jo$ uvijek nije rijeSen problem nabavke posebne opreme, naime, vatrogasnih
helikoptera i brodova, Sto ¢e biti preduzeto na regionalnom nivou, tj., za nekoliko opstina.

4.7.4. Javne plaze

Budvanska opStina ima 21 pristupacnu plazu i 10 plaza koje su sa oteZzanim pristupom ili
koje su nepristupacne. Od 38 km duZine budvanskog obalnog pojasa, skoro 17 km otpada na
obalu pogodnu za kupanje, ukupne povrsine 358000 m? i prosje¢ne $irine od 25 metara.

U koriSéenju plaza primjenjuju se odgovarajuci higijensko-sanitarni propisi (za plaze koje
predstavljaju komunalne objekte).

Upravljanje plazama nalazi se u nadleznosti JP Morsko dobro Crne Gore, a komunalna
policija opsStine obavlja samo nadzor stanja Cistoce plaza.

4.7.5. Sluzba dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije
Nema stalne sluzbe za potrebe dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije. Kada se ukaze
potreba za ovim uslugama, one se obezbjeduju nakon raspisanih javnih tendera.

4.7.6. Gradska kafilerija

Na podruéju Budve postoji potreba za gradskom kafilerijom. U toku je postupak
odredivanja njene lokacije.

4.8. SAOBRACAJ

Podrucje Budve ima povoljan saobrac¢ajno - geografski polozaj i neadekvatno razvijenu
mrezu, kako magistralnih, tako i lokalnih puteva.

Ova konstatacija iz PP opStine odnosi se na cio prostor opstine, ali se moze u potpunosti
prihvatiti za podrucje GUP-a; sektor Budva - Becic¢i. Treba joS dodati i veliki nedostatak povrSina
i objekata za stacioniranje vozila.
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Na teritoriji zahvata GUP-a Budva — Becié¢i, najvaznije saobrac¢ajnice su slijedece:

M-2 Jadranska magistrala, u duzini od oko 8,9 km, na relaciji Tunel iznad Mogrena do
Rafailovica. Sirina saobracajnice je 7,0 m. Ve¢ su u toku radovi na proSirenju ove
saobracajnice kroz Budvu na 4 kolovozne trake u duzini od 1,64 km, a u planu je da se i
kroz Beci¢e urade 3 trake cijelom duZinom - pa ¢ak i 4 trake ako je to moguce.

Potrebe za rekonstrukcijom i proSirenjem ove saobrac¢ajnice su velike. Ono je moguce
na navedenim relacijama, ali ¢e to biti vrlo teSko zbog terena i blizine izgradenih
objekata na dionicama: centar Budve - Tunel, kao i preko Zavale i na kraju Be€i¢a kod
Rafailovica.

M-2.3, magistralni put Budva - Cetinje. Na teritoriji GUP-a, od Zavale do StaniSi¢a,
njegova duzina je oko 7,3 km. Sirina puta je 7,0 m, a najve¢i usponi su do 7%.

Svojim karakteristikama ovaj put je u relativno dobrom stanju, a planirana izgradnja trece
trake na usponima znatno ¢e doprinijeti poveéanju kvaliteta ove saobracéajnice.

Stari "Kotorski put" od Jaza do Budve, preko Toplisa je, pored Jadranske magistrale,
alternativna veza Budve sa Tivtom i Kotorom. Medutim, tehniCke karakteristike ovog
puta nisu zadovoljavajuce, Sirina mu je 6,0 m, sa nagibima od 12% i krivinama malih
polupre¢nika.

Sistem internih saobraéajnica u naseljima Budva i Beci¢i je nedovrSen, ¢ak i u odnosu
na prethodne planove.

U Budvi je stanje slijedece:

Najvaznija gradska saobracajnica je tzv. interna obilaznica. Ona od ulaza u centar
Budve preko Budvanskog polja, ponovo izlazi na magistralu kod sadasSnjeg stadiona.
Cijelom svojom duzinom od oko 3,4 km je izuzetno optereéena, i sa funkcijama za koje
nije bila planirana. Pored prikupljanja lokalnog saobracaja iz bo¢nih ulica, ¢esto sluzi i za
tranzit teSkih vozila koja prolaze kroz Budvu u ljetnjoj sezoni. U isto to vrijeme sluzi i
velikom broju Budvana i turista za parkiranje vozila, jer na okolnim parcelama i u
okolinim objektima nema prostora za smjeStaj vozila. SpecifiCan problem je i
nepostojanje regulacionih linija od strane graditelja, koji ne ostavljaju dovoljno prostora
izmedu puta i objekata ni za trotoare, $to na nekim mjestima ne omogucava separaciju
kolskog i pjeSaCkog saobracaja, Sto usporava saobracaj i ugroZzava bezbjednost
pjeSaka;

Opis teSkoéa funkcionisanja obilaznice u potpunosti vazi za skoro sve interne
saobracajnice u Budvanskom polju;

Poseban problem u ovom dijelu grada je nedostatak internih veza izmedu pojedinih
naselja u Budvanskom polju. To se posebno odnosi na veze izmedu Rozina i djelova
PodkoSljuna izmedu magistrale i obilaznice;

U Lazima je mreZa saobracajnica nerazvijena i sa velikim odstupanjima od pravila
izgradnje i proSirenja regulacionih linija;

U ostalim dijelovima Budve iznad magistrale: Dubovica, Bjeli Do, Babin Do, stanje je
neznatno bolje, ali nije zadovoljavajuce;

Povezanost okolnih naselja sa Budvom nije tako kriticna jer su uglavhom povezana
preko saobracajnica van obilaznice GUP-a. Jedino je loSa veza prema naselju
Podostrog;

U centralnoj zoni Budve, mreza saobracajnica nije kompletirana jer nisu izgradeni
pojedini djelovi koji bi omogucili formiranje manjeg internog saobra¢ajnog prstena, koji bi
znatno doprinjeo kretanju vozila. Taj prsten &ine slijedeée postojeCe i neizgradene
saobrac¢ajnice: nastavak Mediteranske ulice od PoSte do Sajma, upravna veza do
magistrale, a u nastavku ovog pravca, davno planirana kratka veza do ulice u kojoj su
Dom zdravlja, Sportski centar i Autobuska stanica, i dalje obilaznicom i Kotorskim putem
do Poste.

U svim navedenim zonama u gradu veliki je nedostatak parkinga i garaza.

Prema studiji "Elaborat regulisanja saobra¢aja na opstini Budva" na teritoriji grada
postoji 1100 parking mjesta na oznacenim parkinzima, gdje se naplacuje parkiranje. Svi ovi
javni parkinzi se nalaze u centralnoj zoni grada, uglavnom ispod magistrale. Kolektivne garaze
ne postoje.
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Samo neki veéi hoteli i turistiCka naselja imaju svoja parkiraliSta i garaze. To su
uglavnom hoteli ispod magistrale.

Kako do¢i do broja potrebnih parkinga i garaznih mjesta za smjeStaj vozila, kao i do
mjesta za lociranje buducih kolektivnih parkinga i garaza? Dodatni problem svemu ovome je Sto
se utvrdeni maksimalni broj razlikuje skoro 3 puta od broja koji bi zadovoljio Budvu tokom dijela
godine kada nije turisti¢ka sezona.

Ako se pretpostavi da oko 1/2 stanova ima obezbijedeno parkiranje na sopstvenim
parcelama (Sto je vrlo optimisticka pretpostavka) Sto znaci, da pored navedenih 1100 parking
mjesta, imamo jos 2300 mjesta, to ukupno &ini 3400 vozila.

Procjenjuje se da su ukupne sadaSnje potrebe za parkiranjem preko ljeta izmedu 6 i 7
hiljada vozila, sto znaci da je sada3nji nedostatak oko 2500 do 3500 parking mjesta.

U Beci¢ima je stanje, u odnosu na Budvu, utoliko bolje $to je mnogo manja koncentracija
korisnika prostora (stanovnistvo + turisti).

U internoj mrezi saobraajnica nedostaje davno planirana interna obilaznica koja
medusobno povezuje pojedine dijelove naselja iznad magistrale.

Veze Becli¢a sa gravitiraju¢éim naseljima (lvanovi¢i, Podbabac-Marki¢eviéi) nisu
zadovoljavajuée, jer su postojeci putevi izgradeni po starim trasama, a Sirine su male i nagibi
veliki.

Procjena broja potrebnih parking mjesta nije obavljena posebnim eleboratom, kao 5to je
to uradeno za Budvu. RaCunajuéi da je najveca koncentracija korisnika prostora oko 6-7 hiljada
u toku ljeta, broj potrebnih parking mjesta je oko 1400. Procijenjeno je da trenutno nedostaje
oko 500 parkinga.

4.9. HIDROTEHNICKI SISTEMI

4.9.1. Ocjena stanja
OpSte ocjene i polaziste

Razvoj vodoprivredne infrastrukture na podruéju opStine Budva nije adekvatno pratio
socijalni, ekonomski, urbani, turisti¢ki i drugi razvoj razmatranog podrucja, te je doslo do ozbiljnog
zaostajanja u razvoju hidrotehniékih sistema. To zaostajanje vodoprivredne infrastukture, ukoliko
ne bi bilo otklonjeno tokom realizacije Plana, moglo bi da ugrozi sve druge planske cilijeve razvoja
opStine, posebno razvoj turizma i uslove za urbanizaciju naselja. Ti problemi se posebno odnose
na slijedece oblasti:

- Sistemi za shabdijevanje vodom zaostaju za potrebama, njihovo funkcionisanje postaje
sve napregnutije i sve neizvjesnije u punoj turistickoj sezoni, koja se poklapa sa
malovodnim periodima na svim izvoristima;

Stanje mreze distributivnog sistema je dosta loSe, zbog ¢ega se javljaju veliki gubici u

mrezi, Sto znatno otezava situaciju u vodovodu Kkoji se srec¢e sa problemima ograni¢enja i

nedovoljnih kapaciteta izvoriSta u malovodnom dijelu godine;

Kanalizacioni sistemi za otpadne vode su nedovoljno razvijeni, i po obuhvatu

kanalizacione mreze i po stepenu priklju¢enja domacinstava na sistem, zbog ¢ega je sve

viSe ugroZena elementarna sanitacija naselja, jer se otpadne vode ulivaju u manje

vodotoke i preko njih dospijevaju u srediste grada i u uredenu obalnu zonu;

Nepostojanje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda naselja, koje se sada upustaju

neposredno u more, izaziva pogorSanje kvaliteta vode priobalnog mora i sve viSe

ugrozava ciljeve turistiCke valorizacije prostora;

Nedovoljna razvijenost kanalizacije za atmosferske vode i neuredenost manjih buji¢nih

vodotoka koji teku sa pobrda ugrozava urbanu strukturu naselja i saobracéajnice;

Kapaciteti plaza postaju nedovoljni u odnosu na porast turista, te se otvara problem

radikalnijih rjeSenja proSirenja prostora za kupanje.

Godine 2001. usvojena je i stupila je na snagu Vodoprivredna oshova Republike Crne
Gore (VOCG). Taj najvisi planski dokument u oblasti voda, koji definiSe strategiju, kriterijume,
uslove i ograni¢enja za razvoj vodoprivredne infrastukture, utvrdio je i osnovne konfiguracije nekih
vitalnih sistema, prije svega u domenu snabdijevanja vodom naselja. Takode su definisani i
kriterijumi zaStite kvaliteta voda i zastite priobalnog mora. Ti kriterijumu treba da budu polaziste za
rieSavanje vodoprivrednih sistema opsStine Budva, poSto VOCG po svom pravnhom tretmanu ima
karakter uredbe.
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Vodovodni sistemi
Karakteristike vodovodnog sistema

Vodovodni sistem Budve je jedinstvenim magistralnim i distributivnim cjevovodima
povezana hidrauli¢ka cjelina, koju sa€injavaju grupe karstnih izvorista koja se razli€ito angazuju
i koriste u ljetnjem i zimskom periodu, pumpne stanice i rezervoari za ostvarivanje hidraulicke
stabilnosti sistema. Glavno izvoriste je izvor "ReZevica rijeka", a dopunski izvori u toku ljetnjeg
perioda su: "Podgorska vrela", "Sjenokos" i bunar u Buljaricama. Radi se o karstnim izvorima
koje karakteriSe najmanja izdasSnost tokom ljeta (u vrijeme najvece potrosnje vode), dok je
naveca izdasSnost u zimskom periodu. Karakteristike nekih od vaznijih izvorista su slijedece:

IzvoriSte "ReZevi¢a rijeka", sa vodozahvatom u vidu galerije, ima veoma neravnomjernu

izdasnost. U zimskom periodu je vrlo izdaSno, sa Qmax do 2000 I/s, dok mu se kapacitet ljeti

spuSta na samo oko (50+60) I/s. To je glavno izvoriSte sistema tokom zimskog perioda i

njegova velika neravnomijernost je osnovni problem &itavog Budvanskog vodovoda, jer se

kapacitet smanjuje upravo u jeku najvece potroSnje tokom ljeta. To izvoriste je veoma
znacajno za opstinu i u uslovima realizacije Regionalnog sistema Crnogorskog primorja;

IzvoriSte "Buljarica”, koje busenim bunarom "Dobra voda" eksploatiSe podzemne vode u

Buljarickom polju u podnozju brda "Gradac". Sa kapacitetom od Qmnn, = 20 I/s do

Qmax = 50 I/s, to izvoriSte sada snabdijeva Buljaricu i prvu visinsku zonu Petrovca.

IzvoriSte je izuzetno vazno za hidraulicku stabilnost vodovodnog sistema, te ga treba

IzvoriSte "Loznica" iznad Rafailovi¢a, kapaciteta od 5-20 I/s, sa istoimenim rezervoarom,

iz koga se snabdijevaju visoko locirana naselja i sela, dok se dio vode uvodi u Budvanski

vodovod;

U jeku turisticke sezone, na sistem je priklju¢eno i izvoriSte van neposrednog konzumnog

podrudja, tj., izvoriste "Sjenokos", sa busenim bunarima u dolini rijeke Orahovstice, kojima

se eksploatiSe podzemna voda u Siroj zoni lokacije Podgor i formira podsistem

Budvanskog sistema "Podgor-Przno" sa cjevovodom duzine oko 3900 m. Taj podsistem

omogucava da se prepumpavanjem u vodovodni sistem Budve, u zoni Przna, uvede

200 L/s, koliko iznosi instalisani kapacitet crpnih stanica CS "Podgor” i CS "Utrg". Osnovni

problem i tog podsistema je taj Sto mu kapacitet opada tokom leta, dijjelom zbog prirodnih

hidrogeoloskih uslova prihranjivanja, a dijelom zbog nadeksploatacije Podgorskih vrela za
potrebe vodovoda Cetinja.

Imajuéi u vidu promjenljivost kapaciteta izvoriSta i veoma promjenljivu potroSnju tokom
godine, Budvanski vodovod radi u dva razliCita rezima, zimskom i ljetnjem.

Za okvirno sagledavanje moguénosti pokrivanja potreba za vodom Vodovoda Budve
mogu se usvoijiti slijede¢e minimalne izdaSnosti svih razmatranih izvorista, koja bi trebalo staviti
pod rezim sanitarne zastite, bilo kao izvoriSta u funkciji (stalnoj ili samo ljetnjoj), bilo kao
rezervna izvorista, posebno za periode havarijskih situacija:

Rijeka ReZevici 55 1/s
Podgorska vrela 1601 /s
Sjenokosi 501/s
Zagradac 251 /s
Smokov vijenac 5I1/s
Sopot 71/s
Loznica 3l/s
Loncar 41/s
Toplis 1l/s
Vrela pod piramidom 5I1/s
Ukupno: 3151 /s

Kljuéni nedostaci sadasnjeg vodovodnog sistema su slijedeci:

Nedovoljni kapacitet lokalnih izvoridta u malovodnom ljetnjem periodu koji se poklapa sa
vrSnom potrosnjom. U kritiihom malovodnom periodu suma kapaciteta svih izvorista je
oko 320 I/s, od ¢ega se u jeku turistiCke sezone sa lokalnih izvoriSta u primorskom dijelu
moZe obezbijediti oko 150 I/s, dok se iz zaleda (Podgor) moze dovesti oko (180+200) I/s,
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realnije oko 160 I/s. U nekim hidroloSki povoljnijim periodima rekordno vrsno zahvatanje
se pelo do oko 400 l/s, ali se sa tim vrijednostima ne moZe raCunati, jer je mala
pouzdanost takvih reZzima zahvatanja vode. Na sadaSnjem nivou razvoja grada
procjenjuje se da nedostaje najmanje (60+80) I/s.

LoSe stanje mreze, sa gubicima koji su prelazili 50%.

Nedovoljna zapremina rezervoara; treba 3$to prije dograditi oko 5000 m*® novih
rezervoara.

Potreban je nov gravitacioni cjevovod od ReZevica rijeke do Sv. Stefana, kako bi se
obezbijedila potrebna propusnost dovoda na tom magistralnom pravcu.

Neophodna je zamjena dotrajalih pumpnih agregata u sistemu.

Distributivna mreZa nije pratila razvoj naselja, te se javljaju uska grla na viSe pravaca
(lvanoviéi, Boreti, PodkoSljun, itd).

Sanitarna zastita svih postojec¢ih izvoriSta je nedovoljna. To se posebno odnosi na
izvoriSte ReZevica rijeka gdje se osim neposredne zone sanitarne zastite nije pristupilo
mjerama sanitarne zastite na Sirem prostoru. lIzvoriSta se nalaze u blizini naselja i
ugrozena su ljudskom aktivnoS¢u. Njihova zastita je najhitniji zadatak, da ne bi doslo do
trajne degradacije nekih od vitalno vaznih lokalnih izvorista.

Kanalizaciona infrastruktura i sanitacija naselja
Odvodnja otpadnih voda
Sadasnju kanalizaciju za otpadne vode naselja na podru¢ju GUP-a sacinjava jedan od
Cetiri nezavisna sistema na prostoru opstine Budva:
Sistem "Budva - Beci¢i" kojeg sacinjavaju slijedeéi objekti: crpne stanice Stari grad, Budva 1
i 2, BeCi¢i 11 2, kao i kolektori profila 400 mm. Otpadne vode iz pravca Budve i Beci¢a
sakupljaju se u sabirnom Sahtu na becickoj plazi, zatim dolaze u komunitorsku stanicu
za odstranjivanje krupnih materijala na rtu Zavala, a potom u dozazni bazen za
uspostavljanje brzine oticanja, a zatim se podmorskim ispustom
@500 mm i duzine 2550 m otpadne vode ispustaju u more. Sada je na kanalizacioni
sistem prikljuéeno oko 90% potroSaca povezanih na vodovod. Posto je potisni cjevovod
poloZen duz obale, na njemu su instalirane crpne stanice u kojima su ugradeni dizel
agregati da automatski reaguju u sluaju nestanka elektricne energije, kako bi se
sprijecilo izlivanje kanalizacionog sadrzaja duz obalnog pojasa.
Naselja i turistiCki sadrzaji na podrucju Jaza nisu prikljuéeni na kanalizacione sisteme.
Na tom podrugju se otpadne vode odvode u septitke jame, koje vrlo €esto nisu ni dobro
dimenzionisane, ni vododrzive, niti se prazne na organizovan nacin na vrijeme, te predstavljaju
izvore zagadenja.
Kljuéni problemi kanalizacije i sanitacije naselja su slijedeci:
Ne postoje postrojenja za prec€iS¢avanje otpadnih voda (PPOV), tako da se otpadne
vode bez preSiS¢avanja ispustaju u more podmorskim ispustima, Sto nije dobro rjeSenje
sa glediSta sanitacije naselja i oCuvanja kvaliteta plaza i priobalnog mora. Sadasnje
djelimi¢no mehani¢ko otklanjanje ¢vrste faze otpadnih voda je malo efikasno (do oko
40%).
Zbog loSeg rjeSenja kanalizacionih Sahtova, redovna je pojava da pri kiSama velikog
intenziteta, voda preko Sahtova prodire u kanalizaciju za otpadne vode naselja, tako da
pumpe ne mogu da prepumpaju cjelokupni dotok otpadnih i provirnih atmosferskih voda.
Zbog prethodne pojave djelovi kolekorskog sistema dospijevaju pod pritisak, te dolazi i
do izlivanja kanalizacije u niskim priobalnim zonama. Mora se Sto prije izvrSiti
renoviranje svih kanalizacionih Sahti. Takode, za koli¢inu otpadne vode koja se javlja u
Spicu potrosnje, podukopski ispust na Zavali (rt izmedu Budve i Beci¢a) je malog
kapaciteta iako je prec¢nika 500 mm. Na tom mjestu se predvida i realizacija PPOV
(postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda) za &itavo konzumno podrucje autonomnog
sistema "Budva-Becici".
Poseban problem sada predstavlja CS Budva 2, sa 4 dotrajala agregata nedovoljnog
kapaciteta.

Uredenje vodotoka i kanalisanje atmosferskih voda
Na podru¢ju GUP-a postoji nekoliko manjih vodotoka buji€énog karaktera. Ti vodotoci
presijecaju naselja, ulivaju se u more Cesto u zoni najvaznijih plaza, zbog ¢ega je njihovo
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uredenje jedan od preduslova urbanizacije naselja i uredenja i koriS¢enja prostora. Vazniji
vodotoci, sa ¢ijim se uredivanjem mora racunati su rijeke JaSka, Grdevica, Becicka rijeka, i
potoci Mogren, Topli, Podkosljun, Vjestica, Kukacki potok.
Uredenje obalnog pojasa i plaza

Sa porastom broja turista na budvanskom podrucju pocinje da se osjeca nedostatak
prostora plaza. Ranije najpopularnije plaze u samom gradu (Slovenska plaza, Mogren, itd.)
postaju sve opterecenije, 5to se, pored ve¢ pomenutog fenomena nezadovoljavajuceg kvaliteta
vode vodotoka koji se ulivaju u more u njihovoj zoni, odraZzava na stanje kvaliteta obalnog mora
i sanitaciju plaza. Zbog toga se tokom dana odigrava proces koiji je indikativan i upozoravajuéi:
turisti napustaju grad, odlazeé¢i na udaljenije plaze, u potrazi za boljim kvalitetom vode i
sanitarnim uslovima, kao i prostornim komforom. Ta &injenica upucuje na ozbiljne mjere u dva
pravca: (a) proSirenje prostora pogodnih za turisti¢ko i rekreaciono koris¢enje obalnog prostora,
kako na postojeéim plazama, tako i na mjestima koja sada nisu pogodna za tu svrhu, prije
svega zone visokih i nepristupacnih obala; i (b) mjere uredenja gradskih plaza i njihove Sto bolje
sanitacije.

4.10. ELEKTROSNABDIJEVANJE | ELEKTROENERGETSKA MREZA
4.10.1. Elektrosnabdijevanje i elektroenergetska mreza na podrucju opSstine
Podaci o mrezi i objektima

Mreza 110 kV

Podrucje opstine Budva napaja se iz TS 110/35 kV "Markovié¢i", instalisane snage 20+40
MVA. TS "Markovi¢i" se napaja sa prenosne mreze 110 kV, dalekovodima Podgorica-Budva,
Cetinje-Budva, Tivat-Budva i Budva-Bar. Stubovi su &eli¢no-reetkasti, a uzad Al-Ce, presjeka
3x150 mm?. Postojeéa mreZa 110 kV zadovoljava u normalnim okolnostima.

Mreza 35 kV
Trafostanica 110/35 kV "Markovi¢i" napaja slijedeée trafostanice 35/10 kV na podrucju GUP-a:

TS Lazi shage 2x8 MVA;
TS Dubovica snage 2x8 MVA.

Na podrucju naselja Bijeli Do u Budvi izgradena je TS 35/6 kV za potrebe "Regionalnog
vodovoda", i neée ulaziti u elektrodistributivni sistem osim za ove potrebe.

Postojece stanje TS 35/10 kV i mreZze 35 kV ne zadovoljava u potpunosti sa stanovista
opterecenja jer je vrSno opterecenje na transformatorima 35/10 kV ukupne instalisane snage 48
MVA u toku turisti¢ke sezone 2006 god. bilo 45,8 MW i poraslo je za 6,6 MW (porast snhage
16,83%, energije 11,58%) u odnosu na prethodnu turisticku sezonu. Ovaj trend se zadrzao 5to
se moze konstatovati trenutno enormnim zahtjevima za elektricnom snagom koji se kre¢u ¢ak
do nekoliko MVA.

Trenutne enormne zahtjeve za elektricnom snagom EPCG i Elektrodistribucija Budva
pokuSavaju prevaziéi izgradnjom dvije TS 35/10 kV, i to jedne u Beci¢ima i druge u Perazi¢a
Dolu. Ovim bi se djelimi¢no rasteretile TS 35/10 kV Dubovica i Lazi i dobilo u vremenu za
izgradnju nove TS 35/10 kV Rozino kao tre¢e TS na uZzem gradskom podrucju.

Izgradnjom podrucja Jaza, Buljarice, Perazi¢a Dola i sl. treba planirati nove TS 35/10 kV.

Kao ograni¢avajuéi faktori izgradnje novih trafostanica 35/10 kV javljaju se nedovoljna
propusna mo¢ postojecih 35 kV vodova i nemoguénost obezbjedenja novih koridora.

Za sada se odustaje od koncepta iznalazenja rjeSenja u transformaciji 110/10 kV, kojom
bi se problemi eventualno rijeSili na duze staze, jer ne postoji takvo opredjelienje u studiji
razvoja distributivhog sistema CG a i gotovo nemogu¢ prilaz DV 110 kV blize centru potroSnje.

Na ovom naponskom nivou nema lokalne automatike niti daljinskog upravljanja, kao ni
na nizim naponima.

Mreza 10 kV

Ugradeni su kablovi sa PVC izolacijom, razligitih tipova i presjeka: 95 mm? -bakarni, i
150 mm?-aluminijumski. Mali je broj vodova presjeka Cu-70 mm?, i vrlo malo dionica manjeg
presjeka.

Broj izvoda iz TS 35/10 kV na podru¢ju Budve je takav da se elektriCha energija moze
prenijeti bez preopterecenja, kao i uz zadovoljavaju¢u sigurnost napajanja, jer postoji
mogucénost dvostranog napajanja za skoro sve trafostanice TS 10/0,4 kV.
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Mreza 0,4 kV

Niskonaponska mreza podrucja Budve i Beci¢a je pretezno kablovska. Ima nesto malo
vazduSne mreZe u gornjim zonama, a tendencija je da se i ona zamijeni kablovskom, jer stvara
velike probleme u odrZzavanju (Eesta atmosferska praznjenja i dr.). Kablovska mreza je tipizirana
na nekoliko presjeka i radena je isklju¢ivo kablovima sa PVC izolacijom.

Najéesée koriséeni kablovi za razvod iz trafostanica su Cu-95 mm?, ili Al-150 mm?, pa
dalje u mreZi preko razvodnih ormara sa presjecima 70 mm?, 50 mm?, 35 mm?, 25 mm?, sve do
kuénih prikljuéaka 16 mm?. MreZa je radijalna i dosta kvalitetna.

PotroSnja elektroenergije

Potrosaci su podijeljeni na dvije osnovne kategorije - domacinstva i "ostale" potroSace.

Elektrodistribucija vodi podatke o potrosnji po naponskim nivoima 0,4 kV i 10 kV, u
zavisnosti da li su priklju€eni na elektrodistributivne trafostanice 10/0,4 kV, ili potrosaC ima
sopstvenu trafostanicu u kojoj se vrSi mjerenje na 10 kV strani.

U kategoriji domacinstava, pored potroSnje samih domadinstava, koja je po strukturi
slicna potrosnji tih potroSaca na bilo kojem drugom podrucju, obuhvaéena je i potroSnja
turistiCke djelatnosti koja se obavlja u domacinstvima u tzv. "domacoj radinosti", kao i potrosSnja
u tzv. kuéama i stanovima za odmor, koja se moze, takode, tretirati kao potroSnja u turizmu.

Kod domacinstava, stopa rasta potroSnje opada sa porastom specifitne potrosnje
prosjeénog domacinstva.

Ovo je logi¢no kretanje potrosnje elektricne energije u domacinstvima, s obzirom na to
da se opremljenost domacinstava elektri¢nim aparatima priblizava zasi¢enju. Imajuci u vidu ove
pokazatelje i logiku ovakvog kretanja, u narednom periodu ne bi trebalo o€ekivati dalji porast
potro3nje elektri¢ne energije prosje¢nog domacinstva na podrucju Budve i Bedi¢a, osim Sto ¢e
njihov broj rasti.

Kod ostalih potroSac¢a, naro€ito hotela i kapaciteta turistiCke privrede, karakteristiCan je
porast stope potrosnje. U izgradenim turistiCkim objektima, zahtjevi u pogledu elektricne
energije su dosta stabilni. Ovo posebno vazi za angaZzovanu vrSnu snagu, dok potroSnja
elektricne energije moze iz godine u godinu da varira, zavisno od duZzine trajanja turisticke
sezone. Znacajne promjene mogu nastupiti poslije rekonstrukcija postoje¢ih kapaciteta,
posebno ako pri tome dode do promjene vrste energije koja se koristi za oshovne potrebe
(priprema tople vode, grijanje, hladenje i dr.), kao i izgradnjom novih kapaciteta.

Sto se ti¢e trafostanica TS 10/0,4 kVA, ima ih razligitih po tipu i snazi (u zgradama,
montazno betonske, stubne i blindirane od 50 kVA do 1000 kVA), ali pretezno snage
transformatora 630 kVA. Dosta je uloZzeno od strane EPCG i OpStine Budva u rekonstrukciju
postoje¢ih TS 10/0,4 kV povecanjem snage sa komplet zamjenom opreme (TS V.Vinogradi, TS
St.zg.Beciéi, TS Serv. zona Jaz, TS Brezine, TS Skola Petrovac, TS Kr§ Medina, TS Rivijera,Ts
Petrovac II,TS 4. jul) i druge u kojima je intervenisano u smislu zamjene VN i NN opreme.Time
je obezbijedeno dosta kvalitetno i stabilno napajanje potroSaca.

Javna rasvjeta

Javna rasvjeta Budve i Beci¢a je novijeg datuma, pretezno uradena poslije zemljotresa
1979. godine. Pretezno je kablovska mreza presjeka 10 i 16 mm? a stubovi kandelaberski,
visine 4-5 m, zatim stubovi visine 8 m i stubovi sa lirom visine 11 m. Svjetiljke su raznih tipova, a
izvori svjetlosti Ziva, natrijum i obi¢ne sijalice (Stari Grad).

4.11. RAZVOJ TELEKOMUNIKACIONE INFRASTRUKTURE

4.11.1. Fiksne telekomunikacije

Sada3nja organizacija telekomunikacione mreze je takva da fiksne telekomunikacije
cijelog podrugja, koje pripadaju ,Crnogorski Telekom®, organizaciono pripadaju glavnoj
telefonskoj centrali Budva, koja je u sastavu mrezne grupe Cetinje. U Budvi je instalisan
savremeni digitalni komutacioni ¢vor na koji su, pomocu opti¢kih kablova i odgovarajucih
sistema prenosa povezani udaljeni pretplatniéki stepeni (u daljem tekstu: UPS), koji su
locirani u gradskom jezgru ili u naseljima na podruju opsStine Budva. lzgradenost TT
kanalizacije je solidna u dijelu Budva — Becici.

Za svako planiranje telekomunikacione mreZe od presudne vaznosti je poetno stanje te
mreze. Stanje fiksne telekomunikacione mreZze u opstini Budva prikazano je kapacitetima u
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komutaciji i pristupnim mreZzama krajem 2006. godine, kao i u izgradenosti mreze optickih
kablova:

Tabela I-18: Stanje kapaciteta u komutacijama i pristupnim mrezama (XII 2006)

Red | Naselje KOMUTACIJA PRISTUPNA MREZA
br. Tip Rang Instali- Uklju- Kapacitet Zauzeto Pripadaju
sano ceno mreze u mreZi KO
1. BUDVA AXE GC/LC 4992 4561 10950 4608 Budva
2. Rozino AXE UPS 1152 948 1200 957 Budva
3. V.Vinogradi AXE UPS 2432 1792 4900 1801 Budva
Maine
4, Petrovac AXE UPS 1792 1291 2900 1299 Petrovac
Buljrica |
Buljarica Il
ReZevici
5. Bedici AXE UPS 1024 674 3550 684 Bedici
Boreti
6. Sveti Stefan AXE UPS 1024 844 2620 861 Sveti Stefan
Przno, Kuljace
Tudorovici
Rezevici
7. Lastva AXE UPS 896 430 2150 436 KO Prijevor 11
Grbaljska
8. Prijevor AXE UPS 128 89 360 89 KO Prijevor
9. Lapcici AXE UPS 128 30 160 30 Maine, Pobori
10 Ruralna 114 Maine, Pobori,
telefonija Braji¢i, Buljrica
Tudorovici
SVEGA OPSTINA 13840 10773 28790 10765

Na teritoriji opStine Budva izgradeni su slijedeéi opticki kablovi:

Magistralni opti€ki kabl Bar- Kotor, kapaciteta 48 vlakana, postavljen duz Jadranskog
puta i uveden u ¢vor Budva,;

Medumjesni opti¢éki kabl Budva-Cetinje, kapaciteta 38 vlakana, postavljen duz
odgovarajuéeg puta; i

Lokalni opti€ki kabl Budva- Be€i¢i-Petrovac, kapaciteta 12 vlakana.

Svi postoje¢i UPS povezani su sa mati¢nim ¢vorom Budva pomoéu opti¢kih vlakana u
gornjim kablovima.

Mreza za prenos podataka i internet

PrateCi svjetske trendove u razvoju telekomunikacija i prelazak na mreze bazirane na
IP-u (Internet Protokol), Crnogorski Telekom je prije par godina pustio u rad MPLS mreZu
(MIPNET-Montenegro IP Network) koja ¢e biti nosilac budu¢eg razvoja Crnogorskog Telekoma i
novih sevisa baziranih na Internet protokolu. MIPNET je okosnica ADSL sistema koji u Budvi
koristi 640 pravnih i fizickih lica. Sada je na komutacijama u opstini instalirano 800, a
ukljuéeno 640 ISDN BRA i 14 ISDN PRA prikljuéaka.

TV kablovski distribucioni sistem

Postojeci TV kablovski distribucioni sistem izgraden je u gradskom jezgru Budve. Sastoji
se od prijemne satelitske stanice instalirane u zgradi ,Zeta filma“, primarne linije postavljene duz
glavne gradske saobracajnice sve do RT Zavala, i distribucione mreze koja je uradena
kompletno samo u Starom gradu i djelimiéno do nekih drugih objekata.
Radio-relejne veze

Na ovom podruju postoje slijede¢e radio-relejne veze: Budva-(Ogoreline pasivni
repetitor)-Lovéen i Budva-Spas.
4.11.2. Mobilna telefonija

Na podru¢ju Plana rade dva operatora mobilne telefonije, ,T-Mobile“ i ,Promonte”.
Operator ,Promonte” ima na teritoriji opStine u radu 10 baznih stanica, a u neposrednom planu




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 70| 176

realizacije joS 4. Operator ,T-Mobile* ima na teritoriji opStine u radu 11 baznih stanica, a u
kratkoro€nom planu realizacije nije predvidio instalaciju novih.

Pokrivenost prostora, narocito uz morsku obalu, je dobra, a kako je mobilna telefonija u
stalnom porastu, situacija se stalno popravlja.
Ocjena stanja, potencijali i ograniéenja

Prema datim podacima, stanje javne telekomunikacione mreze moZe se ocijeniti kao
veoma dobro. To se ogleda narocito u slijedec¢em:

- lzvrSena je potpuna digitalizacija telekomunikacione mreze;

Broj uklju€enih telefonskih priklju¢aka je visok (67,7 telefona/100 stanovnika);

Veoma dobra izgradenost pristupne mreZe (38% zauzeto u mrezi);

Dobra izgradenost spojnih opti¢kih kablova; i

RijeSene telefonske potrebe i u zaledu a ne samo pored mora (ruralna — WLL).

Sto se tiGe stanja u mobilnoj telefoniji, ve¢ je re¢eno da se ona intenzivno razvija.
ZavrSetkom vec¢ planiranih novih 4 baznih stanica na teritoriji opStine, dobiée se ne samo
kvalitetno pokrivanje signalom, nego, Sto je posebno znaCajno, obezbijediti moguénost
koriS¢enja novih usluga preko GSM mreze.

Prema datim podacima, svakako je najveci potencijal dobra izgradenost pristupnih
mreza u sadasnjim najvecim turistiCkim lokalitetima. Zauzetost pristupne mreze na tim
lokalitetima je joS uvijek mala (Budva 42%, BecCici 19%).

U potencijale spada i relativno dobra izgradenost TT kanalizacije i opti¢kih kablova
(posebno ,medumjesnih”).

4.12. ZASTITA | KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA, RAZVOJ
POLJOPRIVREDE | REVITALIZACIJA RURALNOG ZALEDA

Oko 42% ukupne teritorije opStine Budva nalazi se pod poljoprivrednim zemljiStem
(5.200 ha), koje je po zastupljenosti i naginu koriSéenja jako heterogeno u prostoru. U skladu s
dominantno planinskim karakterom prostora, preovladujuci dio poljoprivrednih povrsina (oko
84%) nalazi se pod trajnim travnjacima (483 ha livada i 3920 ha pasnjaka), dok oranice i baste
zauzimaju u prosjeku svega 7,5% (390 ha), voénjaci 6,6% (346 ha), vinogradi — 0,7% (6,6 ha) i
bare, ribnjaci i trstici — 0,9% (45 ha).

Najveéi dio opstinskog podrucja je pokriven veoma plitkom i erodiranom crvenicom
(Terra rossa), karakteristithom za mediteransku klimu. lzraZzene aridnosti tokom ljeta i
humidnosti u ostalom dijelu godine, ovo zemljiSte ima slabu bonitetnu vrijednost. Druga po
zastupljenosti je plitka erodirana buavica (alpska rendzina), pogodna jedino za paShjake i Sumu.
Mjestimiéno se srec¢u deluvijalna, aluvijalna i mocévarna zemljiSta, koja pripadaju klasi
nerazvijenih zemljiSta i veoma su heterogenog sastava i razlicitih fizickih i hemijskih osobina,
dubine profila i prirodne plodnosti. Promjenljivu ekoloSko-proizvodnu vrijednost imaju, takode,
antropogenizovana smeda eutri¢na zemljista (Eutricni kambisolol), zastupljena na terasama
fliSnog terena Primorja. lzuzev plitkih varijeteta pod paSnjacima, ova zemljiSta su pogodna za
gajenje raznovrsnih poljoprivrednih kultura, svakako, pod uslovom navodnjavanja, bez kojeg se
u aridnoj klimi ne moZze raCunati na osiguranje vecih i redovnih prinosa, pa ni na poljoprivrednu
proizvodnju uopste.

Velika usitnjenost parcela (prosjecno 13,7 ari) oteZzava, pa ¢esto i onemogucava
primjenu krupnije mehanizacije. ViSe od jedne tre¢ine oskudnih oranica i basSta se ve¢ duze
vremena ne obraduje. Proizvodnja pSenice i kukuruza je marginalna i sa malim prinosima, Sto i
nije iznenaduju¢e u datim prirodnim uslovima. PovrSine pod povréem su posljednjih godina,
takode, u blagom opadanju, uglavnom, usljed smanjivanja proizvodnje krompira i pasulja, dok je
proizvodnja drugih vrsta povréa, prije svega svjezeg zelenog povréa, koje je prikladno lokalnom
podneblju, u porastu. Pozitivno treba ocijeniti i novije tendencije pove¢avanja povrSina pod
vo¢njacima i vinogradima, kao i otpocinjanje proizvodnje cvijeéa. Broj rodnih stabala
kontinentalnog voéa i agruma je u blagom porastu, dok je stanje maslinjaka i dalje
nezadovoljavajuce. Zajedno sa smokvama, masline predstavljaju ekonomski najperspektivnije
poljoprivredne kulture za gajenje u blizem zaledu priobalnog pojasa, ¢ineéi ujedno i sastavni
element njegovih tradicionalnih pejzaznih vrijednosti.

U nekim selima planinskog podrucja jo$ uvijek se odrzavaju pojedini tradicionalni oblici
bastovanstva na malim privatnim parcelama oko izvora, mahom za potrebe domacinstava. lako
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je rije¢ o malim koli¢inama povrtarskih proizvoda, ova prozvodnja ima sve karakteristike jednog
posebnog "etno” fenomena, pa je stoga treba ¢uvati i nastaviti.

Prirodni travnjaci brdsko planinskog zaleda moraju se, takode, vrijednovati ne samo u
ekonomsko-proizvodnom pogledu, ve¢ i sa stanoviSta interesa za ocuvanjem bioloske
raznovrsnosti. Pored obnove govedarstva i ov€arstva, mjestimi¢no bi trebalo podrzavati i razvoj
konjarstva, kozarstva, pcelarstva, itd. Sve je to u interesu unapredenja pejzaza, zastite prirode i
oCuvanja tradicionalnih ekonomskih i kulturno-istorijskih sadrzaja ruralnog zaleda, €iji se razvoj
mora sagledavati u meduodnosu s razvojem gradova i drugih turisti€kih centara lociranih u
priobalnom pojasu. Ne manju paznju bi trebalo pokloniti zastiti i unapredenju ekoloskih i
drudtvenih funkcija Suma, podrSkom ulaganjima u poboljSanje strukture Sumskog fonda,
poSumljavanju erodobilnih terena, izgradnji/uredenju Sumskih puteva i sl.

Prihvatajuéi kriterjume koje primjenjuje OECD, sa 128 stanovnika na 1 km? cijela
teritorija opStine Budva moZe se posmatrati kao ruralno podrucje, specifiéno po preoviadivanju
turistiCkin, u odnosu na poljoprivredne funkcije prostora. Shodno tome, aktivnosti koje
povecavaju konkurentnost ruralnog zaleda Budvanske rivijere, kao mjesta stanovanja,
priviaéenja turista i kapitala, odnosno vodenja ekonomskih, rekreativnih i drugih aktivnosti,
uslovljavaju njegov odrZivi razvoj. Po prirodnim uslovima i istorijskom nasljedu, opstina Budva
ne spada u podrucja u kojima se obnova sela mozZe zasnivati ha okretanju znacajnijeg dijela
lokalnog stanovniStva ka isklju¢ivom bavljenju poljoprivrednom proizvodnjom. Sa 0,8%
poljopriviednog u ukupnom stanovnistvu, OpStina ima danas naglaseno deagrarizovanu
ekonomsku strukturu, o ¢emu govori i gotovo zanemarljivo u¢esée poljoprivrede u drustvenom
proizvodu. Realne izglede za ocuvanje lokalno specificnih agroekolosSkih dobara pruza
povezivanje turistiCkih i drugih komplementarnih aktivnosti s dopunskim angaZovanjem na
obradi zemljiSta, njegovanju raznovrsnih vocaka, uzgajanju stoke i drugim vrstama
poljoprivredne proizvodnje, usmjeravane u skladu sa zahtjevima prirodne sredine, ¢ime se
obezbjeduje i oCuvanje pejzaza, uz istovremeno povecéanje zaposlenosti na lokalnom nivou.

Osnovne razvojne potencijale ruralnog zaleda Budvanske rivijere €ine:

- Prirodne ljepote predjela, blaga klima, bogato kulturno-istorijsko nasliede i druge
privlanosti ne samo za privremeni boravak, vec i za stalno naseljavanje;
Pogodnosti mediteranskog podneblja za proizvodnju maslina, smokava, agruma,
raznovrsnog povréa, cvijec¢a i drugih trziSno atraktivnih poljoprivrednih kultura;
Povoljni agroekoloski uslovi za organizovanje organskog sistema povrtarske
proizvodnje, kao i za dobijanje robne marke sto¢nih proizvoda zaSticenog imena
geografskog porijekla;
Velike povrSine kserofilnih pasSnjaka, koji obezbjeduju poseban kvalitet stoc¢nih
proizvoda;
Pozitivni trendovi traznje na lokalnom i Sirem trziStu za hranom posebnih odlika kvaliteta;
Rast cijena zemljiSta, prije svega, usljed pojaanog interesa inostranih investitora za
nabavkom nekretnina i podizanjem turisticko-rekreativnin objekata po selima, Sto na
posredan nacin pozitivno utie i na odnos lokalnog stanovniStva prema svojoj
poljoprivrednoj bastini; i
Realni izgledi za institucionalnu podrsku odrzivom razvoju poljoprivrede i sela, usljed
orijentacije agrarne politike Republike Crne Gore na prihvatanje modaliteta, kriterijuma i
standarda EU.

Ocuvanje, zastitu i adekvatno koris¢enje agroekoloSkih dobara budvanskog podrucja, u
funkciji razvoja poljoprivrede i boljeg uredenja ruralnog i ukupnog prostora, otezavaju slijedeca
ograniéenja:

- Nedovoljna dostupnost drustvenoj i tehnickoj infrastrukturi, a narocito slaba saobracajna
povezanost vecine seoskih naselja sa magistralnim putni¢kim pravcima;

Nepogodnosti prirodne osnove preteznog dijela ruralnog prostora za ostvarivanje

rentabilne/cjenovno konkurentne poljoprivredne proizvodnje;

Prekomjerna orijentisanost lokalnog stanovniStva na obezbjedenje visokog Zivotnog

standarda po osnovu turistickog ,rentijerstva“, uz istovremeno zapostavljanje drugih

vidova privrednih, a narocito poljoprivrednih aktivnosti;

Visoki stepen zaparloZenosti obradivih zemljiSta, posebno maslinjaka i oranica;




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 721176

Relativno visoki stepen degradacije biljnog pokrivaéa prirodnih travnjaka, uglavnom,
zbog viSevjekovnog odsustva odgovarajuc¢ih meliorativninh mjera, posebno u odnosu na
padnjake;

Usporena difuzija nauéno-tehni¢kog progresa, savremenih ekolodkih standarda,
ekonomskih znanja i trziSnih informacija u poljoprivrednu praksu; i

Nekritiéno prihvatanje stranih uzora Zivota, stanovanja i uredenja okuc¢nice, koji su
neprikladni lokalnom ambijentu i graditeljskom nasljedu.

4.13. UREDENJE PREDJELA

Ovdje se termin predio, prema Evropskoj konvenciji o predjelu (European Landscape
Convention), koristi u znagenju "...prostora kako ga vide ljudi, €iji karakter predstavlja rezultat
akcije i reakcije prirodnih/ili ljudskih faktora". Kao dio ukupnog prostora, podrazumijeva i vizuelni
obuhvat jedne cjeline, ali ne samo to, jer se pod planiranjem predjela podrazumijeva ne samo
“...planiranje vizuelnog aspekta koris¢enja...”, ve¢ i “...planiranje ¢ovjekovog habitata unutar
skupa abioti¢kih (vazduh, voda i zemlja) i bioti¢kih (bilike i Zivotinje) aspekata Zivotne sredine”.

Savremeni koncept planiranja predjela, koji promoviSe Konvencija, usmjeren je ka tome
da se ostvari ("dostigne™) odrzivi predio, koji treba da bude funkcionalan u ekonomskom
pogledu, skladan u ekoloSkom pogledu i skladan i koristan u socijalno-kulturnom pogledu.

U veéem broju planskih dokumenata viSeg reda u Crnoj Gori (Republickom prostornom
planu, Prostornom planu za podru¢je morskog dobra itd.), definisano je nekoliko principa
odnosno ciljeva uredenja predjela koji se neposredno i posredno odnose i na Sire budvansko
podrugje:*®

Raznovrsnost i posebnost pejzaznih oblika, kao sastavni djo tzv. "teritorijalnog kapitala”

odredenog podrudja, predstavlja osnovu za razvoj odredenih privrednih grana (ukljucivsi

i turizam), u skladu sa principima odrzivog razvoja;

Zastitom drugih vrijednih prirodnih cjelina, sa izvornim mediteranskim biodiverzitetom,

ocCuvace se karakter pejzaza na Crnogorskom primorju i hjegovom zaledu;

Zastita i uredenje predjela vrSi se kroz utvrdivanje zona, sa odgovaraju¢im rezimom

zastite, gdje e se Stititi osnovne prirodne vrijednosti, a time i pejzaZz morskog dobra;

Treba teziti zadrZzavanju autenti¢nih odlika pejzaza;

Posebno treba voditi racuna: o racionalnijem koriSéenju ve¢ zauzetog prostora; Sto

manjem zauzimanju novih prostora; koriS¢enju ocuvanih prostora (uz minimum

intervencija i maksimalno oCuvanje prirodnog pejzaza); zastiti mediteranske vegetacije,
maslinjaka i Sumskih kultura; oCuvanju vrijednih grupacija egzota (narocito uz obale,
saobracajnice, SetaliSta i pristane); zadrZzavanju tradicionalnih arhitektonskih rjeSenja

(kao dijelova autothonog kulturnog pejzaZza odnosno nasljeda); zadrzavanju auteti¢nosti

pristana; zabrani izgradnje objekata ¢ije funkcionisanje zagaduje sredinu i dr.;

Narocito treba obratiti paznju na zaStitu plaza, posebno u pogledu: a) zaStite od

neplanske izgradnje hotela, stambenih objekata, saobracajnica i druge infrastrukture;

b) obezbjedenja Sireg zastitnog pojasa zelenila, koji bi sa plazom c&inio veci rekreativni

pojas (jer se usljed sve intezivnijeg koriS¢enja plaza namece obaveza njihovog stalnog

odrzavanja); i c) izbora biljnin vrsta, koji treba zasnivati na autohtonim vrstama
uvazavajuci ekoloske karakteristike prostora;

Posebno, pejzaz budvanskog podru¢ja predstavija primjer pejzaza najvise (izuzetne)

kategorije, koji sadrzi veliki broj prirodnih, naseljskih, kulturnih, spomenic¢kih i drugih

slojeva odnosno elemenata; i

UopSte uzev, pejzaz treba Cuvati, unapredivati i koristiti kroz definisanje raznih opstih i

posebnih planskih politika, u ¢emu narodito vaznu ulogu imaju prostorno i urbanisti¢ko

planiranje.

U biogeografskom i ekoloSkom pogledu, na prostoru Crne Gore postoji 10 pejzaznih
tipova i 21 pejzazna jedinica, a prostor opStine Budva obuhvata dvije jedinice, tj., obalno
podrucje srednjeg i juznog Jadrana i planinski masiv Lovéena.

Osnovna karakteristika ovog predijela jesu pjeskovito Sljunkovite plaze, od kojih je veéina
pod zastitom kao spomenik prirode, smjeStene u otvorenim uvalama i zalivima izmedu strmih

16 Djelimi€no reformulisano i prilagodeno svrsi i prirodi ovog planskog dokumenta.
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kre€njackih grebena i rtova. Karakteristika ovog dijela jeste zimzelena vegetacija, tj. makija i
stjenovite strme kre¢njacke stijene. Na prioblanim stijenama u okolini Budve, drvenasta mljecika
izgraduje zajednicu sa maslinom. Drvenasta mljeCika je zakonom zastiCena kao rijetka i
dekorativna vrsta, zbog &ega je zaStita ovog predionog-pejzaznog elementa od izuzetnog
znacaja.

Panoramsku sliku grada Budve upotpunjuje ostrvo Sv. Nikola, na kojem se takode nalazi
nekoliko plaza.

Posljednjih godina budvanski predio je dozivio aktivhu transformaciju, i to usljed
antropogenih uticaja, odnosno sve intenzivnije izgradnje hotelskih kompleksa i zgrada, koje po
svojim gabaritima odudaraju od prirodnih karakteristika prostora. Pored toga, sastavni dio
predjela €ini magistrala, koja ostavlja trag u predjelu, s brojnim odronima i vidljivim znacima
erozije. Takode, i kamenolomi negativno uti¢u na predio.

Pored toga, antropogeni uticaji su stvorili i pojedine potencijale. Na primjer, naro¢ito su
vazni posebno oblikovani stari vrtovi, gdje treba posebno voditi rauna o o€uvanju njihovog
biinog fonda. Pored toga, od posebne vrijednosti jeste ruralni predio sa relativno dobro
ocuvanim starim selima odnosno objektima seoske arhitekture, inace veoma dobro uklopljenim
u Sire okruzenje, i kao zna€ajan potencijal za buduci razvoj ovog prostora.

Glavni problemi su:
Generalno ugrozen bioloski, geografski i pejzazni diverzitet, inaCe jedan od najvaznijih
resursa i osnov komparativnih prednosti i konkurentske sposobnosti budvanskog
podrucja;
Neplanska gradnja duz obale;
Izgradnja bez dovoljno zastupljenih elemenata tradicionalne arhitekture;
Sve ¢eSc¢e uniStavanje mediteranske vegetacije,
Sumski pozari;
Neadekvatne pejzazne intervencije;
Nekontrolisano zauzimanje plaza ugostiteljskim objektima;
Neadekvatna opremljenost plaza;
Neuredeni brojni pristani;
Negativan uticaj kamenoloma; i
Posebni problemi na planinskim stranama Lov¢éena: Sumski pozari; devastacija Sumskih
ekosistema; i erozivni procesi na juznim padinama.

4.14. ZASTITA PRIRODE

Na teritoriji opStine Budva intezivan razvoj turizma i izgradnja Citavih turistickih i
stambenih kompleksa koji premaSuju dozvoliene gabarite i koju ne prati adekvatna
infrastrukturna i komunalna opremljenost, utiée na naruSavanje ne samo izdvojenih prostora
pod zastitom, vec i ostalih prirodnih resursa.

Posljednjih godina sve vec¢a paznja je usmjerena promociji prirodnih dobara. Kampanja
za obiljezavanje prirodnih dobara je rezultovala postavljanjem tabli sa nazivom i kategorijom
zastiéenog prirodnog dobra na cijeloj teritoriji Crne Gore, pa tako i na budvanskom podrucju.
Medutim, ova promocija uradena je prema nepotpunim nauénim i stru¢nim osnovama. Sela na
teritoriji opstine Budva, svakako da zahtijevaju posebnu paznju u pogledu zastite i konzervacije,
ali je za tu svrhu neophodno obezbijediti odgovarajuée naucne i struéne osnove.

Na teritoriji opStine Budva nalazi se veéi broj zaStiéenih prirodnih dobara (objekata
prirode):

- U okviru kategorije rezervati prirodnog predjela, zasti¢ene su plaze Jaz (povrSine 4 ha),
Mogren (2 ha), Slovenska plaza (4 ha), Becici (5 ha);
Brdo Spas, iznad Budve, zasti¢eno je na ukupnoj povrsini od 131 ha (granica zasti¢enog
objekta je prirodna granica brda sa njegovim biljnim pokrivaem);
U okviru kategorije spomenika prirode, zaSticeno je drvo masline (Olea europea
L./Eam.Oleaceae/) na lokalitetu Pi¢anovina, u selu lvanovici;
Od ukupnog broja zaSticenih "rijetkih, prorijedenih, endemicnih i ugrozenih biljnih i
zZivotinjskih vrsta” na teritoriji Crne Gore (ukupno je zastiéeno 57 biljnih vrsta, 314
Zivotinjskih vrsta, kao i neki predstavnici iz familije orhideja i slijepih miSeva), jedan
znacajan dio nalazi i na teritoriji opStine Budva (oko 1/4 broja vrsta flore i faune);
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Dio zaSticenog Nacionalnog parka "Lovéen” nalazi se na teritoriji opStine Budva (570 ha,
od ukupne povrSine Parka od 6400 ha; od povrSine zastitne zone od 8530 ha, na
podrucju budvanske opstine nalazi se 2090 ha); i

Nakon odredenog vremenskog zastoja, u toku je postupak tokom kojeg ¢e prvi put biti
stavljene pod zastitu pojedine gljive, kao i neki posebni elementi biodiverziteta.

Od jos uvijek nezasti¢enih biljnih vrsta, odnosno njihovih stanista, u zoni morskog dobra,
prioritet ima zaStita slijedeéih vrsta:

Calycotome infesta Guss., rijetka bilka u primorskoj zoni u vegetaciji gariga,

registrovana na lokalitetima u okolini Budve;

Eryngium maritimum L., ugrozena vrsta koje ima na neurbanizovanim djelovima

budvanske plaze, kao i na pojedinim drugim lokalitetima, i Ciji areal je sve maniji uslijed

Sirenja turistickih aktivnosti;

Leontondon incanus L., rijetka biljka u Primorju, koja je tipi¢na basS za okolinu Budve; i

Putoria calabrica L.D.C., evidentirana na malom broju lokaliteta izmedu Bara i Budve.

Pored toga, posebne rezime koriSéenja prostora treba propisati za pojedina veéa ili
manja staniSta, od kojih su za oCuvanje biodiverziteta i predjela najvaznija slijedeca:

- Zajednica drvenaste mljec€ike i drvenastog pelina (Euphorbia dendroides i Arthemisia
arborenses) kao i zajednice iz sveze Centaureo-Campanulion; obrastaju morske klifove
na kamenitim obalama u okolini Budve, gdje zbog nepristupaénosti nisu izloZzene
antropogenom uticaju;

Tvrdolisna Zbunasta vegetacija, makija, koja je veoma ugroZena od antropogenih faktora
(na primjer, pozara, nekontrolisane sjeCe, nekontrolisanog sakupljanja ljekovitih i
aromati¢nih biljaka itd.) i uglavnhom ve¢ degradirana i nalazi se u stadijumu garige ili
kamenitih mediteranskih kamenjara; ova stalno zelena vegetacija najrasprostranjenija je
na primorskim stranama okrenutim moru na ostrvu Sv. Nikola i na drugim, manjim
lokalitetima;

Predio pseudomakije, koji se nastavlja na predio makije, do 300-400 mnm; i

Sastojine lovora (Laurus nobilis), koje se nalaze na padinama primorskih planina, a
fragmentirano duz obale od Budve do Petrovca; pod intezivnim je antropogenim
uticajem zbog berbe lovora za potrebe farmaceutske i prehrambrene industrije.

4.15. ZASTITA | UNAPREPENJE ZIVOTNE SREDINE

Sumaran prikaz

Glavni problemi u oblasti zastite Zivotne sredine dolaze od nedovoljno usmjeravane
izgradnje i posljedica koja ona izaziva. JoS od masovne obnove gradevinskog fonda, odnosno
intenzivne izgradnje, nakon zemljotresa 1979. godine, ne vodi se dovoljno raéuna o
usaglaSenosti izgradnje sa prostornim moguénostima i ograni¢enjima, a naroc¢ito o o€uvanju
biodiverziteta i predionih karakteristika. Uz to, na mnogim mjestima gradi se bez neophodne
tehniCke infrastrukture, Sto stvara novu ekoloSko-prostornu Stetu (ispuStanjem nepreciScenih
otpadnih voda, nekontrolisanim deponovanjem ¢vrstog komunalnog otpada itd.). Pojedina¢no,
glavni problemi su slijedeci:

Degradacija zemljiSta, kao rezultat uticaja djelovanja prirodnih i antropogenih faktora

(bujicne erozije, uticaja saobracaja, aktivhosti kamenoloma itd.), odnosno, kao rezultat

intenzivnog i Cesto nekontrolisanog pretvaranja prostora u gradevinsko zemljiste;

naporedo s tim, zemljiSte u seoskom podru¢ju nedovoljno se Kkoristi, narogito za

poljoprivredu;

Povremena zagadenost vodotoka i mora, usljed nepostojanja sistema za preciS¢avanje

otpadnih voda;

Povremena zagadenost vazduha, od saobracéaja, grijanja, kamenoloma itd; i

Prekomjerna buka u glavnoj turisti¢koj sezoni, od saobraéaja, muzike iz no¢nih lokala,

razglasa sa Camaca i dr.
Vode

lako je kanalizaciona mreza veoma izgradena (oko 90% otpadnih voda se kanalise),
zbog nepostojanja sistema za preciS¢avanje otpadnih voda, kao i zbog pojedinih prirodnih
karakteristika (postojanje veceg broja manjih prirodnih izvora koji imaju veoma promjenljiv vodni
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rezim, podloZznost stalnih tokova velikim sezonskim oscilacijama i Ceste bujice, postojanje
podzemnih voda u pojedinim podrucjima i dr.), vodni resursi su ugrozZeni i povremeno zagadeni.
U jednom dijelu, ovo je posljedica kraskog karaktera kopnenih voda, koje su, uopste uzev,
veoma osjetljive na zagadenje. Najveci problem predstavljaju upravo buji¢ne kiSe, kada pumpe
ne mogu da iscrpu cjelokupnu otpadnu (atmosfersku) vodu. Takode, korita vodotoka ¢esto su
zagusena &vrstim otpadom.*’

| more je izlozeno zagadenju fekalnim i otpadnim vodama. Kanalisane otpadne vode,
bez tretmana, ispuStaju se u more kroz 3 podmorska ispusta, kod Budve, Sv. Stefana i
Petrovca. Podukopinski ispust na Zavali (izmedu Budve i Beci¢a) je nedovoljnog kapaciteta,
narocito u glavnoj turistickoj sezoni.

Zapoclete su aktivnosti na uvodenju sistema za preciS¢avanje otpadne kanalizacione
vode.

Tokom glavne turisticke sezone, neadekvatno €iS¢enje grada, nedovoljna komunalna
higijena, nemarno ponaSanje turista i sl., izazivaju dodatno zagadivanje privremenih i stalnih
vodotoka i mora.

Sa neadekvatnih smetljiSta procjedne vode direktno oti€u u more i zagaduju ga (sa
izuzetkom deponije Lovanja), pa prioritetno treba preduzeti njihovo saniranje i rekultivaciju.

Vazduh i padavine

Vazduh je zadovoljavajuceg kvaliteta, osim u glavnoj turisti¢koj sezoni.

Najznacajniji izvor zagadivanja vazduha jeste saobracaj i to prvenstveno onaj uz
Jadransku magistralu, gdje dolazi i do zagadenja neposredne okoline, tj. tla i Zivog svijeta.
Narocito tokom ljetnje turisticke sezone, dolazi do pojaCane emisije gasova iz vozila, i do velikih
koncentracija Stetnih materija, posebno uglien monoksida (CO), azotnih oksida (NO) i olova
(Pb).

Dok je brzina automobilskog kretanja u gradu i pojedinim drugim naseljima mala,
povec¢ana brzina kretanja izvan naselja doprinosi veéim koncentracijama olova (Pb) i azotnih
oksida (NO), narogito pri brzinama iznad 80 km/h. Zbog prirodnih uslova, ugljovodonici iz
gasova i azotni oksidi se transformiSu u tzv. fotohemijski smog, koji je veoma Stetan.

Posljednjih godina postepeno se smanjuje zagadenost olovom, kao rezultat intenzivnijeg
koriSéenja bezolovnog benzina.

Vazduh se zagaduje i od grijanja u domacinstvima, poslovnim objektima i industrijskim
pogonima, 5to ima naglaSen sezonski karakter. Osnovne zagaduju¢e materije koje nastaju
spaljivanjem goriva su sumpordioksid (SO,), ¢ad i ugljovodonici (C-H), kao i &vrste (lebdece)
Cestice.

Dio zagadenja vazduha dolazi i od kamenoloma. Zatvoreni kamenolom kod Lapci¢a ne
zagaduje vazduh, ali ruZi predio, odnosno ostavlja ,trajne rane u predjelu”.

Hemijski sastav padavina ne odstupa od uobicajenih (prosjecnih) vrijednosti. | sadrzaj
teSkih metala (olova, cinka, bakra i nikla) u padavinama takode je veoma nizak.

Srednja godisSnja kiselost padavina je ujednacena. Poslednjih godina ¢eSc¢a je pojava
tzv. "Zute kiSe", tj., depozicije pijeska koji vietrom dolazi iz Sjeverne Afrike.

ZemljiSte

Od Sest ispitanih lokaliteta na teritoriji opStine Budva, poveéana koncentracija olova (Pb)
u zemljiStu nadena je na Gradskoj deponiji 1. Na istoj lokaciji ustanovljena je i povecana
koncentracija bakra (Cu). Na lokacijama Raskrsnica 1 i Raskrsnica 2 konstatovan je povec¢an
sadrzaj hroma (Cr) i nikla (Ni). Sadrzaj poliaromati¢nih ugljovodonika (PAH) na lokaciji Gradska
deponija 1 prelazi maksimalno dozvoljene koncentracije koje su propisane odgovarajuéim
propisima. Sve navedeno, predstavlja posljedicu neadekvatnog odlaganja i tretmana
komunalnog otpada, kao i emisije izduvnih gasova u saobracaju.

Na lokaciji Beci¢i, ispitani uzorci zemljiSta pokazuju koncentraciju prirodnih radionukleida
u granicama normalnih vrijednosti, a i koncentracija cezijum 137 je mala i u uobiCejenim
granicama “ovog radionukleida u okruzenju”.

Uzimajuéi u obzir da se od 2004. godine naovamo otpad odlaze na privremenoj
sanitarnoj deponiji Lovanja, treba ocekivati postepeno smanjivanje koncentracije polutanata na
Gradskoj deponiji 1.

Y Nisu bili dostupni podaci o0 eventualno preduzetim mjerama u pogledu antibujicne regulacije

(ozelenjavanju/poSumljavanju, odrzavanju postojecéih zahvata/kaskade itd.).
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Buka

Buka koja potiée od motornih vozila prekoracuje najviSi dozvoljeni nivo buke, tokom
dana. U ljetnjem periodu buka je veca nego u zimskom periodu, kao direktna posljedica
pojacanih turistickih aktivnosti (muzike iz lokala, razglasa sa ¢amaca itd.).

Najvecéa prekoracenja dozvoljenih nivoa buke stalno se deSavaju tokom ljetnje turisticke
sezone na Slovenskoj plazi.

4.16. UPRAVLJANJE OTPADOM

Od pocetka 1990-ih godina, na teritoriji opStine Budva odvijali su se, uz odredene
razlike, procesi koji su karakteristi¢ni i za najveci broj drugih podrucja u Crnoj Gori. Kao rezultat
privrednog kolapsa u prvoj polovini prethodne decenije, i docnijeg sporog ekonomskog
oporavka i privredne stagnacije, kao i zbog opadanja Zivotnog standarda, produkcija otpada bila
je smanjena u odnosu na raniji period. UopSte uzev, ovo je, s jedne strane, bilo ekolo3ki
pozitivno. S druge, u uslovima gdje, zapravo, sistem upravljanja otpadom nije postojao, otpad je
odlagan uglavnom neplanski, na divlje, ili, ¢ak, na legalizovane a neuredene deponije (mahom
sa strogo definisanim vijekom trajanja, koji je uglavnom prekoracivan). Stoga, iako je relativho
bilo produkovano mnogo manje otpada nego u razvijenim zemljama, ekoloSke posljedice bile su
znatno nepovoljnije nego u zemljama koje su bile u tom trenutku na veéem stupnju razvoja.
Stvaranje otrovnih gasova, namnoZavanje glodara (koji su potencijalni prenosioci zaraze),
zagadivanje rijeka i podzemnih tokova i sl., samo su neki od indikatora ugrozenosti zivotne
sredine, koja nastaje odlaganjem otpada na zastarjelim i ekoloSki neobezbijedenim deponijama.
Sumarno, zagadenost otpadom je relativno veoma visoka, mjereno njegovom produkcijom u
odnosu na dostignuti stepen privrednog i drugog razvoja. Ona dobija tolike razmjere, da se kao
jedan od prioriteta postavlja tzv. "veliko &iS¢enje predjela”, kao stalna aktivnost. Bilo je
predvideno da izgradnja nekoliko novih deponija zapoéne 2006. godine, ali to neée biti
ostvareno, a sve neophodne pripreme za njihovo otvaranje u 2007. godini joS uvijek nisu
preduzete.

Imajuc¢i u vidu da turizam i s njim povezane aktivnosti dominiraju na budvanskom
podrucju, struktura otpada djelimi¢no se razlikuje od opsteg republickog obrasca, jer ovdje
preovladuje komunalni otpad, tj., otpad iz domacinstava i turistickog smjeStaja. Industrijskog
otpada skoro i da nema, jer nema ni vecih industrijskih objekata na ovom podrucju.

Zbog strukture komunalnog otpada, ima znatnih moguénosti za njegovu selektivnhu
preradu, odnosno za dobijanje vece koli€ine sekundarnih sirovina. Od ukupne mase, oko 25%
komunalnog otpada koji se odlaze na deponije Cini papirna ambalaza, 10% staklo, 15% plastika
(neklasifikovana), po 5% metalne sirovine i tekstil, a organski otpad ¢ak do 25%.

Sistem upravljanja otpadom nije uspostavljen na teritoriji opStine Budva (kao i na Sirem
regionalnom podrucju), dok je praksa neadekvatna, jer dominantni nacin odlaganja
(deponovanja) nije u skladu sa najosnovnijim sanitarnim uslovima i principima zastite Zivotne
sredine. Ne postoji primarna selekcija otpada, niti se otpad ponovo upotrebljava u proizvodniji i
industriji. Koli¢ina otpada se posljednjih godina povecava, Sto prati intenzivniji turisticki razvoj, a
tako treba oc€ekivati i ubuduce.

Domicilno (stalno) stanovniStvo budvanske opstine (15909; 2003. godina), kao i 30000-
40.000 sezonskih korisnika prostora, posljednjih godina stvori prosje¢no oko 20000 tona otpada
godisnje, koji se odlaze na deponiju Lovanja. Privredni i industrijski otpad ne sakuplja se
odvojeno od komunalnog otpada, ve¢ se zajedno sa njim takode deponuje na odlagaliste
Lovanja, kao i na veéi broj improvizovanih ("divljih”) odlagalista.

Tokom nekoliko posljednjih godina, €vrsti otpad sa teritorije opStine Budva, zajedno sa
onim sa tivatskog i kotorskog podrucja, deponuje se na, inace jedinu u Republici, priviemenu
sanitarnu deponiju Lovanja, koja se nalazi na teritoriji opStine Kotor. Ova deponija je zvani¢no
pocela sa radom 2004. godine. OpsluZzuje ukupno 52486 stalnih stanovnika, a godisnje se
ukupno deponuje oko 31000 tona otpada.

Kada za odlaganja &vrstog otpada ima ukupnu povrsinu od 15000 m?i njena dva sloja su
ve¢ skoro popunjena (Tabela 1-19). U pripremi je formiranje jo$ jednog sloja. InaCe, sanitarna
deponija Lovanja uradena je u skladu sa medunarodnim standardima i finansirana je iz
donatorskih sredstava Svjetske banke. Dno deponije je u potpunosti hidroizolovano, i postoje
svi potrebni obodni i drenazni kanali. Propisno je ogradena i osvijetliena. Na deponiji se ne
obavljaju nikakve druge aktivnosti (na primjer, posebna separacija, baliranje, pakovanje,
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proizvodnja komposta, prerada u bio-gas i dr.). Usljed svega navedenog, devastacija ovog
prostora drzi se u granicama podnoSljivog minimuma.

Tabela I-19: Deponija Lovanja (na teritoriji opStine Kotor)
Osnovni parametri Vrijednosti/Stanje

Povrsina 5,5 ha

PovrSina kade za odlaganje | 1,5ha
¢vrstog otpada

Godisnja koli¢ina deponovanog | 31000 tona
otpada

Nadleznost D.0.0. "Lovanja" (opStina Budva,
Kotor i JP regionalni vodovod
"Crnogorsko promorje" Budva)

Opstine koje deponuju komunalni | Budva, Kotor i Tivat
¢vrsti otpad

Nagin prikupaljanja otpada prije | U kontejnerima zapremine 1,1 m®

odlaganja

Ucestalost prikupljanja Svakodnevno, u ljetnjim mjesecima
i viSe puta u toku dana

Nacin transporta Kamion

Buduc¢i da za vrijeme trajanja turisticke sezone broj nocenja i, sljedstveno tome, broj
gostiju drasti¢no poraste (do 80000, na teritoriji sve tri opstine), koli¢ina komunalnog otpada se
takode poveca, pa se samo ha teritoriji opsStine Budva stvori 20000 tona otpada godisnje.

Sakupljanje otpada na teritoriji opstine Budva vrsi se u kontejnerima zapremine 1,1 m®,
sistemom potisnih ploca, i na specijalnim vozilima se odvozi na deponiju. Medutim, na teritoriji
opsStine Budva postoji viSegodisnji problem odredivanja lokacija za kontejnerske stanice, zbog
porasta broja korisnika prostora tokom ljetnjih mjeseci, pa stoga hitno treba definisati tatne
lokacije za postavljanje posuda za odlaganje, u skladu sa direktivama Evropske unije.

Postojeci sistem upravljanja otpadom ne ispunjava osnovne zahtjeve integralnog i
odrzivog upravljanja komunalnim otpadom. Stanje se moze popraviti uvodenjem sistema
reciklaze, Sto ukljucuje i definisanje lokacija za postavljanje posuda za primarnu selekciju
otpada, lokacija za reciklazna postrojenja na teritoriji opstine, kao i lokacija za postrojenja za
preradu organskih komponenti iz otpada.

Na teritoriji opStine Budva postoji joS jedan veliki problem, a to je nedovoljno
kontrolisano deponovanje zemlje, gradevinskog otpada, kabastog otpada (starog pokucstva,
kuénih aparata i sl.) i dr. Ova vrsta otpada odlaZze se na zasebnim deponijama. U septembru
2006. godine, zbog realizacije projekta Vodeni grad, sa radom je prestala deponija
gradevinskog otpada na TopliSkom putu. Umjesto nje, za deponovanje gradevinskog otpada
otvorena je deponija u selu Mazi¢i (brdo Kosljun), ukupne povrine oko 5.000 m®. Navedena
deponija je privremenog karaktera i veoma ograni¢enog kapaciteta, buduci da se ne moZze Siriti.
Stoga je potrebno formirati trajnu deponiju i za nju odrediti lokaciju, u skladu sa vazeéim
standardima i praksom Evropske unije.

Pored deponovanja, neophodno je sprovesti i druge nacine racionalnog upravljanja
komunalnim otpadom, a u prvom redu, generalno, reciklazu i ponovno vracanje sirovina u
proizvodne procese. Za reckliranje otpada je, medutim, neophodno prethodno izvrsiti njegovu
primarnu selekciju (komunalnog ¢vrstog otpada, medicinskog, organskog i dr.).Svaka od
navedenih vrsta otpada ima poseban nacin prerade, te se suvi neorganski ostaci komunalnog
otpada vrac¢aju u proces proizvodnje, organski otpad se kompostira ili se koristi za dobijanje bio-
gasa, a nesagorivi i nerazgradivi ostaci se koriste za nasipanje puteva i sliche potrebe u
gradevinarstvu.

5. OPSTI PROSTORNI MODEL | STANJE ZIVOTNE SREDINE

Na Sirem regionalnom podrucju Budve odvijali su se neki procesi koji su karakteristiéni
za Citavu Crnu Goru, a ovdje joS intenzivnije nego u drugim djelovima Republike i Primorja. Ovi
procesi su suprotni od onoga Sto je bilo predvideno u Republickom prostornom planu iz 1997.
godine i predstavljaju, zapravo, negaciju njegovih odredbi. Rije¢ je o slijede¢im strateSkim
ciljevima koji su samo djelimiéno ostvareni, odnosno o onima koji nisu ostvareni:
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Policentriéni model organizacije (devet prostornih cjelina oko vodeéih urbanih centara,
kao kljuénih zona razvoja sa gravitiraju¢im ruralnim podruéjima), koji je trebalo da bude
jedan od glavnih mehanizama za ublazavanje teritorijalnin razlika u druStveno-
ekonomskom razvoju, aktiviranju lokalnih prirodnih resursa, smanjenju migracionih
tokova i sl., najveéim dijelom nije ostvaren.*®

U pogledu regionalne diferencijacije strukture, ona se ostvaruje medu definisanim makro
regionima, to jest, Sjevernim, SrediSnjim i Primorskim regionom, a u tome budvansko
podrucje odrZzava svoju posebnost u odnosu na druga regionalna podrucja.

U najvec¢em dijelu realizuju se odredbe o eko-sistemima kao komponenti strukture (iako
jos uvijek nisu zastiéene pojedine vrijedne prirodne cjeline), premda jo$ uvijek nisu
obezbijedeni svi institucionalni, organizacioni, istrazivacki i informatiCki aranzmani
(podrske) za njihovo potpuno ostvarivanje.

Prostorna integrisanost (“integritet strukture™) joS uvijek nije postignuta, najprije zbog
slabog Sirenja mreze tehnicke infrastrukture, kao i zbog pada njenog kvaliteta. Narogito,
sistem subopstinskih servisnih centara, baziran na razvoju odgovarajuéih djelatnosti
(mala i srednja preduzeéa, nove poljoprivredne aktivnosti, i sl.), nije ostvaren.

Takode nije ostvarena bolja povezanost sa susjednim podrucjima u raznim oblastima
(saobracaj, hidroenergetika, zastita prirode kroz nacionalne parkove, zajedni¢ki razvojni
programi i sl.), osim 5to je, izgradnjom tunela "Sozina”, ostvarena bolja povezanost sa
Sirim zaledem i drugim dijelovima Crne Gore. JoS uvijek najveci hendikep, kako za
budvansko podrudje, tako i za veéinu drugih podru¢ja Crne Gore, predstavlja to Sto
saobra¢ajne veze izmedu jadranske obale i savsko-moravsko-vardarske doline nisu
dovoljno intenzivne i kvalitetne, najprije zbog loSeg stanja putne i Zeljeznicke mreze (1),
kao i to Sto na jadransko-jonskom puthom pravcu jo$ uvijek nije izgradena neophodna
tranzitna saobracéajnica (2). Kao posljedica, to veoma oteZava ostvarivanje jedne od
najveéih komparativnih odnosno konkurentskih prednosti ovog podrucja, a to je upravo
njegov mediteranski polozaj.

U pogledu organizacije i uredenja prostora i privrednog razvoja, glavni problemi su
slijedeci:

Kao posljedica dejstva veceg broja €inilaca, plansko-urbanistiCka i pejzazna zapustenost
i devastiranost zivotne sredine je velika (u odnosu na dostignuti stepen razvoja). Velikim
djielom, ovo je posljedica upravo tzv. neplanske (“divlje”, “nekontrolisane™, “nelegalne™
itd.) izgradnje. Nelegalna izgradnja se manifestuje na mnogo nacina, preko raznih oblika
intervencija koje su planski, tehni¢ki i zakonski neprihvatljive, poput: raznih vrsta
rekonstrukcija, dogradnji i izgradnji individualnih objekata; postavljanja privremenih
objekata; gradevinskih intervencija u kolektivnim stambenim zgradama, na Stetu
zajednickih i javnih interesa; rada raznih privrednih jedinica na nacin da se, direktno i
indirektno, a uz to u dugom periodu, kr8e propisi o zastiti sredine; i dr. Pojedini dijelovi
budvanskog podru¢ja spadaju medu ona gde su nelegalna izgradnja i drugo
nekontrolisano zauzimanje (“zazidivanje”) prostora toliko uzeli maha da su hitno
potrebni sanacioni planovi (pored promjene plansko-urbanisti¢ke politike, da se zaustave
negativni trendovi), da bi se uveo kakav-takav prostorni i ekoloski red. Svim oblicima
nelegalnih intervencija je, manje ili viSe, zajedni¢ko to Sto se njima naruSavaju mnogi
interesi tzv. “tre¢ih lica™, ili niz javnih/opstih interesa. Evidentno je da rjeSavanje ovog
pitanja  nije moguéno bez rigoroznije  prostorno-urbanisticke i  ekoloske
(envajronmentalne) politike, s jedne strane, kao i bez odgovarajuce politike
preusmjeravanja zainteresovanih aktera da investiraju na mjestima koja su odredena
planovima i drugim pravnim odlukama.

Zbog navedenih, ali i zbog nekih drugih razloga, u pojedinim naseljima velika je
sezonska antropopresija prostora, potencirana uskoS¢u primorskog pojasa i njegovom
relativno loSom komunikacijskom povezanosS¢u sa zaledem. U pojedinim djelovima
budvanskog podrucja ve¢ se odvija pomenuto, masovno tzv. “zazidivanje obale™ — Sto

18 Ovdje se na ulazi u raspravu o tome zbog €ega ovaj model nije ostvaren.
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bi, nastavi li se dosadasnjim intenzitetom, nema sumnje, vodilo skoro trajnom gubljenju
njegove atraktivnosti.'®

S druge strane, iskoriS¢éenost poloZaja, prirodnih i stvorenih vrijednosti budvanskog
podrucja nije dovoljna, a narocito onih vrijednosti koje ¢ine njegove glavne komparativne
prednosti i okosnicu njegove konkurentnosti u regionalnoj ekonomskoj i kulturnoj
utakmici.

Kao rezultat veceg broja nepovoljnih dogadaja od druge polovine 1980-ih godina,
privredni razvoj budvanskog podru¢ja nije se odvijao u svemu prema onome $to je
planirano, iako razvoj nije zaostajao kao u vecini drugih podruc¢ja Crne Gore. Posebno,
privredno restrukturiranje odnosno prilagodavanje turisticke privrede nedovoljno je u
odnosu na promjene u Sirem regionalnom i drugom kontekstu.

lako je, uopSte uzev, struktura mreze naselja povoljna, nedovoljno razvijene drustvena i
tehni¢ka infrastruktura utiCu na to da pojedine nepovoline promjene u prostornoj
distribuciji stanovniStva postaju trajne. Zbog toga, ve¢ su nastali strukturni problemi u
razvoju i koriS¢enju sela u primorskom pobrdu i planinskom zaledu. Reaktiviranje,
odnosno programirano i selektivno intenziviranje ovih sela, jeste od prioritetnog znacaja,
budu¢i da ona imaju ogromnu vrijednost sa stanoviSta razvoja alternativnih oblika
turizma i regionalno/lokalno posebne poljoprivrede.

Kljuéni problemi u oblasti zaStite zivotne sredine i o€uvanja i unapredenja
bioloSke raznovrsnosti i pejzazne posebnosti su slijedeéi:
U ovom podrudju postoji stalan i visok seizmicki rizik, koji iziskuje preduzimanje
standardnih mjera koje su predvidene za njegovo smanjivanje, a time i poskupljuje
izgradnju i neke druge intervencije.
Sistem za prevenciju i regulisanje erozije skoro da ne postoji, a postoje¢e mjere ne
koriste se dovoljno.
lako podrucje obiluje brojnim i izdaSnim izvorima vode, u pojedinim naseljima
povremeno se deSava nedostatak pijace i tehni¢ke vode (to jest, vode za komunalne i
tehnoloSke potrebe). U jednom dijelu, ovo je posljedica visoke zapustenosti sistema za
vodosnabdijevanje, velikog gubitka vode “na mreZzi* i nerazumno niskih cijena vode.
Posebno, pojedina velika turisticka mjesta i naselja, mahom ona gdje preteze nelegalna
izgradnja, uopste nemaju sisteme za vodosnabdijevanje.
UopSte uzev, nedovoljno je kanalisanje i tretman otpadnih voda, dok u veéem broju
turistiCkin mjesta i naselja uopSte ne postoje sistemi za kanalisanje i tretman otpadnih
voda (mahom u naseljima gdje preteZe nelegalna izgradnja). Takode, opasnost (rizik i
hazard) od izlivanja naftnih derivata u akvatorij nije dovoljno kontrolisana.
Visok je ekoloski rizik od zagadivanja vazduha u budvanskom podrucju, narocito tokom
lietnje turisticke sezone.
Velike su teSkoce u oCuvanju mediteranskog bio-, geo- i pejzaznog diverziteta, u prvom
redu zbog nekontrolisane izgradnje objekata, kao i nedozvoljene odnosno prekomjerne
sjeCe drveta u pojedinim dijelovima budvanskog podrugja. Ovo iziskuje uvodenje
odgovarajuéeg sistema najrigoroznije kontrole, da bi se sje€a drzala isklju¢ivo u okvirima
sanitarne i/ili ekoloSki dozvoljive.
Sliéno, prema svim, iako pretezno nezvani¢nim i neformalnim svjedoc¢enjima, krivolov na
moru, narocito najkvalitetnijih vrsta, dobija razmjere koje prijete velikim naruSavanjem,
pa i gubljenjem dijela bioloSkog diverziteta akvatorije. Ovdje je, takode, neophodno hitno
uvodenje rigorozne kontrole i preduzimanje zakonom predvidenih sankcija, s jedne
strane, kao i stimulativnih mjera usmjerenih ka promjeni strukture izlova, s druge.

¥y studiji Atraktivne zone i lokacije na Crnogorskom primorju od posebnog interesa za Republiku (2000/2001), koju
su Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije iz Beograda i Institut za geografiju Filozofskog fakulteta u NikSi¢u, na
oshovu ugovora sa Ministarstvom uredenja prostora, uradili za potrebe Vlade Republike Crne Gore, definisane su i
rangirane tri grupe prioritetnih zona i lokacija: zone i lokacije sa vecim turistickim razvojnim potencijalima (1); zone i
lokacije sa izrazitim pejzaznim i antropogenim vrijednostima (2); i zone i lokacije sa znatnim prisustvom urbanog i
ruralnog Kkulturno-istorijskog nasljeda (3). U | grupi, u | kateogiji su Beci¢i, Buljarica i Jaz, u Il Kamenovo, Lucice i
Slovenska plaza, u lll Smokvice (Perazi¢a do), dok u IV kategoriji nema designiranih lokaliteta. U 1l grupi, u |
kategoriji je Milo€er, u Il Drobni pijesak i Mogren, u Il Sv. Nikola, a u IV Crvena glavica. U Ill grupi, u | kategoriji je Sv.
Stefan, u Il Stari grad Budva i sela u zaledu, u lll Petrovac i Przno, dok u IV nema posebno znacajnih lokaliteta.
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Visoka je opasnost i rizik od Sumskih poZara, Sto nalaze odrzavanje odnosno uvodenje
sluzbe zastite koja bi bila znatno efikasnija od postoje¢e, a narodito na najugrozenijim
podrucjima u Siroj okolini Budve.

6. OPSTEL{PRAVLJACKI, PLANSKI, INSTITUCIONALNI, ORGANIZACIONI |
INFORMATICKI PROBLEMI

Postojeci opSteupravljacki, planski, institucionalni, organizacioni i informatic¢ki aranZzmani
nisu u svemu adekvatni. Sistem i praksa planiranja su neadekvatni, kao 3to su i zemljiSna
politika i stambena politika, naroCito u svjetlu uticaja glavnih procesa postsocijalisticke/
postkomunistic¢ke tranzicije, tj., privatizacije, deregulacije/liberalizacije, izgradnje trziSne privrede
itd. Dijelovi budvanskog podruéja su medu onima gdje ima najviSe bespravne, neplanske i
druge neregulisane izgradnje, dotle da su ugroZzeni mnogi prirodni resursi i izgledi za bududi
privredni i drugi razvoj. Od podrski koje su neophodne za pripremanje, donosenje i ostvarivanje
kvalitetnih planskih odluka, narocito nedostaju institucionalna/organizaciona,
statistiCka/informatiCka i istrazivacka. Nedostaju Citave klase osnovnih podataka i indikatora,
narocCito za noviji i najnoviji period, koji su neophodni u planiranju prostornog, urbanistickog i
drugog razvoja. Praéenje prostornih i drugih promjena nije sistematsko, zaokruzeno i trajno,
tako da donosioci odluka veoma &esto ne raspolazu svim neophodnim informacijama. Medu
planskim elementima odnosno polugama, narocito nedostaje instrumentarijum/mehanizam za
ostvarivanje ("implementaciju") odluka, Sto se, dakako, ne moze nadomijestiti instrumentima
"divljeg” trziSta. Dio neophodnih mehanizama bi¢e obezbijeden novim Zakonom o planiranju i
uredenju prostora, a bice detaljnije razraden pratec¢im propisima. Da bi novi mehanizam bio
uspjeSan, medutim, neophodno je mnogo brze izgradivanje &vrstog pravnog poretka (’pravne
drzave”), jer samo u njemu je mogué¢no pogodno kombinovati i pogodno uravnotezavati
planske, trziSne i druge mjere i instrumente. Po djelovima sistema, stanje je slijedeée:

Postojec¢i sistem pripremanja, donoSenja i ostvarivanja planskih i drugih odluka

nije adekvatan sa stanovista implementacije principa, kriterijuma i programa koncepcije

“Crna Gora ekoloSka drzava”, a joS manje je adekvatan sa stanoviSta primjene i

ostvarivanja paradigme odrzivog razvoja. Posebno, nedovoljna je koordinacija aktivnosti

raznih aktera u pripremanju, donoSenju i ostvarivanju plansko-razvojnih i srodnih odluka.

O tome najbolje svjedoCe upravo brojne nepovoljne karakteristike sredine, prostora i

razvoja. Stoga je prioritetno da se, na osnovu novije prakse u Evropskoj uniji, po¢nu

uvoditi proceduralni obrasci koji bi zadovoljili naznaene zahtjeve. Kako, dakle, postojeci

institucionalni i organizacioni aranZmani u planiranju i zastiti Zivotne sredine nisu u

svemu adekvatni, jer ne omogucuju ostvarivanje deklarisanih opstih ciljeva razvoja i

zaStite, treba istraziti alternativne moguénosti i doci do boljih rjeSenja.

lako je proces prikupljanja i digitalizacije raznih klasa podataka poboljSan i znatno

poodmakao, raspoloziva informati€ka i druga saznajna grada (informaciona

osnova) u mnogom pogledu ne zadovoljava potrebe sistematskog i trajnog upravljanja
razvojem, uredenjem prostora i zaStitom sredine. Posebno, nema stalnog i sistematskog

praéenja i evaluacije ostvarivanja odredbi iz ranijih planova. Postojeéi parcijalni i

fragmentisani informacioni ‘“sistemi* mahom su medusobno nestrukturisani i

nepovezani. Oni su formirani za razne svrhe, i to medusobno nekoordinisano, iz

slijedec¢ih osnovnih grupa: 1) Najvec¢i dio odnosi se na razne prikaze i procjene stanja.

2) Postoje pojedini sistemi podataka za monitoring specifi¢nih aktivnosti. 3) Manje je

podataka o socioekonomskim aspektima koriS¢enja prostorno-ekoloskih resursa. 4)

Takode je malo informati¢ke podrske namijenjene donoSenju odluka u uzem smislu, u

raznim oblastima. 5) Najnerazvijeniji su sistemi indikatora za potrebe ex ante, ex post i

ex continuo planske evaluacije u pripremanju, dono3enju i sprovodenju odluka o

odrZzivom razvoju i zastiti Zivotne sredine. 6) Nedovoljna je i nedovoljno kvalitetna

saznajna grada o tzv. prostorno-ekoloSkim kapacitetima i pragovima. Sumarno,
postoje¢a saznajna grada ¢esto ne omogucava izradu rigoroznih ocjena i donoSenje
kvalitetnih odluka.

U pogledu broja i kvaliteta prostornih, urbanistiékih i planova zaStite Zivotne

sredine, stanje takode nije povoljno, 5to se ogleda u slijede¢em: 1) Nedovoljan je broj

detaljnih/regulacionih planova. 2) Nizak je kvalitet pojedinih urbanistickih planova,
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narocito u pogledu propozicija koje se odnose na njihovo sprovodenje. 3) Promjene
planova su nedovoljno azurne, promptne i akuratne. 4) Ekonomska mo¢ veceg broja
pridoSlica nije velika, zbog €ega nastoje da dodu do stambenog i drugog smjeStaja
“pre€im’ putem. 5) Rad dijelova lokalnih urbanistiCkih vlasti i glavnih urbanista ¢esto nije
adekvatan. 6) Sporadicno se manifestuje i korumpiranost urbanisti¢kih, inspekcijskih i
drugih lokalnih vlasti. 7) Rad urbanisti¢kih, gradevinskih i komunalnih urbanisti¢kih sluzbi
je nerijetko neefikasan, spor, nesavjestan i neodgovoran. 8) Neodgovoran je i rad javnih
preduzeca, u sluc¢ajevima davanja saglasnosti za priklju¢ivanje neplanski podignutih
objekata na mrezu tehnicke infrastrukture. 9) Nedovoljno je oStra kaznena politika, ¢emu
na ruku ide i spor sudski postupak u uklanjanju neplanski podignutih objekata i naplati
Steta. 10) Kao posliedica nepostojanja jasne zemljiSne politike na republiCkom
(drzavnom) nivou, koncepcija zemljiSne politike na lokalnom nivou nije zasnovana na
¢vrstim principima, nesigurna je i promjenljiva.
Dosad primjenjivani model restrukturiranja i privatizacije, pored dobrih strana, imao je
i veci broj lo8ih, buduc¢i da je doveo do dalje socijalne polarizacije medu stanovnicima, a nije
izazvao dodatni rast privrede i prosperitet veéeg dijela stanovnistva.

Sumarno, budvansko podruéje suoéeno je s veéim brojem razvojnih i prostorno-
ekoloSkih problema, za é€ije rjeSavanje se ne raspolaZze odgovarajuéim regulatornim
mehanizmom/instrumentarijumom, a ako pojedini instrumenti i postoje, oni se
nedovoljno koriste, ili se ne koriste uopsSte. Ovo se naro¢ito odnosi na vecéi broj tzv. "'crnih
ta€aka’’, gdje su moguéni razni konflikti i gdje treba hitho preduzeti veci broj odgovarajucih
prostorno-planskih, urbanisti¢kih i ekoloskih ("envajronmentalnih”) mjera. Uz to, zapostavljeno
je integralno plansko usmjeravanje razvoja duZ Primorja, naro€ito u dijelu urbanih
konurbacija/aglomeracija u formiranju (Herceg Novi — Tivat, Budva — Petrovac i dalje na potezu
Sutomore — Bar — Ulcinj).

7. POLITIKA UPRAVLJANJA | FINANSIRANJA UREDPENJA GRADEVINSKOG
ZEMLJISTA

OpSte karakteristike

Oblast upravljanja gradevinskim zemljiStem regulisana je veéim brojem republic¢kih
zakona, kao i opstinskim odlukama, koje se donose na osnovu Ustava i tih zakona.
Odgovaraju¢om opstinskom odlukom o gradevinskom zemljiStu, u skladu sa zakonskim
rieSenjima, reguliSe se odredivanje gradevinskog zemljiSta, uredivanje, koriSéenje i zastita
gradevinskog zemljista, postupak, uslovi i nadin ostvarivanja prava na gradskom gradevinskom
zemljiStu i mjerila za odredivanje visina naknade za uredivanje i naknade za koriS¢enje
gradevinskog zemljista, a ureduje se i zakup gradevinskog zemljista.?

Kao gradsko gradevinsko zemljiSte odreduje se: 1) zemljiSte koje ¢&ini veéu gusce
izgradenu i urbanisti¢ki uredenu cjelinu u sastavu grada, odnosno naselja gradskog karaktera
(tj., urbanisti¢ki vec¢ izgradeno zemljiste); 2) zemljiSte u granicama GUP-a grada, odnosno
naselja gradskog karaktera, koje je predvideno za proSirenje grada/naselja; i 3) zemljiSte u
drugim podrugjima predvidenim za stambenu i drugu kompleksnu izgradnju (prigradska naselja,
rekreaciono-turisti€ki centri i sl.). Drugim rije¢ima, gradsko gradevinsko zemljiSte odreduje
opstina (ili Republika) prostornim odnosno urbanisti¢kim planom (koji sadrzi detaljnu razradu),
kao funkcionalnu i urbanisti¢ku celinu. Aktom o odredivanju gradskog gradevinskog zemljiSta ne
mijenja se oblik svojine na zemljiStu (gradskom/gradevinskom). Gradevinsko zemljiSte van
granica gradskog gradevinskog zemljiSta odreduje se prostornim, odnosnho urbanisti¢kim
planom.

Prenos prava na gradskom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini vrSi jedinica
lokalne samouprave (u skladu sa Aktom Vlade kojim se ureduje prenos), radi privodenja tog
zemljiSta namjeni odredenoj urbanistiCkim planom, a na osnovu javnog nadmetanja ili
prikupljanja ponuda, osim u posebnim slucajevima (izgradnje objekata za potrebe drzavnih
organa i organizacija, opsStinskih organizacija i organizacija/javnih sluzbi u drzavnoj svojini i kod
sporazumnog prenosa zemljiSta ranijem vlasniku na ime naknade za eksproprisano ili izuzeto
zemljiste). Gradsko gradevinsko zemljiSte u drzavnoj svojini prenosi se kao neizgradeno i

2 Tokom rada na osnovnoj ekspertizi, nije se raspolagalo ovakvom odlukom za podrucje opstine Budva.
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uredeno, ako zakonom nije drugadije odredeno, tj., ako lice na koje se zemljiSte prenosi
preuzme obavezu da o svom troSku izvrSi radove na uredenju. Prenos prava na gradskom
gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini daje se licu koje ponudi pla¢anje najviSeg iznosa i vrSi
se uz naknadu po trziSnim cijenama. Odluku o pokretanju postupka prenosa prava na gradskom
gradevinskom zemljiStu javnim nadmetanjem, odnosno prikupljanjem ponuda donosi Skupstina
opStine Budva. Ugovor o prenosu prava na gradskom gradevinskom zemljiStu u drzavnoj svojini
zakljuCuju Opstina i lice kojem se prenosi zemljiSte, u roku od 30 dana od donoSenja odluke o
prenosu zemljiSta. Ugovorom se utvrduju obim, struktura i rokovi izvodenja radova na izgradnji
objekata i instalacija do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu.

Prema zakonskim rjeSenjima, osnovni nacini pribavijanja gradevinskog zemljiSta su
kupovina na slobodnom trzistu, prenos prava na gradskom gradevinskom zemljiStu, zakup
gradevinskog zemljiSta na odredeno vrijeme, izuzimanje/eksproprijacija i nasljedivanje. U praksi,
kupovina zemljiSta na slobodnom trziStu je osnovni nacin pribavljanja zemljista. Cijene
gradevinskog zemljiSta na slobodnom trziStu na podru¢ju GUP-a Budva su razli¢ite i zavise od
lokacije: za lokalitete ispod Jadranske magistrale ka moru cijena se kre¢e oko 200 evra/m?, u
Budvi ona iznosi prosjeéno 300-500 evra/m? u naseljima koja su bliza Magistrali oko 100
evra/m?, u selima u zaledu oko 50 evra/m?, a najvise u Svetom Stefanu, i preko 1000 evra/m?.

Zakonom se predvida da opStina mozZe dati u zakup neizgradeno gradsko
gradevinsko zemljiSte u drzavnoj svojini i izgradeno gradevinsko zemljiSte u drzavnoj
svojini koje je u opStoj upotrebi, pod uslovom da je to predvideno programom privremenog
koriS¢enja gradskog gradevinskog zemljista, koji donosi opstina. Postupak, uslove i nacin
davanja ovog zemljiSta na privremeno koriSéenje, takode, ureduje opstina. ZemljiSte se obi¢no
daje u zakup na odredeno vrijeme, od 1-5 godina, tj., na osnovu definisanih lokacija za
izgradnju i postavljanje privremenih objekata, namjene, vrste i tipa privremenih objekata na
odredenim lokacijama, povrSine objekata i javnih povrSina na koje se postavljaju objekti,
pocetnih iznosa zakupnine, iznosa naknade za privremeno koris¢enje gradevinskog zemljista,
itd.

Odlukom o gradevinskom zemljiStu takode bi trebalo utvrditi najnizi iznos zakupnine za
gradevinsko zemljiste. Rije€ je o godiSnjem iznosu, u praksi obi¢no u visini od oko 10% trziSne
vrijednosti tog zemljista po 1 m?. Zakupnina i naknada za priviemeno korid¢enje gradevinskog
zemljiSta plac¢a se jednokratno prilikom zakljuc€ivanja ugovora. Davanje gradevinskog zemljiSta u
zakup vrSi se na osnovu otvorenog nadmetanja, u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama.
Ugovor o zakupu gradevinskog zemljiSta sa najpovoljnijim ponudacem zakljucuje u ime opstine
nadlezni organ lokalne uprave.

7.1. UREBIVANJE | FINANSIRANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

U skladu sa zakonskim odredbama, upravljanje gradevinskog zemljista ureduje se kroz:
1) Program uredenja gradevinskog zemljiSta (srednjoro¢ni i godisnji), koji donosi skupstina
opstine; 2) Program priviemenog koris¢enja gradevinskog zemljiSta (godisnji); i 3) Program
investicionih aktivnosti opstine. U praksi, u vecini opStina, opstinski program uredenja
gradevinskog zemljiSta €ini dio opsStinskog programa investicionih aktivnosti.

U skladu sa zakonskim i drugim propisima, program uredenja gradevinskog zemljiSta se
donosi za uredivanje gradevinskog zemljiSta na podrucju jedinice lokalne samouprave. On se
zasniva na prostornom planu opstine i urbanistiCkim planovima. Srednjoro¢ni program sadrzi: 1)
Postojece stanje uredenosti gradevinskog zemljiSta (obuhvat i nivo izgradenosti i opremljenosti
gradevinskog zemljiSta infrastrukturom, nivo pripremljenosti zemljista za uredivanje u pogledu
vlasniStva, planske i projektne dokumentacije i sl.); 2) Planovima predvideno uredivanje
gradevinskog zemljista; 3) Operativni plan uredenja gradevinskog zemljista; 4) Plan
obezbjedenja sredstava za uredivanje gradevinskog zemljiSta (obim sredstava, izvore
sredstava, nacin i uslove obezbjedenja sredstava, dinamiku priliva sredstava i dr.); 5) Dinamiku
prve faze realizacije (sa prioritetima); i 6) Nacin, organizaciju i mjere za uredivanje gradevinskog
zemljista.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za
izgradnju i rekonstrukciju objekata, kao i izgradnju i rekonstrukciju objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Priprema gradskog gradevinskog zemljiSta za izgradnju i rekonstrukciju
objekata obuhvata: 1) Izradu dokumentacije i preduzimanje mjera zastite spomenika kulture i
zaStite objekata prirode koji bi mogli biti ugroZeni radovima na pripremi zemiljista; 2) Sanacione
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radove na zemljiStu; i 3) RuSenje postojeé¢ih objekata i uredaja, uklanjanje materijala i
premjeStanje postoje¢ih podzemnih i nadzemnih instalacija, sanacione radove na zemljiStu i
izradu dokumentacije za preduzimanje mjera zaStite spomenika kulture, prirode i Zivotne
sredine koji bi mogli da budu ugrozeni radovima na pripremi zemljiSta. Komunalno opremanje
obuhvata izgradnju i rekonstrukciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, izgradnju
puteva i ulica (i drugih elemenata saobra¢ajne infrastrukture) u naselju, javnu rasvjetu, zelene
povrSine u naselju, parkove, pjeSacke staze, travnjake, djecja igraliSta, javne gradske objekte i
groblja, deponije i objekte za preradu otpadnih materijala, komunalne objekte i instalacije do
prikljuéka na urbanisti¢ku parcelu i dr.

Prema Nacrtu programa investicionih aktivnosti opstine Budva za 2007. godinu,
predvidaju se radovi u iznosu 33,39 miliona evra, od ¢ega se na Program uredenja
gradevinskog zemljiSta odnosi 19,287 miliona evra. Vec¢i dio Programa uredenja gradevinskog
zemljiSta odnosi se na realizaciju projekata iz programa za 2006. godinu koji nisu realizovani, uz
nekoliko novih aktivnosti.

7.2. NAKNADA ZA UREBIVANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Uredivanje gradevinskog zemljiSta vrSi se u skladu sa godisSnjim programima uredivanja
gradevinskog zemljista. Odlukom o utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljista?*
definisan je nacin i visina naknade za uredivanje gradevinskog zemljita. Visina naknade za
uredivanje gradevinskog zemljiSta utvrduje se u zavisnosti od stepena uredenosti gradevinskog
zemljiSta, programa uredivanja gradevinskog zemljiSta, kao i namjene koris¢enja zemljiSta
(stambeni objekti, poslovni objekti). Pod stambenim objektima podrazumijevaju se individualni
objekti za stanovanje, individualni stambeni objekti u nizu, stanovi u stambeno-poslovnim
objektima, kolektivni stambeni objekti. Pod poslovnim objektima podrazumijevaju se: poslovni
prostori u poslovnim i stambeno-poslovnim objektima, turisti¢ki objekti (hoteli, moteli, pansioni
itd.), objekti drusStvenog standarda (Skole, fakulteti, djeCje ustanove, zdravstvene stanice,
bolnice, objekti kulture, sportski objekti itd.), vjerski objekti sa prate¢im sadrzajima i komunalni
objekti. Obveznici placanja naknade su vlasnici i korisnici gradevinskog zemljiSta, nosioci
svojine, odnosno investitori koji grade, dograduju, rekonstruiSu, adaptiraju objekte, ili ¢iji se
objekti uklapaju u regulacioni plan. Naknada se obradunava po m? razvijene gradevinske
povrSine prostora Cija je izgradnja predvidena planskom dokumentacijom, primjenom JUS-a
U.C.2.100 tacka 3.2.

Naknada se utvrduje tako Sto se iznos prosjecnih troSkova uredivanja gradevinskog
zemljiSta koriguje korektivnim faktorom zone i korektivnim faktorom namjene. U 2002. godini,
prosjeéni trodkovi uredivanja gradevinskog zemljista iznosili su 71,58 evra/m? razvijene
gradevinske povrSine objekta.

Po osnovu polozZaja, tj., pogodnosti koje se stiCu njegovim koriS¢enjem, a na oshovu
bitnih elemenata koji su zajednicki za odredena podrucja, gradevinsko zemljiSte je grupisano u
tri zone. Za svaku zonu se iskazuju odgovarajuci korektivni koeficijenti kojima se koriguju
prosjecni troskovi uredivanja (Tabela I-20).

Tabela I-20: Zone i korektivni koeficijenti zona

Zona Korektivni | Opis/zahvat zone®
faktor
I 1,20 Naselja ispod magistrale: Stari Grad, Gospostina, Pod magistralom,

Rafailovi¢i, Kamenovo, Przno, Miloger, Sv. Stefan-Sumet i ekskluzivha zona,
Petrovac (dio) i turisti¢ko naselje Lucice u granicama urbanisti¢kog projekta

1l 1,00 Dubovica, Babin Do, Bijeli Do, Rozino, PodkoSljun (dio), Beci¢i (dio), Petrovac
(dio), Lugice (dio) i dio Buljarice obuhvaéen GUP-om
1 0,80 Deo Jaza, Podkosljun (dio) i Begic¢i (dio)

Odlukom o utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta utvrdeni su i
razliCiti korektivni faktori izmjene troSkova uredivanja zemljiSta, u skladu sa koeficijentima
namjene zemljiSta, prema namjeni stanovanja (1,50), poslovanja (1,50) i za objekte druStvenog
standarda (1,50). Za potonje namjene, ne placa se utvrdeni iznos naknade za uredivanje

2! Odluka o utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta, “Sluzbeni list opStine Budva”, broj 8/18,
oktobar 2002.

22 7a detaljan opis zona, vidjeti u Odluci o utvrdivanju naknade za uredivanje gradevinskog zemljista (¢lan 1.8).
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gradevinskog zemljiSta, ve¢ se taj iznos smatra udjelom opStine Budva u vrijednosti izgradenog
objekta.

Naknada za uredivanje gradevinskog zemljiSta plac¢a se prije dobijanja gradevinske
dozvole, jednokratno (uz popust od 20%), ili u mjese¢nim ratama (gradacije u pogledu duZine
otplate 24-60 mjeseénih rata, povrine objekata do 500 m? i ve¢e od 500 m?, uz plaéanje prve
rate od 20% i tromjeseéno pla¢anje). Za pla¢anje u ratama predvida se mjese¢na kamatna
stopa od 1%, uz obezbjedenje odgovarajuceg instrumenta obezbjedenja pla¢anja (prema
vazec¢im zakonskim propisima).

U strukturi budZeta opStine Budva u 2006. godini, sredstva naknade za uredivanje
zemljiSta €ine 7,71 miliona evra, odnosno 32,8% ukupnih sredstava.

7.3. FINANSIRANJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Finansiranje uredenja gradevinskog zemljiSta obezbjeduje se iz razli€itih izvora, medu
kojima su najvazniji: 1) Naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta; 2) Naknade za
koriS¢enje gradevinskog zemljiSta; 3) Naknade za priviemeno koriSéenje gradevinskog
zemljiSta, prema programu priviemenog koris¢enja gradevinskog zemljiSta; 4) Sredstva po
oshovu zakupa gradskog gradevinskog zemljista; i 5) Drugi izvori, u skladu sa odgovarajuéim
zakonima (lokalne komunalne takse, porezi, dotacije, samodoprinos, kreditna sredstva,
sredstva Egalizacionog fonda Republike Crne Gore i ostali izvori).

U finansiranju gradevinskog zemljiSta koriste se i sredstva od zakupa gradskog
gradevinskog zemljiSta u drzavnoj svojini, a u finansiranju uredenja gradevinskog zemljista
koristi se i dio lokalnih komunalnih taksa. UopSte uzev, prema zakonskim rjeSenjima i na njima
zasnovanoj praksi, rije€ je o taksama za: koriS¢enje prostora na javnim povrSinama; drZzanje
sredstava za igre na sre¢u i zabavne igre; priredivanje muzi¢kog programa; koris¢enje
reklamnih panoa; koriS¢enje prostora za parkiranje drumskih motornih i prikljuénih vozila na
uredenim i obiljezenim mjestima; drzanje i koriSéenje plovnih postrojenja i plovnih naprava na
vodi; drZzanje i koriS¢enje ¢amaca i splavova na vodi; koriS¢enje obale u poslovne svrhe; drzanje
drumskih motornih i prikljuénih vozila (osim poljoprivrednih vozila i maSina); drzanje kuénih
Zivotinja; i dr. Visina, rokovi i nadin pla¢anja komunalne takse utvrduje se taksenom tarifom
(koja obi¢no ¢&ini sastavni dio odgovaraju¢e opstinske odluke). Komunalne takse predstavijaju
prihod budZeta opstine, a mogu da se koriste za komunalnu potrosnju i uredenje zemljista.

Prema Zakonu o finansiranju lokalne samoprave®, za finansiranje poslova opstine
(izmedu ostalog, i za uredenje gradevinskog zemljista) predvideni su sopstveni prihodi,
zajednicki porezi i naknade i dotacije iz budZeta Republike Crne Gore. U sopstvene izvore
spadaju opstinski porezi, porez na nasljede i poklon, porez na igre na srecu, boraviSna taksa,
lokalne administrativne takse, lokalne komunalne takse, naknade za koris¢enje gradevinskog
zemljiSta, naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta, naknada za zaStitu i unapredenje
Zivotne sredine i drugi prihodi. Medu opStinskim porezima najznacajniji su: prirez porezu na
dohodak fizi¢kih lica (po stopi od 13%); porez na nepokretnosti (po stopi od 0,08 do 0,8% od
trziSne vrijednosti); porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste (u visini od 0,03 do 0,3 evra/m?
neizgradenog zemljista godiSnje); i porez na firmu ili naziv (do 300 evra godisnje). Dio prihoda
opStine potice iz zajednic¢kih prihoda i naknada koje uvodi Republika, kao Sto su: prihodi od
poreza na dohodak fizi¢kih lica (10% prihoda od poreza na dohodak fiziCkih lica ostvarenog na
njenoj teritoriji); prihodi od poreza na promet nepokretnosti (opstini pripada 50% prihoda po
ovom osnovu ostvarenih na njenoj teritoriji); i prihodi od koncesionih naknada (opstini pripada
30% od naknada za koris¢enje prirodnih dobara koje dodjeljuje Republika, a koja se nalaze na
njenoj teritoriji). Prema pomenutom zakonu, ujednaCavanje finansiranja opstina vrSi se preko
Egalizacionog fonda. Sredstva ovog fonda formiraju se u visini 10% sredstava poreza na
dohodak fizi¢kih lica. Pravo na koriSéenje sredstava Egalizacionog fonda ima svaka opStina
koja ima potprosjeCne nivoe poreza na dohodak fizickih lica, poreza na dodatu vrijednost i
poreza na dobit pravnih lica, po stanovniku u odnosu na republiki prosjek. Sredstva fonda se
koriste u vidu egalizacionih i stimulativnih dotacija u odnosu 90%:10%. Blize kriterijume za
koriS¢éenje egalizacione dotacije odreduje Komisija za finansiranje lokalne samouprave (koja se
formira na republitkom nivou). U okviru Plana prihoda budZeta opStine Budva u 2007. godini,

2 7akon o finansiranju lokalne samouprave, “Sluzbeni list RCG”, br. 42/2003, 16. jul.
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predvida se transfer sredstava Egalizacionog fonda u iznosu od 0,5 miliona evra (Sto ¢ini oko
1,1% ukupnog opstinskog budzeta).

Za finansiranje investicionih projekata koji su od posebnog interesa za opstinu ili vise
opstina, opstina ima pravo na koriséenje uslovnih dotacija iz republickog budzZeta. Za realizaciju
ovog prava potrebno je da opstina donese viSegodiSnji investicioni plan, za period od 5 godina.
Planom se utvrduju kapitalni zahtjevi, kapitalne nabavke (sredstva i oprema), prioriteti uticaja na
Zivotnu sredinu, uticaj na budZet, izvori finansiranja i obrazloZzenje za svaki projekat u Planu.
Opstini se moZe odobriti 10-50% iznosa sredstava predvidenih za realizaciju investicionog
projekta, u zavisnosti od nivoa prihoda opstine po stanovniku. Vlada Republike Crne Gore
odlucuje o dodjeli uslovnih dotacija opstinama, na prijedlog ministra finansija.

7.4. KORISCENJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

Naknada za koriséenje gradskog gradevinskog zemljista

Jedan od osnovnih resursa ha podru¢ju GUP-a Budva jeste gradevinsko zemljiSte. Ono
predstavlja ne samo fizicku osnovu za Sirenje naseljskih sadrzaja, ve¢ i osnovu buduceg
ukupnog razvoja, razvoja trziSta nekretnina, priviacenja novih ulaganja i dr.

Osnov za koriS¢enje gradevinskog zemljiSta moze da bude: svojina na zemljiStu
(privatna ili druga), svojina na objektu, pravo upotrebe objekta izgradenog na datom zemljiStu i
davanje gradevinskog zemljiSta u zakup. Naknadu za koriS¢enje gradskog gradevinskog
zemljiSta pla¢a vlasnik objekta, a izuzetno nosilac prava koris¢enja na objektu ili dijelu objekta,
ili zakupac objekta, kada je on dat na neodredeno vrijeme. Gradevinsko zemljiSte koristi se kao
izgradeno ili neizgradeno. Gradevinsko zemljiSte bi trebalo da se koristi u skladu sa hamjenom
koja je utvrdena urbanisti¢kim planom i propisima o sprovodenju planova. Opstinskom odlukom
o koriS¢enju gradskog gradevinskog zemljita trebalo bi blize urediti odredivanje mijerila, visine
naknade za koriSéenje gradevinskog zemljiSta i nacin i rokove pla¢anja. Kako se ovakvm
odlukom nije raspolagalo tokom rada na planu, u ovom ¢asu nije moguce dati potpunu analizu i
ocjenu ovog instrumenta zemljiSne politike u opstini Budva. Na osnovu Odluke o visini haknade
za koriSéenje gradskog gradevinskog zemljiSta iz 1993. godine (!), zakljuuje se da je u
odredivanju visine ove naknade koris¢ena podjela na tri zone (I-1ll), koje su sli€ne danaSnjim
zonama (prema ¢l. 8. Odluke o visini naknade za uredivanje gradevinskog zemljiSta). Polazeci
od znaaja gradske rente kao osnovnog instrumenta urbane politike u budu¢em razvoju
budvanskog podrucja, neophodno je hitno izvrsti sveobuhvatnu analizu o kojoj je rije¢ i na
oshovu nje ponovo definisati nove instrumente.

U skladu sa zakonskim odredbama, naknada za koriSéenje gradevinskog zemljisSta
plaéa se za: 1) izgradeno gradsko gradevinsko zemljiSte; 2) neizgradeno gradsko gradevinsko
zemljiSte; i 3) gradevinsko zemljiSte van granica gradskog gradevinskog zemljiSta koje je
sredstvima lokalne samouprave opremljeno osnovnim objektima komunalne infrastrukture
(elektricna mreza, vodovod, pristupni put itd.).

Koriséenje izgradenog gradskog gradevinskog zemljista pla¢éa se po 1 m? izgradenog
prostora, ili po 1 m? urbanisti¢ke parcele (kada je povrsina izgradenog poslovnog ili proizvodnog
prostora manja od povrSine urbanisticke parcele). Za neizgradene parcele gradskog
gradevinskog zemljista placéa se naknada kao za izgradeno zemljiSte koje je privedeno
planiranoj namjeni, ako je proteklo 5 godina od dana kada je dato na koris¢enje radi izgradnje.
Naknadu za koriS¢enje placa nosilac prava koris¢enja na objektu ili dijelu objekta, kada je
objekat dat u zakup na neodredeno vrijeme (zakupac objekta). Visina naknade za koriS¢enje
gradskog gradevinskog zemljiSta utvrduje se u zavisnosti od obima i stepena uredenosti
zemljiSta, poloZzaja u naselju, opremljenosti zemljiSta objektima drustvenog standarda,
saobracajne povezanosti zemljiSta sa lokalnim, odnosno gradskim centrom i drugim sadrzajima
u naselju i drugih pogodnosti koje zemljiSte ima za korisnike.

Naknada za koriSéenje gradevinskog zemiljiSta predstavlja javni prihod opstine i jedan od
izvora za formiranje budzeta. Na oshovu podataka o realizovanom obimu i strukturi budzeta
opStine Budva u 2006. godini i podataka o ukupnom stambenom fondu na podrucju GUP-a
Budva (tj., 853000 m? u 2005. godini), uogava se malo uée$ée ovog instrumenta zemljisne
politike u formiranju budzeta (740753 evra, odnosno 3,15% ukupnih budzetskih sredstava), kao
i izuzetno nizak nivo naknade za koriS¢enje gradskog gradevinskog zemljiSta od svega 6
centi/m? stambene povrSine godisnje za gradane (tj., ukupno 52690 evra za sve stambene
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povrSine u vlasnistvu gradana!). Daleko najveéi prinos ostvaruje se od naknade za privremeno
koriSéenje gradskog gradevinskog zemljista, tj., 596078 evra.

Naknada za privremeno koriSéenje gradskog gradevinskog zemljiSta

Naknada za privremeno koriSéenje gradevinskog zemljista placa se za: izgradeno
gradsko gradevinsko zemljiSte u drzavnoj svojini; neizgradeno gradsko gradevinsko zemljiSte u
drzavnoj svojini; zemljiSte u privatnoj svojini na kojem je postavljen privremeni objekat; i
gradevinsko zemljiSte van granica gradskog gradevinskog zemljiSta u naseljenim mestima u
drzavnoj svojini na kojem je izgraden priviemeni objekat u skladu sa programom privremenog
koriS¢enja gradevinskog zemljista.

Naknada za privremeno koridéenje gradevinskog zemljista pla¢a se po 1 m? izgradenog
prostora, ili po 1 m? javne povrsine ili zemljista na kojem je postavljen priviemeni objekat.
Obveznik ove naknade je vlasnik priviemenog objekta. Visinu ove naknade utvrduje nadlezni
organ lokalne uprave. Obi¢no se pla¢a unaprijed i jednokratno, prilikom izdavanja dozvole za
postavljanje objekta. Na osnovu nepotpunih uvida, prema kojima je u 2006. godini ovaj izvor
budzetskog prihoda ¢inio ¢ak 80% ukupne naknade za koriS¢enje gradevinskog zemljista, ftj.,
gradske rente na budvanskom podrucju, o primjeni ovog instrumenta moze se utvrditi slijedece:
1) zbog postoje¢ih mehanizama zemljiSne politike, vrijednost stambenih i drugih nekretnina je
gotovo potpuno izvan normalnog trziSnog djelovanja gradske zemljiSne rente (uprkos
atraktivnom i ekskluzivnom potencijalu resursa budvanske/crnogorske regije); i 2) pored visokog
udjela naknade za priviemeno koriSéenje gradskog gradevinskog zemljiSta u sredstvima ukupne
zemljiSne gradske rente, njena visina nije u korelaciji sa trziSnom cijenom atraktivnhog zemljista
koje se daje na privremeno koriséenje. Uobitajena iskustva se zasnivaju na godiSnjem nivou
ove naknade od oko 10% trZidne vrijednosti/m® zemljista. Ako se uzme prosjeéna vrijednost 1
m? zemljista u Budvi ispod magistrale od 300-500 evra, to implicira da bi naknada za
priviemeno koris¢enje gradskog gradevinskog zemljiSta trebalo da bude od 30 do 50 evra po
jednom m? godignje!

Efekti postojeée zemljiSne politike na koriSéenje zemljiSta na prostoru GUP-a

Imajuci u vidu faktore na koje je ve¢ ukazano u nekoliko navrata (nedostatak podataka,
nepostojanje odgovarajuj¢ih opstinskih odluka - ili propust da se one obradivadima
blagovremeno stave na uvid, itd.), u nastavku je data preliminarna i djelimi€na ocjena primjene
ovog instrumenta. U vlasnickoj strukturi zemljiSta najveci udio imaju drzavna i privatna svojina,
iako joS postoje zemljiSte i gradevinski objekti koji nemaju definisan vlasnicki status, uglavnom
kao posljedica manje ili viSe nekontrolisanog procesa privatizacije i bespravne izgradnje ili
pitanja restitucije. Uticaj zemljiSne politike moZe se procijeniti najprije preko broja bespravnih
objekata. Hitno je neophodan potpun statisticki uvid, radi utvrdivanja svih relevantnih elemanta
(broja, strukture, bilansa zauzetog prostora, opremljenosti tehni¢kom i drugom infrastrukturom
itd.).

Sumarno, postojeéi mehanizam gradske zemljiSne rente omogucava svojevrsnu
kapitalizaciju gradevinskog zemljiSta od strane svih vlasnika/korisnika nekretnina i lokacija, kao i
ogromne potencijalne izgubljene budzetske efekte lokalne samouprave po tom osnovu. Ovaj
proces je karakteristiCan za sva podruja Crne Gore, kao tranzicione prostore koji nisu
reformisali sistem politike gradevinskog zemljiSta i nekretnina u skladu sa trziSnim postulatima,
institucijama i instrumentarijumom.
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Il CILJEVI | MUERE PROSTORNOG RAZVOJA

1. DVA SCENARIJA MOGUCENOG RAZVOJA BUDVANSKOG PODRUCJA
Minimalistiéki scenario (B)

Ovdje je najprije naveden “minimalisti¢ki scenario™ (B), i to kao jedna hipoteti¢ka opcija,
buduc¢i da on ocrtava veoma neperspektivne izglede daljeg razvoja budvanskog podru¢ja. On
sluzi kao svojevrsno “upozorenje™ o loSim razvojnim izgledima, i kao “rezervna varijanta”, ako
se blagovremeno ne preduzmu odgovaraju¢e mjere. Scenario B zasniva se na slijede¢im
pretpostavkama:

- Da ¢e razvojna perspektiva budvanskog podrucja biti vezana prevashodno za postojecu
turisti¢ku klijentelu, odnosno da se struktura turisticke ponude ne¢e mijenjati.

Da sadasnji nizak nivo koris¢enja bioloSkog, geografskog i pejzaznog diversiteta

budvanskog podrucja nece biti povecan.

Da ¢&e biti nastavljena tendencija neracionalnog koris¢enja prostora i ugroZavanja

Zivotne sredine.

Da postojec¢i prostorni obrazac razmjeStaja stanovniStva i aktivnosti, tj., pretjerano

intenzivno koris¢éenje uzeg priobalnog dijela u odnosu na druge djelove budvanske

opstine, nece biti bitno promijenjen.

Da ¢e konkurenti u Sirem regionalnom podrucju zadrzati, ili ¢ak i poboljSati, svoje

postoje¢e pozicije u odnosu na budvansko podrucje, ¢ime bi se trajno izgubile inace

znatno naruSene komparativnhe prednosti i konkurentska sposobnost budvanskog
podruc¢ja na medunarodnom turistickom trzistu.

Da ¢e se nastaviti sa praksom ugroZavanja javnih dobara, odnosno privatnog prisvajanja

javnih dobara bez adekvatne nadoknade.
Optimisti€ki scenario (A)

Ovaj scenario, koji se uzima kao glavni, polazi od slijede¢ih pretpostavki:

Da ¢e planske vlasti Crne Gore i lokalne planske vlasti razvojnu perspektivu budvanskog

podrucja vezati za radikalnu promjenu strukture turisticke ponude, i da ¢e u tome biti

napravljen radikalan otklon od postojecih supstandardnih i inferiornih vidova turizma.

Da ce porasti znacaj alternativnih (“odrzivih” i sl.) vidova turizma u turistickoj ponudi

budvanskog podrucja.

Da ¢e se nastojati na promjenama prostornog obrasca razmjeStaja stanovniStva i

aktivnosti, odnosno na porastu znacaja seoskog podrucja u odnosu na obalni.

Da ce bioloski, geografski i pejzazni diversitet biti koriS¢en u vecoj mjeri, a uz to u skladu

sa principima i kriterijumima odrZzivog razvoja, odnosno u skladu sa ustavnim

opredjeljenjem/sloganom “Crna Gora ekoloSka drzava’.

Da ¢e biti uvedena rigorozna kontrola koris¢enja prostora, i da ¢e u tome zastita javnih

dobara imati prednosti u odnosu na privatno koriS¢enje odnosno prisvajanje.

2. RAZVOJ POJEDINACNIH SEKTORA | OBLASTI

2.1. STANOVNISTVO | MREZA NASELJA

Osnovni dugoroé¢ni cilj razvoja i uredenja podru¢ja Budve je jacanje policentricnog
sistema centara, sastavljenog od mreze naselja razli€itih hijerarhijskin rangova, i uskladeni
razvoj Sirih gradskih podrudja, u kojima je koncentrisan najveci dio stanovniStva opstine. Pored
toga, prioritet ima medusobno dopunjavanje funkcija urbanih i seoskih naselja, uz vece
koriSéenje razvojnih potencijala seoskog podrucja i poboljSanje kvaliteta i priviaénosti gradova i
drugih naselja.

U skladu sa osnovnim postulatima odrzivog razvoja, zate€eni i prepoznati trendovi koji
uticu na sveobuhvatan razvoj mreZze naselja i centara predstavljaju osnov za buduéi razvoj
budvanskog podruéja. Aktivnom i osmisljenom politikom zapoSljavanja, poboljSanja uslova
Zivota i rada u manje razvijenim naseljima, aktiviranjem i adekvatnim koris¢enjem prirodnih
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resursa, itd. moguce je izvrsiti kvalitetnije prestrukturiranje mreze naselja i centara u okviru
opStine Budva.

Novije iskustvo upucuje na zahtjev da se u planiranju i uredenju naselja mora voditi
raCuna o oc€uvanju bioloSke raznovrsnosti, prirodnih vrijednosti, kulturnog nasljeda i drugih
vrijednosti. U tome, narodito se kulturno nasljede uzima kao faktor koji bitno determiniSe kvalitet
Zivotne sredine i razvojnih potencijala naselja.

U razvoju gradskih i drugih naselja, prioritet imaju:

UnutraSnji razvoj gradova, koji treba da dobije prednost u odnosu na njihovo Sirenje na

nova podrucja. Prostorna ekspanzija gradova treba da bude restriktivna i kontrolisano

usmjeravana da bi se izbjegle negativne posljedice suburbanizacije, u koje spadaju:
bespravna gradnja, neadekvatno koris¢enje i opremanje zemljiSta, naruSavanje ekoloske
ravnoteze, itd.;

Opsta i svestrana obnova naselja, 5to se naroCito odnosi na degradirana naseljska

podrucja u kojima treba otvoriti mogucnosti za privredni razvoj, rjeSavanje socijalnih

problema, kvalitetnije zivljenje, itd.;

Obnova kulturnog i graditeljskog naslieda u naseljima, uz uvazavanje tradicije i

specificnih ambijentalnih karakteristika,; i

Planski usmjeravana i kontrolisana izgradnja izvan naseljenih podrucja, kojoj je glavna

svrha podizanje kvaliteta uslova za stanovanje i poveéanje moguénosti za zapoSljavanje.

Planski usmjeravana i kontrolisana izgradnja u selima i zaseocima, sa ciliem da se

poboljSaju uslovi za boravak i obavljanje djelatnosti, pri ¢emu treba uvaZiti razvojne

motive, ali i istovremeno sacCuvati tradicionalnu strukturu ovih naselja. Kako je rije€ o

naseljima i prostoru koji su od najvec¢eg znacaja za oCuvanje i poveéanje atraktivnosti

Crnogorskog primorja, kako u skoroj buducnosti tako i na duZzi rok, prije svega putem

selektivnog razvoja alternativnih i komplementarnih oblika najkvalitetnijeg i uz to veoma

isplativog turizma, to iziskuje hitno preduzimanje odgovaraju¢ih mjera, a u prvom redu
izradu planskih programa i projekata razvoja, uredenja i ekoloSke zasStite tih naselja

(prostora); i

Posebno usmjeravana i kontrolisana izgradnja u turistickim naseljima i podru€jima za

izletnicki turizam.

2.2. JAVNE DJELATNOSTI | DRUSTVENI CENTRI

U skladu sa prioritetima zemalja Evropske unije i milenijumskim razvojnim ciljevima
prilagodenim uslovima Crne Gore i podru¢ja Budve, u domenu rada javnih sluzbi potrebno je
ostvariti veci broj opstih ciljeva:

Razvoj nau¢noistraziva¢kog rada;

Unapredenje obrazovnog sistema;

PoboljSanje preventivne zdravstvene zastite stanovnistva;

Unapredenje socijalne zastite;

Podsticanje razvoja kulturnih aktivnosti; i

Podsticanje razvoja fizicke kulture.

Posmatrano po pojedinaénim javnim sluzbama na podruc¢ju GUP-a, ciljevi su:
Povecanije broja i unapredenje kvaliteta objekata namijenjenih predskolskim ustanovama
kako u javnom tako i u privatnom sektoru, zbog ocekivanog populacionog rasta,
migracija ka gradskim naseljima i perspektivho veéeg zaposljavanja zena/majki;
Izgradnja novih Skola radi potpunog obuhvata i pristupa djece osnovnoSkolskog uzrasta
nastavi ujednacenog kvaliteta na cijelom podruéju. Obezbjedivanje kvalitethog
srednjoSkolskog obrazovanja uz usmjeravanje kadrova prema licnom afinitetu i
potrebama privrede i povecanje obuhvata srednjoskolske populacije sa sada3njih 85%
na 98%;

Unapredenje primarne zdravstvene zastite i osavremenjivanje opreme zdravstvenih
ustanova, kao i dopuna zdravstvenog sistema privatnom ljekarskom praksom kako bi se
ostvarila efikasnija zdravstvena zastita stalnog i povremenog stanovnistva,
Prilagodavanje sistema i prakse socijalne zaStite standardima predvidenim evropskim
zakonodavstvom, demografskim promjenama, promjenama u zivothom standardu, itd.
Osnivanje sluzbi za zbrinjavanje i zaStitu starih lica, socijalno ugrozenih, izbjeglica i
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raseljenih, djece i odraslih sa posebnim potrebama, djece liSene roditeljskog staranja i
dr.;

Uz produzetak trajanja turisticke sezone, treba dopuniti ponude kulturnih programa, pri
¢emu ce se najvedi dio kulturnih potreba zadovoljavati u kulturnim centrima opstinskog i
gradskog ranga; i

Vedéi obuhvat stalnog stanovniStva svih uzrasta a posebno mladih raznim aktivnostima u
oblasti fizicke kulture, kao i razvoj sporta i rekreacije u funkciji turizma uz obezbjedivanje
slijedec¢ih vrsta prostora: sportsko-rekreativne i parkovske povrSine sa sportskim
igraliStima, tereni raznih vrsta i zatvoreni objekti.

2.3. TURIZAM | SPORT

Razvoj turizma i ugostiteljstva, odnosno organizacija i uredenje turistickih prostora na
podrucju Budve i budvanske rivijere zasnivace se na slijede¢im opStim i posebnim ciljevima i
zadacima.

Opsti ciljevi

Polazec¢i od odredbi Prostornog plana Republike Crne Gore, Prostornog plana opStine
Budva i interesa opStine Budva, a imajuci u vidu preporuke i standarde Evropske unije u oblasti
odrzivog razvoja i izvjeStaje medunarodnih eksperata o potencijalima turizma opStine Budva
utvrduju se slijedeéi opsti ciljevi razvoja i uredenja turistiCkih prostora:

- Uvodenje principa odrzivog razvoja u turizmu, uz ekonomsku i ekoloSku revitalizaciju
prostora, racionalizaciju koris¢enja prirodnih resursa, o€uvanje, zastitu i unapredenje
prirode i zivotne sredine;

Dalja afirmacija turizma i komplementarnih delatnosti (poljoprivrede, saobracaja i druge

infrastrukture, male privrede, zdravstva, edukacije, kulture i dr.) kao glavnog razvojnog

agensa podrucja koji sadrzi izrazitije motive za domacu i inostranu turisti¢ku traznju,
odnosno u kojima su turisti¢ke aktivnosti produktivnije ili prilagodljivije od drugih mogucih
aktivnosti;

Kompleksna valorizacija prirodnih i stvorenih turistiCkih potencijala, diferenciranih po

vrijednosti i sadrzaju, u skladu sa trendovima svjetske i domace traznje, standardima

medunarodnog trziSta i socio-ekonomskim interesima Republike Crne Gore i lokalne
zajednice;

Razvoj turizma visokog kvaliteta (hoteli, vile i rezidencije sa 4 i 5 zvjezdica, marine,

kongresni i biznis centri i dr.) i cjelogodiSnje turistiCko-rekreativne ponude u prostoru;

Razvoj ekoloskog turizma uz funkcionalno integrisanje turistiCke ponude ruralnog zaleda

i budvanske rivijere;

Organizovanje cjelogodisSnje, sadrZzajno zaokruzene i integrisane, ponude turistickog

podrucja, koje sadrzi afirmisane motive i omogucava afirmisanje novih motiva domace i

inostrane turistiCke traznje;

Kompletiranje i zaokruZivanje postojece turisticke ponude uz inteziviranje razvoja turistickih

aktivnosti sa najpovoljnijim uslovima za maksimalno produZenje turisticke sezone i

povecanje stepena iskoriS¢enosti kapaciteta turisticke ponude, veéim ukljucivanjem

prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti;

Drzavno stimulisanje socijalnih funkcija turizma, posebno u oblastima zapoSljavanja

(lokalnog stanovniStva u turizmu), zdravstva, sportske rekreacije, sporta i edukacije

djece i omladine; i

Uslovljenost razvoja turizma drzavnom i lokalnom regulativom razvoja, drzavnim

ulaganjima u izgradnju primarne infrastrukture i javnih sadrzaja, kao i stimulacijom

komercijalnih investitora u po€etnim koracima razvoja, kroz fiskalne, kreditne i druge
olaksice, kroz odgovaraju¢e mjere zemljiSne politike (posebno u pogledu gradevinskog
zemljista) i dr.

Posebni ciljevi i zadaci

Posebni cilijevi za ostvarivanje opstih cilieva razvoja i uredenja turistickih prostora
odnose se na:

Zastitu i unapredenje osnovnih prirodnih resursa turizma - prvenstveno morskog dobra i

obale od svih vidova degradacije (neplanskom izgradnjom i izgradnjom preko kapaciteta

prostora, degradacijom predionog lika panorame obale i zaleda, ispustanjem otpadnih
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voda i opasnih materija u more, neodrzavanjem i komunalnom neopremljenos¢u plaza,
sjeéom maslina i Sume i dr.);
Unapredenje postoje¢ih  vidova odmoriSno-rekreativnog, sportsko-rekreativnog,
nautickog, manifestacionog, tranzitnog, poslovnog-kongresnog turizma i organizovanje
vidova, spomenic¢kog, ekoloskog, etnoloskog, izletni¢kog, lovnog i ribolovnog turizma i
dr., sa znaCajnim povecanjem turisticke sezone;
Sanaciju, adaptaciju, rekonstrukciju i modernizaciju postoje¢ih objekata turistickog
smjesStaja i ugostiteljskih objekata, radi postizanja viSih i visokih kategorija po svjetskim
standardima, dopuna postojece turistiCke ponude i povecanje stepena iskoriSéenosti i
efikasnosti privredivanja;
Izgradnju novih kapaciteta viSih i visokih kategorija na podrucjima sa najveéim potencijalom
Za razvoj turizma na eksluzivnim turistickim zonama u Budvi i Beci¢ima, uz poStovanje
standarda po kom je po jednom stacionarnom korishiku potrebno obezbijediti od 70 do 100
m? zelenih povrsina;
Rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih marina u zonama razvoja eksluzivnog turizma
prije svega u Budvi i uz turisticke komplekse (Sv. Nikola i dr.) sa dovoljnim brojem viSe
funkcionalnih vezova na vodi i parking mesta (maksimalno 20% od broja vezova) kao i
drugim pratec¢im objektima (zimovnicima, servisima i dr.) u namjenski predvidenim zonama;
Razvoj, uredenje i integrisanje turisticke ponude u prostoru budvanske rivijere i ruralnog
zaleda, kao neposrednom funkcionalnom okruzenju: plaze, nautika, sadrzaji sportsko-
rekreativnih klubova, akvaparkovi, izletni¢ki itinereri, turisticko-rekreativni koridori (Setne
staze, biciklisticke staze, Zi¢are i dr.), lov i ribolov i dr.;
Rekonstrukciju, izgradnju i dovodenje u optimalno funkcionalno stanje saobrac¢ajne, vodne
(vodosnabdijevanje, kanalisanje i preCiS¢avanje otpadnih voda), energetske,
telekomunikacione i druge infrastrukture u funkciji turizma kojom se obezbjeduje racionalnija
organizacija prostora za turizam, integralan razvoj i uredenje podrucja;
Koncipiranje organizacije turistickog prostora budvanske riviere prema prirodnim i
stvorenim uslovima i resursima i podjela turistickog prostora na cjelovite, originalne i
integrisane komplekse jedinstvene turisticke ponude, sa visokokvalitetnim, originalnim i
raznovrsnim turistiCkim proizvodima;
Namjensko rezervisanje prostora novih potencijala turisticke ponude odgovaraju¢om
planskom regulativom;
Ogranicenje izgradnje vikendica u zoni primorja, komercijalizovanje postoje¢e vikend
izgradnje i njeno funkcionalno integrisanje, zajedno sa ruralnim zaledem, u ponudu
turisti¢kih cjelina budvanske rivijere;
Aktiviranje razvoja komplementarnih aktivnosti posredstvom turizma, posebno u
proizvodnji eko-hrane, autenti¢nih etno-proizvoda i dr., uz oc€uvanje, prezentaciju i
aktiviranje vrijednosti prirodne i kulturne bastine;
Postizanje viSeg kvaliteta postoje¢ih i novih komercijalnih aktivnosti i sadrzaja turisticke
ponude;
Privatizacija i transformacija drustvenih turistiCko-ugostiteljskih preduzeéa (sa hotelima,
pansionima, restoranima i dr.), kao i objekata odmaraliSta, uz razvoj privatnog
preduzetniStva u malim i srednjim turisti¢ko-ugostiteljskim preduze¢ima; i
Obezbjedivanje visokog standarda usluge servisa i javnih sluzbi (posebno trgovine,
zanatskih servisa, zdravstva, kulture, administracije i dr.) u skladu sa potrebama
lokalnog stanovniStva i turista.

OpSti i posebni ciljevi i opredjeljenja razvoja rekreacije i sporta
OpSti i posebni ciljevi i opredjeljenja obuhvataju:
Drzavnu i privatnu inicijativu u stimulisanju razvoja rekreacije i sporta, posebno u oblasti
zdravstvene i sportske rekreacije, sporta i edukacije mladih kao i sa ciljiem obogacivanja
turistiCke ponude;
Unapredenje uslova za rekreaciju stanovniStva u gradskim naseljima i njihovom
okruzenju, otvaranjem i kompletiranjem izletiSta, izgradnjom sadrzaja za sportove na
vodi, turistiCkim i komunalnim opremanjem sela i dr.;
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Stvaranje uslova za selekciju mladih u sportskim aktivhostima, od rekreativnih i Skolskih
do vrhunskih, koje mogu da afirmiSu lokalnu sredinu, region i drzavu, ¢ineci glavne uzore
za dalje sportsko-rekreativne aktivnosti mladih;

Oblikovanje sadrzaja i strukture rekreacije i sporta geografskom podrucju, etno-
mentalitetu, izgradenoj i prirodnoj sredini, stvaranjem originalnih aktivnosti i sadrzaja koiji
odgovaraju lokalnom stanovniStvu i mogu predstavijati posebno privlatne motive za
turistiCku Kklijentelu;

Ukljucivanje rekreacije i sporta lokalne sredine u turistiCku ponudu radi racionalizacije
ponude i integracije lokalnog stanovniStva sa turistima;

Unapredenje i obogacivanje aktivnosti i sadrzaja rekreacije, fiziCke kulture i sporta za
potrebe stanovniStva i turista, zavisno od specifiCnih lokalnih uslova, po standardima za
gradske turistiCke centre sa okolinom;

Kompletiranje gradskih rekreativnih i sportskih sadrZzaja za istovremeno zadovoljenje
potreba gradskih stanovnika i turistickih posjetilaca u pogledu opste i sportske
rekreacije; formiranje specijalizovanih sportskih sadrzaja, sa posebnim naglaskom na
sadrzajima i objektima za cjelogodiSnje koriSéenje; i

Valorizovanje prirodnih potencijala za organizovanje rekreativnih i sportskih sadrzaja,
prvenstveno uz morsku obalu (za vecinu sportskih, sportsko-rekreativnih i rekreativnih
sadrzaja), kao i neposrednom okruZenju (uglavhom za rekreativnhe sadrZaje), uz
adekvatno povezivanje sa ostalim zelenim povrSinama kao i povezivanje rivijere sa
ruralnim i planinskim zaledem (izletnickim stazama za pjeSake, bicikliste i jahace,
turistiCko-rekreativnom infrastrukturom, npr. zicarama, i dr.);

Formiranje vecih rekreativnih i sportsko-rekreativnih sadrzaja u urbanim i turisti¢kim
centrima i manjih sadrzaja u ruralnom zaledu i stambenim zonama (tereni malih
sportova za omladinu i odrasle, djecja igralista); i

Kompletiranje svih Skola neophodnim zatvorenim i otvorenim terenima za male sportove,
namijenjenim redovnoj fizickoj kulturi ucenika i studenata, posebnim sportskim
aktivnostima dijela ucéenika i ukljuéivanju u sportsko-rekreativnu ponudu grada
(iznajmljivanje spoljnim korisnicima, pod uslovom da su zadovoljene sve redovne i
vanredne potrebe Skola).

Strateski koncept
StrateSka opredjeljenja razvoja turizma na podrucju GUP-a su:
Razvoj turizma visokog kvaliteta uz povecanje kapaciteta osnovnih turistiékih lezaja i
razvoj cjelogodiSnje turisticko-rekreativne ponude u prostoru, u skladu sa medunarodnim
standardima i trendovima u evropskom turizmu i hotelijerstvu;
Podizanje standarda i kvaliteta osnovnih smjestajnih kapaciteta;
Kvalitativna rekonstrukcija komplementarnih kapaciteta (odmaraliSta domacinstva i
vikedica) ¢ime ¢e se izvrSiti restrukturiranje smjestajnih kapaciteta i povecati kategorija
osnovnog smjestaja, sa slijede¢im smjernicama za: 1) domacinstava - ka realizaciji
manjih hotela, porodi¢nih pansiona i luksuznih vila koje treba uklopiti u pejzaz i zelenilo
kao i podizanje kvaliteta u ve¢ izgradenim strukturama; 2) odmaraliSta - ka
komercijalnom hotelijerstvu; 3) vikendice - ka ograniavanju izgradnje u zoni primorja,
sem i u okviru struktura ruralnih naselja u u zaledu priobalja; 4) ruralno zalede - ka
revitalizaciji u nove turistiCke strukture odnosno autohtona turisticka sela na temelju
pastrovi¢kih, braji¢kih, mainskih autenti¢nih kuéa;
Turisti¢ke strukture u neposrednom priobalnom pojasu treba locirati na vecoj udaljenosti
od mora i obezbijediti im dobru komunikaciju sa postoje¢im urbanim centrima; i
Razvoj cjelogodiSnje turistiCko-rekreativne ponude u prostoru budvanske rivijere i
ruralnog zaleda, kao neposrednom funkcionalnom okruzenju (plaze, nautika, sadrzaji
sportsko-rekreativnin klubova, akvaparkovi, izletniCki itinereri, turisticko-rekreativni
koridori -Setne staze, biciklistiCke staze, Zi€are i dr.-, lov i ribolov i dr.).

U okviru sektora Budva-Beci¢i predviden je slijedeci program turistiCkih aktivnosti i
sadrzaja:

Vidovi turizma: odmorisSni/kupaliSni turizam, sportsko-rekreativni turizam na vodi i kopnu,

izletni€ki turizam, tranzitni turizam na postojec¢im i planiranim drumskim tranzitnim

pravcima, manifestacioni turizam, kongresni i poslovni turizam;
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Bedici:

Turisticki smjeStaj - ukupno 18000 lezaja (ili oko 37,5% od planiranih smjesStajnih
kapaciteta na podrucju opstine Budva);
Dnevni izletnici i tranziteri - ukupno do 6000.

Predviden je slijedeéi osnovni program turisti¢kih aktivnosti i kapaciteta sektora Budva-

Vidovi turizma: odmorisSni/kupaliSni turizam; sportsko-rekreativni turizam na vodi i kopnu;
izletni¢ki turizam (do nepristupaénih plaza, prirodnih vrijednosti i spomenika rivijere);
tranzitni turizam na postoje¢éim i planiranim drumskim tranzithnim pravcima;
manifestacioni turizam u Budvi; kongresni i poslovni turizam u Budvi i Be€i¢ima.
Turisti¢ki smjeStaj - ukupno 18000 lezaja (osnovni smjeStaj 14000 i privatni smjestaj
4000), od toga: a) Budva ukupno 10850 leZaja (osnovni smjestaj 7750 i privatni smjestaj
3100), i to: 1) Budva (ispod Jadranske magistrale) 5200 (osnovni smjesStaj 4800 i privatni
smjestaj 400); 2) Budva (iznad Jadranske magistrale) 5650 (osnovni smjeStaj 2950 i
privatni smjesStaj 2700); b) Beci¢i ukupno 7150 leZaja (oshovni smjeStaj 6250 i privatni
smjestaj 900) i to: 1) Beciéi (ispod Jadranske magistrale) 4700 (osnovni smjestaj 4300 i
privatni smjestaj 400); 2) Becic¢i (iznad Jadranske magistrale) 2450 (osnovni smjestaj
1950 i privatni smjeStaj 500).

Struktura lezaja: osnovni smjeStaj 75% i privatni smjestaj 25%.

U odnosu na postoje¢e stanje, pored rekonstrukcije turistiCkog fonda, predvida se

povecéanje broja leZzajeva sa 16600 na 18000 odnosno za oko 1400 lezajeva. U strukturi

smijeStajnih kapaciteta predvida se povecanje osnovnih kapaciteta za oko 2500 lezajeva, od
Cega bi oko 1400 predstavljalo novu izgradnju (na najeksluzivijim lokacijama) a oko 1100

smanjenje/transformaciju (sanaciju,

adaptaciju,

rekonstrukciju

i modernizaciju) postojecih

objekata privatnog smjestaja radi dobijanja osnovnih kapaciteta visokih kategorija (Tabela II-1).
Tabela II-1: Uporedni prikaz postojecih i planiranih kapaciteta na sektoru Budva-Becic¢i

Vrsta kapaciteta Godina Razlika Razlika
2006 2011 2021 2006-2011 2006-2011
Osnovni kapaciteti (hoteli) 11500 12300 14000 800 2500
Privatni smjestaj 5100 5000 4000 -100 -1100
Ukupno 16600 17300 18000 700 1400

Plan razmjestaja turisti¢kih kapaciteta po zonama prikazan je u Tabeli II-2.
Tabela II-2: Rekapitulacija turisti¢kih kapaciteta

Sektor zona Kapaciteti
osnovni smjestaj privatni smjestaj UKUPNO
ispod Jadranske
magistrale 4800 400 5200
Budva iznad Jadranske
magistrale 2950 2700 5650
Ukupno 7750 3100 10850
ispod Jadranske
magistrale 4300 400 4700
Bedici iznad Jadranske
magistrale 1950 500 2450
Ukupno 6250 900 7150
UKUPNO 14000 4000 18000

smjernice:

Za planski tretman prioritetnih lokacija na sektoru Budva-BeCi¢i daju se slijedece

Sektor Budva: (a) kvalitativna rekonstrukcija hotelskih, komunalnih i stambenih
struktura, koju bi €inili: 1) renoviranje hotelsko-apartmanskog naselja "Slovenska plaza"
u Budvi u skladu sa novom kategorizacijom i klasifikacijom smjeStajnih objekata, uz
oCuvanje funkcionalne strukture; 2) promjena programskog i funkcionalnog koncepta
Slovenske plaze, u smislu rastere¢enja neposrednog plaznog pojasa i njegovog
skladnog inkorpariranja u najblize zalede; 3) bolje programsko definisanje Centra Budve,
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potez od Sajma do Poste (posebnim urbanisticko arhitektonskim konkursom), sa
osnovnom namjenom: centralnih sadrzaja, turizma, ugostiteljstva, poslovno-kongresnih
sadrzaja i dr.; (b) izgradnja novih sadrzaja, i to: 1) sportsko-rekreativnih kompleksa sa
turistickim sadrzajima i wellness centrima; 2) ekskluzivnog turistickog kompleksa u zoni
izmedu Slovenske plaze i Jadranske magistrale; i 3) turistiCko-apartmanskog kompleksa
u zoni Zavale. Za ove dvije posliednje lokacije (2 i 3), predlaZze se kapacitet od 1500
leZajeva, a konalan broj ¢ée se utvrditi kroz detaljnu razradu; (c) urbanisticka i
gradevinska sanacija (adaptacija, rekonstrukcija i modernizacija) postojeéih objekata
privatnog smijeStaja radi dobijanja osnovnih kapaciteta visokih kategorija;
rekonstrukcijom postojecih kapaciteta privatnog smjestaja povecao bi se broj osnovnih
lezajeva za oko 650 (sve u zoni iznad Jadranske magistrale);

Sektor Becici: (a) programska i tehni¢ko-tehnoloSka rekonstrukcija hotelskog naselja
"Becicka plaza", kao najmarkantnije aglomeracije turisti¢kog tipa na podrucju Becic¢a; (b)
poslovno-pravna i programsko-tehnoloSka transforamcija postojec¢ih nekomercijalnih
odmaralistima ka komercijalnim hotelima visoke kategorije; (c) izgradnja novih sadrzaja,
i to: 1) u neposrednom zaledu Beci¢ke plaZze, jednog hotelsko-apartmanskog naselja
visoke kategorije i odredenog broja manjih hotela, pansiona, apartmana na viSim kotama
ukupnog kapaciteta oko 1000 leZaja; 2) sportsko-rekreativnih kompleksa sa turisti¢kim
sadrzajima i wellness centrima; (d) urbanisticka i gradevinska sanacija (adaptacija,
rekonstrukcija i modernizacija) postoje¢ih objekata privatnog smjestaja radi dobijanja
osnovnih kapaciteta visokih kategorija; rekonstrukcijom postojec¢ih kapaciteta privatnog
smjeStaja povecao bi se broj osnovnih lezajeva za oko 450 (ve¢im dijelom u zoni iznad
Jadranske magistrale);

Ostrvo Sv. Nikola - uredenje ostrva koje predstavlja vazan segment i miks turisticke
ponude Budve kao kvalitetnog i prestiznog ljetovaliSta sa oCuvanim elementima prirodne
sredine. Za osnovne oblike turistiCko-rekreativhe ponude ostrva Sv. Nikola predvideni
su: uredeno kupaliSte, manja marina sa viSefunkcionalnim vezovima, rekreativni park,
ljetnje Skole pripreme i servisiranja lokalne tradicionalne hrane, otvorene Skole sportova
na vodi, specificno no¢no zabavisSte (bez buke i elektronskih pojacala) i druge ekoloSki
prikladne vanpansionske aktivnosti. Moguénost izgradnje bilo kakvog smijeStaja (i
turistickog i neturistiCkog) treba ograniciti. Put do ostrva Sv. Nikola treba da ostane
iskljugivo vodeni.

2.4. KULTURNA BASTINA

2.4.1. Ciljevi zaStite
Opsti ciljevi zastite i unapredenja nepokretnih kulturnin dobara budvanskog podrucja
kroz proces prostornog planiranja obuhvataju:

- Oc¢uvanije i razvoj svijesti kod lokalnih organa uprave i lokalne zajednice, o vrijednostima,
raznolikosti i bogatstvu kulturnog naslijeda kao i njegovom znacaju i potencijalu za
razvoj;

Obezbjedenje od procesa nekontrolisane i intenzivne gradnje koja ugrozava kulturno i
prirodno nasljede koje predstavlja jedan od glavnih potencijala razvoja ne samo ovog
podrucja veé i cijele Republike;

Sprecavanje daljeg ugrozavanja prirodnog i kulturnog pejzaza savremenom neplanskom
izgradnjom koja je znacajno ugrozila ili nepovratno devastirala brojne dragocjene
prostore.

Posebni ciljevi zastite kulturne bastine su:

UvaZavanje vrijednosti kulturnog naslieda i prepoznavanje njegovog znacaja za Zivot,
razvoj i prosperitet lokalne zajednice i identifikacija najznac€ajnijih moguénosti njegove
revitalizacije;

Ukazivanje na savremene medunarodne tokove, principe, metodologije i tretman
kulturnog nasljeda i moguc¢nost njihove primjene u ovom okruzeniju;

Unapredenje karaktera budvanskog podrucja kroz prezentaciju i koriS¢enje jedinstva
prirodnog okruzenja i nepokretnog kulturnog nasljeda.
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Aktivnosti koje predstavljaju prijetnju i ograni¢enja, te se ne dozvoljavaju kad je u pitanju
zasticena kulturna bastina su:

Izgradnja privrednih i infrastrukturnih objekata, koji svojim izgledom, gabaritom, oblikom,

vibracijama, isparenjima, otpadom, ili na drugi na¢in mogu da umanje znacaj, vrijednost,

ili autentiénost, ili da priviemeno ili trajno ugroze fizi€ki opstanak, konstruktivnu

stabilnost, ili na bilo koji drugi nac¢in degradiraju zasticeni objekat, kompleks ili cjelinu i

njegovu zasti¢enu okolinu;

Izgradnja velikih saobraéajnih sistema koji posredno ili neposredno ugroZavaju objekte,

aglomeracije, odnosno podrucja kulturnog nasljeda;

Izgradnja stambenih, poslovnih i drugih objekata, koji mogu da svojim izgledom,

gabaritom, oblikom, ili na drugi nain umanje vrijednosti, znacaj ili autenti¢nost

zaSti¢enog objekta ili njegove okoline;

Odredivanje namjena koje naruSavaju karakter i umanjuju neku od primarnih vrijednosti

nepokretnog kulturnog dobra (plaZze, kafei ili diskoteke pored manastira ili crkava,

saobracajnice u zasticenim rezidencijalnim zonama i sl.).

2.5. SAOBRACAJ
StrateSka opredjeljenja

Prostornim planom opstine Budva su iz Prostornog plana RCG i drugih dokumenata
preuzeti prioriteti i sistemi globalnih saobraéajnih veza ovog podruéja sa blizim i daljim
okruzenjem. Oni su slijedeci (po znacaju):

- lzgradnja obilaznice na relaciji Jaz- Kamenovo u duzini od oko 12,2 km. Ovdje je
moguce u prvoj etapi izgraditi dio od TopliSa do Cetinjskog puta kod Markovi¢a u duzini
od oko 3,6 km, ¢ime bi se Budva rasteretila od veéeg dijela tranzita. Podrazumijeva se
da se istovremeno uradi i priklju¢ak za Budvu u duzini od 1100 m;

Tehni¢ko poboljSanje svih saobracajnica koje prostor Budve i Beci¢a povezuju sa

okolnim prostorom. To se posebno odnosi na magistralne puteve M.2 (Jadranska

magistrala) i M.2.3. (Budva - Cetinje), kao i na "Kotorski put" preko Toplisa;

U kategoriju spoljnih veza spadaju i lokalni putevi prema Podostrogu, Ivanovi¢éima i

Podbapcu, koje takode treba tehnicki poboljSati;

Nastaviti sa izgradnjom internih saobrac¢ajnica u Budvi i Be€i¢ima na cijelom podrucju

zahvata GUP- a, sa tempom koji ¢e pratiti (a po moguénosti i prethoditi) osvajanje novih

prostora stambenom, turistickom i drugom izgradnjom.

Kada je rije€ o vremenskim prioritetima izgradnje saobracajnica u Budvi i Beci¢ima
(izuzimajuéi pri tome obilaznicu) u prvom redu treba izgraditi saobrac¢ajnice koje su vec
planirane prethodnim planovima, kao Sto su ve¢ navedeni interni prsten u Budvi i interna veza u
Beci¢ima iznad magistrale.

Shodno oredjeljenjima da je u dijelu Budve iznad magistrale potrebna rekonstrukcija
izgradenog stambenog fonda ¢ime bi se otvorile moguénosti za izgradnju nedostajuéih
saobraéajnica i drugih saobracajnih povrSina, iste ove saobracajnice predstavljaju prvi
vremenski i funkcionalni prioritet.

Pored ve¢ planiranih saobraéajnica iz prethodnih planova, a djelimi¢no vezano za
izgradnju obilaznice i polozaja priklju¢aka za Budvu, javila se potreba da se u srediSnjem dijelu
grada planira nova saobracajnica preko korita bujicnog potoka Grdevice, ¢ime bi se znatno
poboljSao saobracajni sistem u Budvi.

Jedan od najveéih problema saobrac¢aja u Budvi je nedostatak povrSina za stacioniranje
vozila bilo parkinga ili garaza. Pored drasti¢no razli¢itih potreba u vreme turistiCke sezone i
zimskog perioda, korjeni ovog problema su u upornom izbjegavanju graditelja objekata da
saobracajne potrebe za korisnike objekta zadovoljavaju na sopstvenoj parceli. Nedostatak
javnih parkinga i garaza je samo dalji porast po¢etnog nedostatka.

Specifitan problem Budve i Beci¢a, a i drugih turistickih naselja, je u tome 3to bi
zadovoljenje najveéih (ljetnjih) potreba znacilo da bi veci dio objekata (parkinga i garaza) preko
zime bio prazan, Sto s jedne strane nije racionalno, a sa druge ne bi doprinosilo vizuelnoj slici
grada, vrlo vaznoj za turistiCka mjesta. Jedino moguce rjeSenje je da se najveci dio razlike u
broju vozila izmedu ljetnjih i zimskih potreba smjesta u podzemne objekte, bilo u stambenim
zgradama, u podrumima javnih objekata i hotela, ili u podzemnim javnim garazama. Jedan dio
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javnih garaZza u podzemlju bi, u zimskom periodu, mogao sluZziti za smjestaj éamaca, kojih ¢e na
ovom podrudju biti sve viSe. Ovakva solucija bi svakako doprinijela racionalnosti cijelog sistema.

Podzemne garaZze po pravilu treba locirati na ulazima naselja, sa obavezom da se
organizuje adekvatan lokalni prevoz po gradu i okolini kao Sto su linijski taksi ili mini autobusi, i
sl.

Podrazumijeva se da se pratec¢i sadrzaji vezani za funkcionisanje saobracaja grade
istovremeno sa saobracajnicama i parkinzima. To su autobuske stanice, autobuska stajalista,
mreza benzinskih pumpi i servisi za odrzavanje vozila.

Pored prioriteta vezanih za drumski saobracaj, preostaju i drugi vidovi saobracaja, od
kojih je svakako najzna¢ajniji pomorski saobracaj.

Budvanska luka sa marinom je prvi prioritet. Predvida se kompletiranje luke i marine (sa
oko 400 vezova) svim prate¢im sadrzajima koji su potrebni nautiCkom turizmu (snabdijevanje i
ugostiteljsko-turisticki sadrzaji).

Potrebe za pristanima na podru¢ju GUP-a su na ostrvu Sv. Nikola i u Be€i¢ima. Mogu¢
je maniji pristan i na Zavali sa Budvanske i Beci¢ke strane.

Avio i Zeljezni¢ki saobracaj ne postoje na teritoriji opStine Budva pa prema tome nisu ni
predmet ovih razmatranja.

2.6. KONCEPCIJA | RJIESENJA VODOPRIVREDNE INFRASTRUKTURE

Vodovodni sistem

Kriterijumi za usmjeravanje daljeg razvoja
Vodovod na podrucju opstine Budva razvija se kao jedinstvena hidraulicka cjelina, kako
bi se ostvarilo racionalno iskoriS¢enje postojecih izvoriSta i spoj sa Regionalnim
sistemom, kada bude doSlo do njegove realizacije.
Vodovod ¢e i dalje funkcionisati u razli€itim rezimima: - u periodu manjih opterecenja,
kada se angaZuju samo lokalna izvoriSta (ReZevi€a rijeka, Buljarica, Loznica, i dr.), - u
lietnjem periodu velikih opterecenja, kada se zahvata i preko CS "Podgor" i CS "Utrg"
prepumpava oko (180+200) L/s vode iz izvoriSta Podgor, u okviru podsistema "Podgor -
Przno".
U prvoj fazi planira se izgradnja postrojenja za desalinizaciju morske vode koja ¢e
obezbedivati tehnicku vodu, kao priviemeno rjeSenje, do zavrSetka regionalnog
vodovoda.
U kasnijim fazama, kada bude realizovan Regionalni vodovod Crnogorskog primorja,
zadrZzavaju se sva postojeca izvorista i rezimi rada vodovoda, dok se iz Regionalnog
sistema preuzimaju samo nedostaju¢e koli€ine vode, koje se u sistem uvode preko
distributivnih rezervoara.
Planska obezbjedenost sistema treba da bude 97%, koliko se zahtijeva za vodovode
visoko urbanizovanih gradova. U periodu redukcije mora se obezbijediti bar 70% od
traZzenih koli¢ina vode (koeficijent dopustive redukcije w = 0,7).
Radi hidraulicke pouzdanosti treba striktno razgraniciti visinske zone: |: 0+50(60) mnm,
[I: 50(60)+100 mnm, Ill: 100+150 mnm, a po potrebi i IV: 150200 mnm. Prva visinska
zona funkcioniSe kao jedinstven hidraulicko-upravljacki sistem, u kome se sistemom
rezervoara odrzavaju hidrauli¢ki stabilna stanja, bez potrebe da se intervencijama u
sistemu zatvara¢ima upravljacki preusmjeravaju tokovi vode u mrezi, prema trenutnom
stanju konzuma.
ViSe zone se mogu formirati kao posebni funkcionalni podsistemi, koji se, po pravilu,
naslanjaju na | zonu, visoka izvorista i Regionalni sistem. U slu¢aju da se u viSe zone
uvodi voda iz | zone, princip je prepumpavanja iz rezervoara nize zone u rezervoar vise
zone, a nove crpne stanice se nalaze uz rezervoare, uz prostor zatvaracnica.
Funkcionalnim visinskim zoniranjem i realizacijom rezervoara i za najvise zone, treba
praktiéno iskljuciti potrebu koris¢enja hidroforskih stanica, osim za pojedine manje grupe
visoko lociranih potroSaca.
Dispozicijom visinskih zona ostvariti da pritisci na priklju¢cima potposaca i u kriti€nim
hidraulickim stanjima ne izlaze iz opsega [1,5 + 7] bara.
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Kriterijum za izbor potrebne zapremine razervoara u sistemu i njegovim prostornim i
visinskim podsistemima: (250+300) I/korisnik, racunajuci sa brojem korisnika u periodu
najveceg broja turista.
Mrezom mijernih stanica u klju¢nim granama sistema, pritisaka u najvaznijim ¢vorovima
mreze i nivoima u rezervoarima, sa daljinskim prenosa podataka u upravljacki centar,
sistem treba uciniti potpuno osmotrivim i upravljivim. Mjerni sistem treba da obezbijedi
pouzdano pracenje: a) protoka koji se iz svih izvorista upuéuje u vodovodni sistem; b)
koli¢ine vode koja se zahvata iz Regionalnog sistema na svim priklju¢cima, c) protoka u
kljuénim granama sistema, kako bi se pratili bilansi i gubici u sistemu.
Cijena vode je najefikasniji i najpouzdaniji regulator potroSnje. Cijena vode mora da
obuhvati sve troskove proste reprodukcije (stalne i eksploatacione troskove i troSkove
zaStite izvorista), kao i dio troSkova proSirene reprodukcije (troSkovi istrazivanja i
planiranja daljeg razvoja sistema).
Normativi potroSnje vode
Vodopriviednom osnovom Crne Gore okvirno su definisane norme potroSnje za
vodovodne sisteme, u funkciji vremena. Te norme se tretiraju kao bruto veliCine, koje
prevashodno sluze za sagledavanje kapaciteta izvorista, i njihovu zaStitu. Za ovu plansku
analizu su referentne sledece planirane norme potroSnje, izrazene u l/korisnik na dan:

Gradski vodovodi Domacinstva Privreda Ostali koris. Gubici Ukupno
2011. god. 200 90 60 110 460
2021. god. 230 100 80 110 520

Za seoske vodovode, bruto potroSnja, zajedno sa gubicima u mrezi i vodom za potrebe
stoke je odredena u slijede¢em iznosu: 2011. godine: 320 I/korisn. na dan; 2021. godine: 360
I/korisn. na dan.

Za turisti¢ke objekte, potroSnja je definisana u zavisnhosti od vrste / ranga objekta:

u hotelima sa pet zvjezdica: 650 | /korisn. na dan
u hotelima sa Cetiri zvjezdice: 450 | /korisn. na dan
hoteli nizih katagorija: 350 I /korisn. na dan
privatni smjestaj i odmaralista: 350 | /korisn. na dan.

VOCG je definisala i norme koje se mogu koristiti, kao prosjeéne norme potrosnje, svedene na
turisticki dan:

2011. godine: 570 | /turista na dan

2021. godine 600 | /turista na dan.

Navedene norme su definisane kao prosjeéne vrijednosti. Koeficijent dnevne
neravnomjernosti se moze usvojiti oko vrijednosti K; = 1,3, dok se za dimenzionisanje mreze
vodovodnog sistema i prateéih objekata (rezervoari, pumpne i buster stanice, itd.) preliminarno
moZze usvojiti ¢asovna neravhomjernost K, = 1,8, koja je uobiCajena u uslovima izrazito
neravnomjerne potrosnje u vodovodima turistickih regija. Sve specifiche potroSnje su manje od
onih sa kojima se racunalo u projektu Regionalnog vodovoda, gdje se raCunalo ¢ak sa 1.000
l/turista na dan u hotelima A kategorije, Sto je sada neprihvatljivo visoka norma, sa kojom se
viSe ne rauna ni u najrazvijenijim zemljama.

Pri analizi bruto potroSnje, koja sluzi za rezervaciju i zaStitu izvoriSta, racunato je sa
nesto viSim specificnim potroSnjama u naseljima. Pri planiranju treba imati u vidu tendenciju u
svijetu, koja je ugradena i u kriterijume svjetskih finansijskih institucija, kada odobravaju kredite
za razvoj, da se mora smanijiti specificna potroSnja vode u svim sektorima potrosnje. To se
ostvaruje politikom realnih cijena vode, mjerenjem utroska vode, smanjivanjem gubitaka u mreZi
i mjerama planske racionalizacije potroSnje. Racionalizacija potroSnje je najdjelotvorniji nacin
oCuvanja i zaStite vode kao resursa, i zaStite kvaliteta voda putem smanjenja koli¢ine otpadnih
voda. U skladu sa tim, za ovu plansku analizu su usvojene slijede¢e okvirne norme potroSnje.
Norme su okvirne stoga Sto ne prejudiciraju tehni¢ka rjeSenja vodovodnih sistema, vec
sagledavaju potrebne koli¢ine vode koje su dovoljne da obezbijede nesmetan odrZziv razvoj
regija ovakvih struktura i da definiSu osnovne konfiguracije sistema.

prosje¢na bruto potroSnja u naseljima: 350 | /stanovnik na dan

prosje¢na potroSnja vode po turisti:

- u hotelima 500 | /turista na dan
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- u domacoj radinosti i odmaralistima 400 | /turista na dan
- u kampovima 200 | /turista na dan.

Na osnovu prognoze projekcije stalnog i sezonskog stanovniStva u naseljima, kao i broja
turista u onim vidovima smjeStaja koji su relevantni za prognozu potrosnje vode (hoteli,
odmaraliSta, domaca radinost, kampovi) dobijena je okvirna potroSnja vode za pi¢e na podrucju
GUP-a, prikazana u tabeli I1-3.

Tabela II-3: Prognoza potroSnje vode u 2011. godini
Zona/naselja Qsr. dan (I/S) Qmax. dan (I/S) Qmax. gas. (I/S)
Budva - Beciéi - podrucje GUP-a 196,2 255,0 459,3

Za sagledavanje potrebnih kapaciteta i mogucnosti izvorisSta (kapaciteti u punoj sezoni),
bitna je potroSnja u prvoj koloni, koja se svodi na srednju dnevnu potroSnju Qs gan = 196,2 I/s, koja
¢e se 2011. godine troSiti u razmatranom konzumnom podrucéju, odnosno, na maksimalnu
prosje¢nu dnevnu potrodnju Qmaxdan = 255 I/s, rasporedenu po pojedinim podsistemima kao Sto je
to prikazano u tab. 2.1. Moguéi ¢asovni maksimumi u uznosu od Qmaxzas= 459,3 I/s prikazuju se
samo radi okvirnog sagledavanja potrebnih kapaciteta vodovodne mreze i drugih njenih pratecih
sadrzaja, koji treba da budu dimenzionisani u skladu sa tim ekstremnim ¢asovnim potroSnjama
vode tokom najoptereéenijeg dana u najopterecenijem dijelu godine (rezervoari, pumpne i buster
stanice).

RjeSenje sistema snabdijevanja vodom

RjeSenje Vodovodnog sistema Budve, ono kojim se kona¢no otklanjaju sve sadasnje
teSkoce i sva ograni¢enja u snabdijevanju vodom naselja i proizvodnih kapaciteta koji troSe
vodu kvaliteta vode za pice, zasniva se na slijede¢im mjerama:

PoboljSanje performasi postoje¢eg vodovodnog sistema;

Izgradnja postrojenja za desalinizaciju morske vode;

Povezivanje Budvanskog vodovodnog sistema sa Regionalnim sistemom "Crnogorsko

primorje", koje kao izvoriSte koristi Skadarsko jezero, iz koga se voda nakon

pre€iS¢avanja u PPV (postrojenje za preciS¢avanje vode) magistralnim cjevovodima
dovodi do konzumnog podruc¢ja Crnogorskog primorja.

Jedna od mjera koja poboljSava performanse sistema je izgradnja novih rezervoara, pri
¢emu su hidraulicki najdjelotvorniji sa glediSta stabilnosti i pouzdanosti funkcija sistema
slijede¢i: R "Toplis novi" zapremine 3.000 m°, rekonstrukcija i poveéanje kapaciteta R
"Djevistenje" iznad Begi¢a; R "Podlitak-novi" (1.000 m®), iznad Prznog, koji je vrlo bitan za
hidrauliéku stabilnost i pouzdanost &itavog sistema; R "ReZeviéi-novi" (oko 1.000 m®:; R
"Petrovac-novi" (1.600 m®); R "Buljarice" (3.000 — 4.000 m°®), vrlo bitan rezervoar, sa ulogom
"balansnog rezervoara" na kraju sistema.

Prioritet ima i rekonstrukcija magistralnih djelova mreZe, sa otklanjenjem sadasnjih uskih
grla u sistemu. Jedna od tih dionica koja ima prioritet je cjevovod od PK "RezZevi¢" prema Sv.
Stefanu i dalje, Ciji je kapacitet ograni¢en na samo oko 55 I/s zbog nedovoljnog pre¢nika (ACC A&
250 mm). Pri rekonstrukciji djelova osnovne prenosne mreze, rekonstrukciju obaviti prema
projektu regionalnog sistema, imajuéi u vidu ¢&injenicu da se najve¢im dijelom na razmatranom
podrucju paralelno pruzaju dva prenosna sistema - regionalni i Budvanskog vodovoda. Takva
konfiguracija ¢e uciniti vodovodni sistem na podrucju Plana veoma pouzdanim.

| nakon povezivanja sa Regionalnim sistemom, sva dosadasnja izvoriSta se moraju Stititi
od zagadivanja i destrukcije, jer i dalje ostaju u funkciji. To je dio baznog principa za razvoj svih
regionalnih sistema, po kome se regionalnim sistemima dovode u konzumno podrucje samo
nedostajuée koli¢ine vode, dok se i dalje koriste sva izvoriSta koja se mogu pouzdano Stititi, i
Cija eksploatacija ne izaziva neke ekoloske posledice. U skladu sa tom ¢injenicom, i podsistem
"Podgor - Przno" se uredno odrzava i koristi kao vrSna i havarijska rezerva Budvanskog
vodovodnog sistema, za eventualno angaZzovanje u kriti€nim periodima vrSne potroSnje i u uslovima
kvarova na regionalnom sistemu. Postojanje tog podsistema je veoma bitno sa gledista mehanicke i
hidrauli¢ke stabilnosti budu¢eg Budvanskog vodovodnog sistema.

Za uspjesSno funkcionisanje Budvanskog vodovodnog sistema neophodna je primjena i
slijedecih mjera:

Uspostavljanje neposredne zone zastite oko izvoriSta (podrazumijeva fizicko obezbjedenje

samog izvorista, sa sprecavanjem pristupa neovlaséenim licima), kao i uspostavljanje uze

zone zastite u kojoj je zabranjena izgradnja drugih objekata koji bi mogli da dovedu do
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destrukcije izvoriSta. Prostor u uZoj zoni zastite najpogodnije je da bude odrzavan u vidu
zelenih povrsina.

Za Siru zonu zastite izvoriSta propisuju se posebni rezimi transporta zagadujucih supstanci, i
razraduju se planovi za saniranje incidentnih zagadenja ukoliko do njih dode u zoni izvoriSta
(havarija cisterni sa opasnim te¢nim i ¢vrstim teretima, izlivanje nafte, itd.).

Duz trase pruzanja magistralnih cjevovoda sadaSnjeg i buduceg regionalnog sistema
uspostavlja se zastitni pojas, Sirine po 2,5 m sa obje strane, u kome je zabranjena
izgradnja stalnih objekata koji bi mogli da onemoguce, operativho uspore ili oteZaju
pristup teSke mehanizacije (bagera, kamiona, tezih transportera) u slu¢aju otklanjanja
havarija, investicionog i teku¢eg odrzavanja cjevovoda. To podrazumijeva i striktni
zahtjev da se bilo kakvom gradnjom, po obodu te zone, ne smije uzgroziti statiCka i
geotehni¢ka stabilnost cjevovoda i svih prateéih uredaja, kao i pouzdanost
funkcionisanja mjerno-informacionog sistema, koji prati magistralne cjevovodne sisteme.
Radi povec¢anja mehanicke i hidraulicke pouzdanosti vodovodnog sistema, realizovati
operativni upravljacko-informacioni sistem, uvodenjem mjernog - monitoring sistema, koji
¢e omogucavati pra¢enje dinamike potroSnje u svim vaznijim granama mreze, kao i brzu
dijagnostiku poremeéaja i kvarova u radu sistema.

Za prikljuenje malih lokalnih vodovoda na regionalni sistem, moraju se ispuniti i slijedeci
uslovi: (a) gubici u mrezi vodovoda koji se prikljuuje moraju se svesti na manje od 20%,
(b) mora se ostvariti potpuna hidraulicka osmotrivost lokalnog vodovoda, sa
vodomjerima koji registruju potrosnju u svakom domacinstvu i sa monitoring sistemom
koji omogucava mjerenja protoka u svim kljuénim takama u mrezi i granama sistema,
sa registrovanjem vodnih bilansa registrovane i neregistrovane potrosnje, ¢ime se
ostvaruje bazna strateSka odrednica da se uvijek taéno zna ko koliko vode troSi i koliki
su gubici u pojedinim granama sistema, (c) prodajna cijena vode mora biti realna
proizvodna cijena vode, Sto znac¢i da mora da pokrije sve troSkove proste reprodukcije
sistema, sve troSkove zastite izvoriSta, kao i dio troSkova proSirene reprodukcije (oko
30%), koji omogucava istrazne, projektne i pripremne aktivnosti na daljem razvoju
sistema.

Dalji porast potreba za vodom moze da bude zadovoljen samo izgradnjom Regionalnog
vodovoda koji ¢e trajno rijeSiti problem vodosnabdijevanja svih opStina na Crnogorskom
primorju. Plasman vode iz Regionalnog vodovoda, za naselja Budve, Beci¢a, MiloCera,
Petrovca i Buljarice predviden je iz pet odvojaka tj. distributivnih rezervoara. Novi predvideni
rezervoari su: R "Podligak": 2500 m®, R "Podkosljun": 2000 m®, R "Petrovac": 2500 m®, R "Jaz":
2000 m®, R "Buljarica": 2000 m®.

Kanalizaciona infrastruktura i sanitacija naselja
Odvodenje otpadnih voda

Za realizaciju kanalizacionih sistema na dosta razudenom podru¢ju opStine Budva
posebno su bitne slijedece strateSke odrednice, koje su ugradene i u rjeSenja Vodoprivredne
osnove Crne Gore:

Kanalisanje naselja se realizuje u vidu separacionih kanalizacionih sistema, posebno za

otpadne, a posebno za atmosferske vode.

Kanalizacije za otpadne vode se rjeSavaju kao grupni sistemi, za pojedine grupe

obliznjih naselja, sa postepenim povezivanjem u sve vece cjeline. Objedinjavanje

kanalizacija u vece sisteme uslovljena je ekonomskim razlozima i mogucnostima
realizacije postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda.

UspjeSna sanitacija naselja se ostvaruje poStovanjem principa obaveznosti korisnika da

se prikljuci na kanalizacioni sistem, kada se isti izgradi u njegovoj blizini.

Obavezno je prikljuCenje svih komunalnih preduzac¢a na kanalizacione sisteme za

upotreblienu vodu naselja. U slu¢aju da u otpadnim vodama lokalnih preduzec¢a postoje

opasne materije, koje se kao takve ne smiju upustati u kanalizaciju, obavezna je realizacija
predtretmana otpadnih voda na pragu preduzeéa, do nivoa kvaliteta da smiju da budu
upusStene u kanalizaciju naselja.

U visoko lociranim i rastrkanim naseljima, gdje nije ekonomski opravdano povezivanje sa

udaljenim kolektorskim sistemima, kanalizacije se rjeSavaju kao manje zaokruzene

hidraulicke cjeline, sa PPOV u vidu "Biodiskova", "Putex-a" i drugih malogabaritnih uradaja
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za preciS¢avanje otpadnih voda, koji se smjeStaju u zgradama, koje mogu biti arhitektonski

tako rijeSene da se vizuelno veoma dobro uklope u okruzenje.

U sadasnjoj, prvoj fazi, otpadne vode se mogu upustati u more nakon mehani¢kog

prec€is¢avanja, podvodnim kolektorima koji su planirani u skladu sa kretanjem morskih

struja. U kasnijim fazama, vec¢e grupne kanalizacione sisteme treba zaokruZiti
realizacijom postrojenja za prec€iS¢avanje otpadnih voda, sa primarnim i sekundarnim
preciScavanjem.

Izgraditi postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda u Beci¢ima-Boreti.

Na podrucju opstine Budva razvija se Sest grupnih kanalizacionih sistema za otpadne
vode, koji se u konacnoj fazi razvoja finalizuju sa odgovaraju¢im postrojenjima za preciS¢avanje
otpadnih voda, gdje podrucje GUP-a opsluzuje Grupni kanalizacioni sistem "Budva - Begici".

Grupni kanalizacioni sistem "Budva - BecCi¢i" ima dvije grane, sa dva magistralna
kolektorska sistema: dio koji sakuplja otpadne vode Budve, koje se magistralnim kolektorom
duz morske obale vodi prema Zavali, i dio koji sakuplja otpadne vode naselja i turisti¢kog
kompleksa od Rafailovi¢a i Be€i¢a i vodi ih do sabirnog Sahta kod Zavale. Takva konfiguracija
sistema se zadrzava i dalje, uz obnovu mreze i pumpnih stanica (Stari Grad, Budva 1 i 2, Be€ic¢i
1 i 2). Radi poveéanja pouzdanosti i obuhvata sistema moguce je proSirenje postojecih i
realizacija novih pumnih stanica, koje zbog svoje podzemne dispozicije ne postavljaju posebne
prostorne zahtjeve. Sakuplijena otpadna voda iz oba podsistema iz sabirnog Sahta se
kolektorom postavljenim duz rta Zavala upuéuju prema sadasSnjem podmorskom ispustu. Na
kraju rta Zavala je predvidena lokacija za realizaciju PPOV. Radi koriS¢enja dijela prostora rta i
za plazu, PPOV se moZe realizovati dijelom kao ukopano, podzemno postrojanje (dio
mehani¢kog tretmana), sa sekundarnim prec€iS¢avanjem koje se moZe realizovati u vidu
zatvorene konstrukcije, kako bi se eliminisali nepovoljni uticaji na okruzenje. PreciSéena
otpadna voda se postoje¢im podmorskim ispustom duzine 2550 m upusta u more. Sve pumpne
stanice moraju da imaju rezervne agregate u paralelnoj vezi, kako bi se sprijedilo izlivanje
kanalizacionog sadrzaja u okruzZenje i more u slu¢aju kvarova. Postrojenje za preciS¢avanje je
opSteg tipa, sa kompletnim mehanickim (primarnim) i bioloSkim (sakundarnim) preciSéavanjem.

Realizacija kanalizacionog kolektora najéeS¢e se vodi duz postojeéih saobracajnica, a
hidraulicka funkcionalnost i ekonominost sistema se ostvaruje odgovarajuéim crpnim
stanicama.

U drugoj fazi razvoja sistema, kada se sistemi odvodnje otpadnih voda zaokruzuju
realizacijom PPQV, iste treba dimenzionisati ha maksimalno hidrauli¢ko i efluentno optereéenje,
racunajucéi sa najvecom koncentracijom tzv. ekvivalentnih stanovnika (ES). Turisti u hotelima se
racunaju oko 1,2-1,3 ES, dok se za sve ostale moze racunati sa po 1 ES. Emisija zagadenja se
moze okvirno raCunati, po jednom ES na dan: 55 g suspendovanih materija, 60 g BPK, 12 g
ukupnog azota, 3 g ukupnog fosfora. PPOV treba obevezno da imaju primarno, mehani¢ko i
sekundarno, biolosko preciS¢avanje. Nisu neophodni moduli za dodatno uklanjanje azota i fosfora.
Izdavanje upotrebnih dozvola za rad postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) treba
obavezno usloviti obavezom kontinuiranog mjerenja koli¢ine i kvaliteta vode na izlazu iz PPOV, kao
kljuéne mjere efektivnosti takvih postrojenja i valjanosti njihove eksploatacije. Ove usvojene koli¢ine
predstavljaju osnov za proracun dobijenih koli¢ina otpadnih voda i dimenzionisanje objekata
kanalizacije.

U kanalizacionim sistemima, odvodenje upotrebnih voda obavlja se gravitaciono, a u
nekim sistemima pomocu crpnih stanica. U kanalizacionim sistemima predvideni su uredaji za
djelimi¢no mehani¢ko preciS¢avanje kanalskog sadrZzaja putem komunitorske stanice i
dozaznog bazena.

Ukoliko se u slijede¢em periodu ovaj tretman otpadnih voda pokaze nedovoljnim, onda
¢e se uvesti i dopunske operacije za potpuno mehaniCko precCiS¢avanje, kao prva faza
realizacije PPOV. Dispozicija podmorskih ispusta, postavljena je saglasno uticaju morskih
struja, tako da ispusten efluent ulazi u podrugje struje, koje ¢e Sto je moguce minimalnije
zagadivati obalno podrucje, zbog dinamike kretanja vodene mase. | nakon realizacije PPOV
treba koristiti podmorske ispuste.

Odvodenje povrsinskih i kiSnih voda i uredenje vodotoka

Na podrucju opstine Budva, odvodenje atmosferskih i povrSinskih voda ostvaruje se na
dva nadina:
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Uredenjem malih vodotoka, koji se slivaju sa padina pobrda, najéeSc¢e pravolinijski
prema moru, i koji svojim bujiénim karakterom mogu da ugroZavaju naselja i
saobracajnice koje presijecaju. Regulisani tokovi, pored prihvatanja i odvodenja
povrSinskih voda koje dolaze sa pobrda, prihvataju i povrSinske vode sa urbanih
povrSina. Zahvaljujuéi topografskim uslovima, odvodenje povrSinskin voda vrSi se
slobodnim terenima i uz pomoc¢ rigola na ulicama. Dosta gusta mreza vodotoka
omogucava racionalno priklju€ivanje na njih kolektora za atmosferske vode. To je
ekonomski dobro rjeSenje, ali zahtijeva veoma striktnu sanitarnu disciplinu, da se
kolektori za kiSne vode ne zloupotrebljavaju (uvodenjem otpadnih voda, Sto je vrlo Cest
slu¢aj);

Odvodenjem kiSnih voda u naseljima i sa saobracajnica i javnih povrSina posebnim
kolektorima za atmosferske vode, kao vid obezbjedenja nesmetane funkcije tih sistema.
Za potrebe racionalnog koriSéenja zemljiSta u naseljima, odvodenje povrSinskih voda
vrSi se zatvorenim kolektorima, koji se izlivaju u more.

Sa ciljem skladnog uklapanja u urbane sisteme koje presijecaju, bezbjedno ukrStanje sa

saobracéajnicama i drugim linijskim sistemima, a neki i radi adekvatne zastite plaza preko kojih
se ulivaju u more - poseban prioritet ima uredenje slijedecih vodotoka: rijeke JaSka, Grdevica,
Beci¢ka rijeka, potoci Mogren, Toplis, PodkoSljun, VjesStica, Kukacki potok, Rafailoviéi, | i Il,
Kamenovo, Dubravica, Maestral, Praskvica, Sveti Stefan, Golubinj, Podgrab, Debeli rt, TriCin
zalaz, Smokov vijenac | i Il, I1zvor, Rezevi¢a rijeka, Smokovica, Perezi¢a plaza, Galacki potok,
Luka, Nerin, Plaza Il i IV, Ludice, Slatava i Porubica. Posebnu vaznost ima uredenje rijeke
Grdevice, koja se uliva u more u zoni Slovenske plaze, jer se u hju divlje upustaju i otpadne
vode, koje neposredno ugroZavaju tu plazu. | potok Topli§ se zloupotrebljava kao odvodnik
otpadnih voda, Sto posebno ugrozava obalnu zonu u nastroZzem centru grada. Njenim
uredenjem moraju se iskljugiti svi prikljucci mjeSovite kanalizacije.

voda:

Okuvirni projektni kriterijumi za realizaciju ovih objekata zaStite od buji¢nih vodotoka i kiSnih

Imajuéi u vidu velike poduZzne padove malih vodotoka, regulaciju treba obaviti uz
koriS¢enje kaskada pri prolasku kroz urbane zone ili prije i nakon presijecanja
saobracajnice.

Racunsku veliku vodu na koju se dimenzioniSe otvoreni vodotok odabrati u skladu sa
stepenom urbanizacije podruéja i/ili znacajem saobracajnice koju presijeca. Major korito
vodotoka koji presijecaju urbane zone u razmatranom podrucju po pravilu dimenzionisati
na Qwas (tzv. dvadesetpetogodiSnja velika voda). Mostove na magistralnom putu
dimenzionisati tako da nesmetano propustaju mjerodavnu veliku vodu Q, Uz zazor koji
omogucéava nesmetanu funkciju saobracaja i pri takvim protocima.

Kod uredenja vodotoka koji proti€u kroz urbane zone treba imati u vidu i estetske, a ne samo
funkcionalne zahtjeve, tako da se regulacija obavlja po principima tzv. urbane regulacije. To
podrazumijeva koriS¢enje prirodnih materijala, prije svega kamena za realizaciju obaloutvrda.
Major korito za veliku vodu treba iskoristiti da se duz njega realizuju rekreacioni i parkovski
sadrzaji.

Pri prolasku manjih vodotoka kroz naselja, dopusta se njihovo pretvaranje u zatvorene
kolektore, radi racionalnijeg koriSéenja povrSina, pod uslovom da je propusna
sposobnost kolektora prilagodena znacajnosti objekata koji bi bili ugroZeni u uslovima
izlivanja. Okvirno, trebalo bi obezbijediti kapacitet zatvorenih korita za propustanje
vi,4%-

Dimenzionisanje kiSne kanalizacije izvrSiti prema analizi vjerovatnoce intenziteta kiSe i
primjeriti znaCaju podrucja koje se njome Stiti i veliCini potencijalnih Steta od plavljenja
djelova naselja i saobracajnica. Kapaciteti ne bi trebalo da budu manji od onih koji su
potrebni za prihvatanje tzv. dvogodisnje kiSe, niti veéi od tzv. desetogodisSnje kiSe. Okvirno, u
urbanim zonama moZe se usvojiti intenzitet tzv. CetvorogodiSnje kiSe (Qssy), dok se u
zonama saobracajnica moze i¢i na povratni period intenziteta dvogodiSnje kise (Qsoos)-

Radi Sto efikasnije zaStite mora, neophodno je odgovaraju¢im veznim objektima u
sistemu omoguciti da se vode iz kiSne kanalizacije, one koje se javljaju na pocetku kisa,
koje spiraju gradske povrSine i saobracajnice, uliju u kanalizaciju za otpadne vode i




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 101|176

odvedu prema PPQOV, odnosnho, u prvoj fazi, da se zajedno sa otpadnim vodama upuste
podvodnim kolektorima u more.

Dopusta se uvodenje izliva kiSnih kolektora u more, ali se ispusti moraju tako locirati da
ne ugrozZavaju plaze i druge vrijednosti morskog dobra. Nije dozvoljeno ispustanje kiSnih
kolektora u zoni plaza i drugih rekreativnih povrsina u zoni morskog dobra.

Slivove vodotoka koji svojim bujiénim nailascima ugroZavaju naselja treba antieroziono urediti,
kombinacijom tehnickih mjera (buji€ne pregrade u koritima, pragovi) i bioloskih mjera zastite.

Uredenje obalnog pojasa i plaza

blizini

Sve primjetnije pomanjkanje dovoljnog prostora na plazama, posebno u neposrednoj
grada, zahtijeva namjenske kompleksne mjere uredenja obale za te potrebe. Mogudéi

pravac proSirenja kapaciteta plaza u neposrednoj blizini grada Budve je:

Mjere

Uredivanjem sada nepristupacnih strmih djelova obala, koje se umjeSnim gradevinskim
intervencijama mogu urediti kao kupaliSta. Prioritet imaju najprije takvi djelovi obala u
neposrednoj blizini grada. Jedan pravac Sirenja kupaliSnog prostora je od plaze Mogren
preko uvale i rta Mogren prema Zutoj Gredi i dalije na sjever. To Sirenje se moze
ostvarivati postupno, realizacijom uklesanih promenadnih staza iznad nivoa djelovanja
talasa, po potrebi i sa kratkim tunelima kako bi se savladao neki rt. Duz Citave te
stjenovite obale mogu se realizovati platoi od kamena i betona, skladno uklopljeni u
prirodni ambijent, pogodni za boravak kupaca na obali. Takve staze i plaze u podnozju
strmih klifova su veoma atraktivne i predstavljale bi izvanredno obogacenje ponude
promjene ambijenta, za turiste koji takav ambijent pretpostavljaju Sljunkovitim plazama
na kojima se gubi individualnost u velikom broju nagomilanih lezaljki i suncobrana.
Postepenim probijanjem te staze i takvim uredenjem obale mogla bi se tokom vremena
stvoriti izuzetno atraktivna pjeSacka komunikacija koja bi Budvu spajala sa Jazom.

Drugi pravac takvog "osvajanja" sada neiskoris¢ene visoke obale je na rtu Zavala,
izmedu Slovenske i BeCicke plaze, koji je sada potpuno neiskoris¢en. Na isti na¢in kao u
prethodnom slu¢aju moZze se duz obale urediti promenadna staza oko cijelog rta i
realizovati niz platformi i mola za kupanje. PoSto se postrojenje za preciSc¢avanje
otpadnih voda koje se predvida na samom vrhu rta, veéim dijelom moZe realizovati kao
podzemno i ukopano postrojenje, moze se projektno rijeSiti da ne bude u koliziji sa
prostorom za rekreaciju na vodi.

Nerazdvojni dio uredenja obalnog pojasa su i slijedeée aktivnosti:

Uredenje svih vodotoka koji uti€u u more po principima urbane i naturalne regulacije, na
na¢in da regulacioni objekti oplemene prostor, iskljuéivo uz koriS¢enje prirodnih
materijala.

Realizacija pjeSacke promenadne staze duz obale na podru¢ju GUP-a. Duz te staze, Ciji
¢e djelovi biti ve¢ pomenuti prolazi u podnozju klifova, realizovali bi se turisticki sadrzaiji,
manji restorani skladno uklopljeni u okruzenje, vidikovci, mjesta za odmor. U novije
vrijeme, takvi turistiCko-rekreacioni objekti su izuzetno popularni i komplementarni su sa
stacionarnim turizmom za najzahtjevnije turiste. PjeSacka staza bi tokom vremena
trebalo da se realizuje duz obale na prostoru cijele Opstine, Sto bi bila jedinstvena
turisticka ponuda u Evropi.

za primjenu

Uspostaviti neposredne zone zastite oko svih izvoriSta (fizicko obezbjedenje), kao i uze
zone zastite u kojima je zabranjena izgradnja drugih objekata koji bi mogli da dovedu do
zagadenja i destrukcije izvoriSta. Prostor u uzoj zoni zaStite najpogodnje je da bude
odrZzavan u vidu zelenih povrSina. Za izvorista "Rijeka ReZevi¢a" i "Buljarica”, koja imaju
najveci znacCaj za juzni dio Vodovoda Budve i nakon povezivanja sa Regionalnim
sistemom, uspostaviti i Siru zonu zaStite na podrucju relevantnog hidroloSkog i
hidrogeoloSkog uticaja na izvoriste. To podrazumijeva spre€avanje izgradnje onih
sadrzaja koji bi svojim te¢nim i ¢vrstim otpadnim materijama doveli do ugroZavanja
izvoriSta. U tim zonama je zabranjeno ispuStanje otpadnih voda iz bilo kakvih objekata,
ne smiju se locirati deponije otpada niti privremene deponije bilo kakvog materijala, nije
dozvoljena eksploatacija gradevinskih materijala, niti izvodenje bilo kakvih iskopa i
crplienja kojima se moZe uticati ha rezime i kvalitet povrSinskih i podzemnih voda.
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Za Siru zonu zaStite izvoriSta obavezno razraditi plan saniranja u sluéaju incidentnih
zagadenja (havarije cisterni sa opasnim teretima, izlivanje nafte, itd.).

DuZ trase pruzanja magistralnih cjevovoda sadasnjeg i budué¢eg vodovodnog sistema
uspostavlje se zastitni pojas Sirine po 2,5 m od ivica rova, u kome je zabranjena
izgradnja stalnih objekata koji bi mogli da operativho uspore ili otezaju pristup teSke
mehanizacije u sluéaju otklanjanja kvarova, investicionog i tekuéeg odrzavanja
cjevovoda. To podrazumijeva i striktan zahtjev da se bilo kakvom gradnjom po obodu
zone pruzanja linijskih sistema vodne infrastrukture ne smije ugroziti statiCka i
geotehni¢ka stabilnost cjevovoda i svih prateéih uredaja, kao i pouzdanost
funkcionisanja mjerno-informacionog sistema koji prati magistralne cjevovodne sisteme.

Radi povecéanja mehaniCke i hidraulicke pouzdanosti vodovodnog sistema realizovati
operativni mjerno-upravljacki-informacioni sistem koji omoguéava pracenje potrosnje
vode u svim vaznijim granama mrezZe i stanja pritisaka u kljuénim ¢vorovima, kao
preduslov za brzu dijagnostiku poremecaja i kvarova u radu sistema.

Radi zaStite kvaliteta priobalnog mora potrebno je da se odgovarajuéim veznim
objektima u separacionom kanalizacionom sistemu voda iz kiSne kanalizacije, ona koja
se javlja na pocCetku kiSa, koja ispira gradske povrSine i saobraéajnice, uliju u
kanalizaciju za otpadne vode i odvedu prema PPOV, odnosnho, do njihove izgradnje, da
se zajedno sa otpadnim vodama upuste podvodnim kolektorima u more.

Dopusta se uvodenje izlaza kolektora kiSne kanalizacije u more, ali ispusti se moraju
tako locirati da ne ugroZavaju plaze i druge vrijednosti morskog dobra. Nije dozvoljeno
ispustanje kisnih kolektora u zoni plaza.

U major koritima vodotoka i plavnim zonama oko njih nije dozvoljena gradnja novih
stambenih, privrednih i drugih objekata, Sirenje veé¢ postojec¢ih, niti vodenje
infrastrukturnih sistema ispod kote do koje doseze velika voda vjerovatno¢e 0,5%. Na
prelasku vodotoka linijskim objektima (saobrac¢ajnice, cjevovodi, objekti za prenos
energije, itd.) isti se moraju tako dispoziciono rijesiti da budu potpuno zasti¢eni od
povodnja vjerovatnoée 0,5% (tzv. dvjestagodiSnja velika voda).

Eksploatacija gradevinskog materijala (Sljunka, pijeska) iz korita vodotoka dozvoljena je
samo uz odgovarajucu projektnu dokumentaciju, kojom se projekat esksploatacije
usaglaSava sa projektima regulacije rijeka i uredenja njihovog priobalja.

Zabranjuju se bilo kakve neplanske intervencije na plazama (odnosenje pijeska i Sljunka,
ili donoSenje i deponovanje deponovanje nekih drugih materijala).

2.7. ELEKTOROENERGETIKA
2.7.1. StrateSka opredjeljenja razvoja za podrucje GUP-a

Elektroenergetske mreze i objekti

S obzirom na ve¢ izgradene kapacitete najpovoljnije je i dalje razvijati sistem napajanja
sa medutransformacijom 110/35/10/0,4 kV.

Radi optimalnog iskoriséenja nadzemnog voda 35 kV Al/C 95 Budva — Bar planirana je
TS 110/35 kV Buljarica koja osigurava dvostrano napajanje TS 35/10kV izmedu Budve i Bara,
te Virpazara i Ponara.

Mreza 110 kV

Mreza 110 kV na podrucju opstine Budva rijeSena je u okviru mreze 110 kV Crne Gore i
do daljnjeg se nece mijenjati.

Svi vodovi 110kV su izgradeni sa presjekom Al-Ce 3 x 150 m2 tako da ¢e njihove
prenosne mogucnosti biti dovoljne u toku posmatranog planskog perioda.

S obzirom na povecanje vrSne snage koja je ve¢ evidentna na konzumu Budve
instalisane kapacitete u TS 110/35 kV “Markovi¢i” treba u narednom periodu povecati
zamjenom transformatora 20 MVA sa transformatorom 40 MVA.

Mreza 35 kV

Prema ve¢ postoje¢im zahtjevima za povecanje vrSne snhage kao i oc€ekivanom
povecéanju u narednom planskom periodu potrebno je predvidjeti dalji razvoj transformacije
35/10kV na podrucju Budve i Becica.

Nove TS koje treba izgraditi:
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TS 35/10kV "Rozino” snage 2x8 MVA;
TS 35/10kV "Beci¢i” snage 2x8 MVA.

Novoplaniranu trafostanicu TS "Rozina” 35/10kV povezati na 35 kV vod “Markovici-
Dubovica”. Sa sekundarne strane trafostanicu povezati 10 kV vodovima sa postojecom 10kV
mrezom u priobalnom pojasu. Istu koncepciju sprovesti i kod ostalih novoplaniranih TS 35/10
kV.

Za osiguranje dvostranog nhapajanja grada Budve predvidjeti polaganje 35 kV
kablovskog voda od TS 110/35 kV Markovi¢i do TS 35/10 kV Lazi u duzini od 1,5 km.

Da bi se obezbijedilo sigurno napajanje potroSaca koji ¢e se u harednom periodu pojaviti
Milocer tj. 35 kV DV iz iz TS110/35 kV Markovic¢i — TS 35/10 kV Milocer.

Predvidjeti izgradnju 35 kV kablovskih vodova: TS 110/35 kV Markovi¢i-TS 35/10 kV
Bedicii TS 35/10 kV Lazi - TS 35/10 kV Beciéi.

Predvidjeti polaganje 35 kV kabla od TS 110/35 kV Markovi¢i do TS 35/10 kV Jaz u
duzini od 3 km i 35 kV kabla u duzini od 1,5 km od TS 35/10 kV Dubovica do TS 35/10 kV Jaz.

Mreza 35 kV mora biti tako formirana da se u svakoj etapi razvoja ima moguénost
dvostranog napajanja svake TS 35/10 kV. Takode padovi napona na cijelom razmatranom
podrucju, uz uvazavanje mogucnosti regulacije u TS 110/35kV i 10/0,4 kV, treba da budu u
dozvoljenim granicama: kod potroSaca + 5% u normalnom pogonu i - 10% u slu€aju ispada
nekog elementa distributivhe mreZze.

Sa razvojem mreze 35 kV planirati i takav razvoj mreze 10 kV da u sluéaju ispada
transformatora u TS 35/10 kV se moze izvrSiti ispomo¢ u napajanju mrezom 10 kV.

Svi novi vodovi 35 kV gradiée se na &eliéno reSetkastim stubovima sa presjekom Al-Ce 3
X 95 mm? Postoje¢i vodovi 35 kV obezbjeduju pri sadasnjoj konfiguraciji mreze 35 kV
mogucnosti ispomodi sa susjednim TS 110/35 kV u Tivtu, Baru i Virpazaru. Ova moguénost ¢e
se imati i u narednim etapama razvoja mreze 35 kV.

Mreza 10 kV

U narednom periodu na posmatranom podrucju treba planirati trafostanice 10/0,4 kV
kapaciteta 2x630 kVA. MreZzu 10 kV treba planirati kablovima XHE 49A 1x240 mmn.

Mrezu 10 kV rjeSavati prema koncepciji takozvanih "otvorenih prstenova" koja daje
jednostavnu i preglednu mreZu sa visokim stepenom sigurnosti. Ova mreZa se sastoji od dva
voda koji povezuju odreden broj transformatorskih stanica po principu "ulaz - izlaz". Prsten je
otvoren na nekoj od transformatorskih stanica koja se odabere tako da su obje grane priblizno
podjednako optereéene.

Ovim rjeSenjem se dobija moguc¢nost da u sluaju najtezeg kvara a to je ispad
transformatorske stanice, drugi dio mreze preuzima napajanje cijelog prstena posto se zatvori
veza koja je u normalnom pogonu prstena bila otvorena.

Mreza 0,4 kV

Niskonaponsku kablovsku mreZu planirati kablovima tipa PP41 4x150 mm® Cu a
razvodne ormare poliesterske. U gradskom podruéju mrezu 0,4 kV rjeSavati kao kablovsku
radijalnu mrezu.

2.7.2. Prognoza potro3nje
Na osnovu urbanisti¢kih planova razvoja posmatranog podrucja i karakteristi¢nih potreba
pojedinih potroSaca za elektricnom energijom analitickim putem su utvrdene prognoze buducih
potreba elektricne energije. Prognoza potrosnje elektricne energije izvrSena je prema kategoriji
potroSaca. Prema prirodi konzuma tretirane su tri vrste potroSaca: domacinstva, turisti¢ko-
smjesStajni objekti i ostala potroSnja (ugostiteljstvo, trgovina, administracija, Skolstvo, zanatstvo,
javna rasvjeta itd.).
Prognoza potroSnje elektricne energije i vrSna snaga data je po kategoriji potroSaca na
oshovu slijedeéih parametara:
domadinstva
- vrSna snaga po domacinstvu od 2-2,5 kW zavisno od vrste naselja
turistiCki smjesStajni objekti
- vrSna snaga po lezaju 1200 W,
- godiSnja potro3nja energije po leZaju 1500-3000 kWh
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ostala potroSnja

vrSna snaga od 40 do 120 W/m2 korisne povrSine u zavisnhosti od hamjene objekata, i to:
- objekti ugostiteljstva 100-150 W/m?

- poslovanje 80-120 W/m?

- Skole i djegje ustanove 60-80 W/m?

- ostala namjena 30-120 W/m?

Na osnovu datih kriterijuma i urbanistickin pokazatelja koji su dati kroz plansku
dokumentaciju u slijedecoj tabeli je prikazana prognoza potrosnje elelektri¢ne energije i vrSna
shaga za potro3ace po pojedinim podrucijima za prognozirani period.

Podrugje Energija Snaga
MWh kw
2011. god. | 2021. god. | 2011. god. | 2021. god.
Budva 97666 128500 39040 51084
Becici 34178 40377 13921 16824
Ukupno opstina Budva 131844 168877 52961 67908

Uz pretpostavljeni faktor jednovremenosti 0,8 stvarno vrSno opterecenje / prividna snaga
na nivou plana je:

za 2011. godinu 52.961 x 0,8 = 42368 kW / 44590 kVA,
za 2022. godinu 67.908 x 0,8 = 54326 kW / 57185 kVA.

Dobijena opterecenja su mjerodavna za dimenzionisanje potrebnih kapaciteta na nivou
planskog dokumenta.
2.7.3. Planske mjere razvoja podrucéja GUP-a

Glavni izvor napajanja elektricnom energijom na podru¢ju Budve je TS 110/35 kV
"Markovi¢i". Ona se napaja dalekovodima 110 kV iz viSe pravaca te se moze smatrati dovoljno
pouzdanom. U slu€aju kvara na transformatorima ima se moguénost rezervnog napajanja iz
susjednih TS 110/35 kV Tivtu i Baru preko mreze 35 kV.

Instalisana snaga TS 110/35 kV "Markovi¢i" kao i moguénost njenog povecanja na 2x40
MVA dovoljni su za cio posmatrani period.

Pored vec¢ izgradenih TS 35/10 kV "Lazi" i "Dubovica", potrebno je izgraditi i nove TS
35/10 kV, i to:

TS 35/10 kV "Rozino” shage 2x8 MVA,

TS 35/10 kV "Beci¢i” snage 2x8 MVA.

Uz trafostanice izgraditi pripadaju¢u mrezu 35 kV, i to:

35 kV kablovski vod od novoplanirane TS "Rozino” sa uklapanjem u postojecu 35 kV

mreZzu,

35 kV kablovski vod od novoplanirane TS35/10kV “BecCi¢i” do postojece TS 35/10 kV

“Milocer”,

35 kV dalekovod TS 110/35 kV "Markovici” do postoje¢e TS 35/10 kV “Miloger” sa ciljem

povecanja prenosne moci,

35 kV kablovski vod TS 110/35 kV "Markovi¢i” do TS 35/10 kV “Lazi” za osiguranje

dvostranog napajanja grada Budve,

35 kV kablovski vod TS 110/35 kV "Markovi¢i” do TS 35/10 kV “Jaz”,

35 kV kablovski vod TS 35/10 kV "Dubovica” do TS 35/10 kV “Jaz”.

MreZu 10 kV u gradskom podrugju graditi kablovima XHE 49A 1x240 mm?Z.

U okviru srednjorocnog plana investicionih aktivnosti predvidjeti izgradnju slijedec¢ih 10
kV kablovskih vodova na podrucju GUP-a:

10 kV kablovski vod TS 35/10 kV Dubovica — MBTS 10/0,4 kV Vodeni Grad Toplis,

10 kV kablovski vod TS 35/10 kV Dubovica — MBTS 10/0,4 kV PKTC,

10 kV kablovski vod TS 35/10 kV Dubovica — MBTS 10/0,4 kV Avala,

10 kV kablovski vod MBTS 10/0,4kV Dubovica IV — MBTS 10/0,4 kV Dubovica Lux,

2x10 kV kablovski vod BTS 10/0,4kV H.Park — MBTS 10/0,4 kV Zavala ViK,

2x10 kV kablovski vod BTS 10/0,4kV Bedici — MBTS 10/0,4 kV Zavala ViK.
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Zavisno od dinamike gradnje novih objekata na posmatranom podruéju kao i
rekonstrukcije postoje¢ih objekata kod kojih najéeSée dolazi do novih zahtjeva u povecéanju
angazovane snage u narednom periodu treba racunati na izgradnju novih TS 10/0,4 kV tipske
snage 630 kVA. Treba raCunati sa izgradnjom od 5 do 7 novih trafostanica godisnje.
Orijentacioni pregled TS 10/0,4 kV koje bi trebalo izgraditi u narednom periodu prema izvjestaju
ED Budva je: Rozino I, Il, IV, Gospostina Il, Avala; PKTC, Potkosljun Il i lll, Vrh Lazi Il, Topli§,
Seoce, Prijevor 1i ll, Jaz Il, Boreti Il, ST.zg.Beci¢i Il, Kamenovo Il, Przno Il, Podli¢ak, Kuljace,
Celobrdo, Pobori Gornji, Lapgiéi Il, Braji¢i 1l, Sumet Ill, Vila Topli§, Radenovi¢i, Denasi, Krs
Medina lll, Stupovi lll, Lucice, Buljarica Il.

U perspektivnom periodu izgradnje novih i proSirenja postojec¢ih objekata potrebno je
uzeti u razmatranje proSirenje postojeceg postrojenja 10 kV u trafostanici TS 35/10 kV
“Dubovica”.

Buduc¢e TS 35/10 kV planirati kao daljinski upravljive. Isti koncept razvijati kad je u
pitanju i 10 kV mreza.

Treba napomenuti da se kod korisnika inicira intenzivnija primjena solarne energije i
toplotnih pumpi posebno u turistickim naseljima kao ve¢im konzumentima elektriéne energije.

Preporucuje se da za nove potroSace, kod kojih ¢e se javiti reaktivna energija, zahtijeva
kompenzacija, tako da faktor snage ne smije da bude manji od 0,95 do 0,96.

Pri planiranju javne rasvjete, posebnu paZznju treba posvetiti izboru stubova, zbog
agresivne sredine (so) na cijelom podrucju. Uklju€ivanje javne rasvjete se vrSi iz napojnih RS
10/0,4 kV kombinacijom uklopnog ¢asovnika, fotorelea, sa moguc¢noSc¢u ru¢nog i automatskog
ukljuéenja. Javnu rasvjetu podijeliti na cjelonoéno i polunoéno osvijetljenje, u odnosu 1:2, a
razmisliti o daljinskom upravljanju rasvjetom sa jednog punkta za cio grad Budvu.

2.8. TELEKOMUNIKACIJE

StrateSki koncept razvoja telekomunikacione mreze

Strateski koncept razvoja telekomunikacione infrastrukture ima za cilj da omogugi pristup
savremenim telekomunikacionim uslugama, kako stanovnistvu podrucja, tako i svim turistima i
ostalim povremenim posjetiocima. Takode, uzete su u obzir i potrebe lokalne samouprave na
ovom podrucju, naime, da se uspostavi odnosno organizuje telekomunikaciona infrastruktura
koju zahtijeva savremeno informati¢ko drustvo.

Osnovna karakteristika razvoja telekomunikacija u ovom planskom periodu ¢e biti dalja
digitalizacija i integrisanje mreze. SadaSnja izgradenost mreze sa digitalnim komutacijama i
prenosnim sistemima poprima karakteristike integrisane digitalne mreze (IDN). Nastavak
procesa digitalizacije stvoriée uslove integrisanja telekomunikacija i informatike u telematiku i
razvoja digitalne mreze sa integrisanim sluzbama (ISDN). Dakle, o¢ekuje se postavljanje novih
Sirokopojasnih digitalnih komutacija sa digitalnim pretplatni¢kim vodovima ¢ime ce integrisana
digitalna mreza prerasti u univerzalnu digitalnu mrezu sa integrisanim sluzbama (ISDN) koja ¢e,
uz primjenu kablovske tehnike prenosa sa optickim viaknima, omoguéiti sasvim nove usluge
(videofonija, kablovska televizija, stereofonski radio kanali, muzi¢ka biblioteka, telemetrija,
telesignalizacija, telekomande, konverzija glas tekst, sporoanaliziraju¢a televizija, pisanje na
daljinu medicinske dijagnostike i sl.).

Da bi se takva mreza mogla ponuditi u narednom periodu, neophodno je preduzeti
slljedece mjere pri planiranju i izgradnji telekomunikacione infrastrukture:

Digitalne komutacione elemente pribliziti $to viSe korisnicima;

U pristupnim mreZama sve viSe primjenjivati opticke kablove;

Skratiti pristupne bakarne mreze na najvise 1,5 km, kako bi mogle da prihvate

Sirokopojasne usluge; i

Svakom komutacionom elementu obezbijediti radni i rezervni put sa automatskim

prebacivanjem, s obzirom na to da ¢e se sve viSe prenositi podaci preko istih.

S obzirom na to da Agencija za telekomunikacije ima zakonsku obavezu da razvija
konkurenciju na trziStu telekomunikacija, tj. da uvodi nove operatore na telekomunikaciono
trziSte kako bi se stvorili uslovi da gradani budvanskog podrucja i turisti koriste najnaprednije i
ekonomski pristupaéne servise, potrebno je:

Planirati i graditi kablovsku kanalizaciju i telekomunikacione objekte kapaciteta koji moze

zadovoljiti zahtjeve viSe telekomunikacionih operatora;
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Planirati i graditi kablovsku kanalizaciju i telekomunikacione objekte koji ée omoguciti
uvodenje novih tehnologija;

Planirati i graditi kablovsku kanalizaciju do krajnjih korisnika koja ¢e omoguditi izgradnju
pristupnih telekomunikacionih mreza u potpunosti izgradenih od optickih kablova (FTTXx),
a koje ¢e modi pruziti servise visokog kvaliteta i podrzati napredne IP aplikacije;

Razvijati kablovske distributivne sisteme (postojeéa CATV) da pored prenosa video
signala mogu pruZati i servise prenosa govora i prenosa podataka;

Da bi se izbjeglo dodatno i nepotrebno naruSavanje prirodnog okruZenja,
telekomunikacioni operatori se usmjeravaju na zajednicko koriS¢enje (dijeljenje)
postoje¢e infrastrukture (antenski stubovi, telekomunikacioni objekti, kablovska
kanalizacija, i sl.);

Medusobno povezivanje opstinskin ustanova optickim viaknima, kao i njihovo
povezivanje sa vec¢im ugostiteljskim i drugim privrednim objektima, kao i javnim
telekomunikacionim mreZzama.

DefiniSu se slijedeci pojedinacni ciljevi i zadaci (Tabela I1-4):

U oblasti fiksne telefonije

Izgradnja optickih kablova u pristupnoj mrezi, sa ciliem da se svim korisnicima koji to
Zele omoguci Sirokopojasni pristup;

Rekonstrucija komutacionih elemenata, sa poveéanjem broja ISDN priklju¢aka (u prvoj
fazi) i uvodenjem Sirokopojasne komutacije (u drugoj fazi);

Izgradnja optickog kabla uz trasu izmjeStenog jadranskog puta, po kojem bi se vlakna za
potrebe tranzitnog i medunarodnog saobracaja izmjestila iz naselja. Ovim se takode
postize moguénost koriS¢enja vlakana u sadaSnjim magistralnim kablovima za lokalne
potrebe i u pristupnoj mrezi. S druge strane, vlakna u novom kablu koristila bi se za
obezbjedenje rezervnog puta za lokalnu komutaciju (opstinski prsten); i

Rekonstrukcija postojeceg TV kablovskog distribucionog sistema u Budvi i izgradnja
savremenog u Beci¢ima.

Tabela II-4: Plan izgradnje javne telekomunikacione mreze u periodu do 2011. i 2021. godine

R. Lokacija Postojece stanje 2011. 2021.
Br. Broj Komu- | Mreza Broj ZA 1IZGRADNJU Broj ZA 1IZGRADNJU
pretpl. tacija pretpl. Komu | Mreza | Opt. Sist pretpl. Mre- Sis-
tacija kabl em 7a tem

1. BUDVA 4561 4992 10950 4900 - - 5200 | 2600*
2. Rozino 948 11521 1200 1600 528 600 - | STM1 2000 | 1000* 200 | STM4
3. V. Vinogradi 1792 2432 4900 2400 - - 3800 1900* - STM4
4. Toplis 1100 1152 2000 | 2km STM1 1800 900* - STM4

Lazi 1150 1152 1200 STM1
6. Petrovac 1291 1792 2900 1750 - - - | STM1 2000 | 1000* - | STM4
7. Bedici 674 1024 3550 1150 176 - - 1800 900* - STM4
8. Przno/Sv. Stefan 844 1024 2620 1000 - - STM1 1500 950* - | STM4
9. Lastva Grbaljska 430 896 2150 650 - - - 800 - - | STM4
10. | Prijevor 89 128 360 600 592 500 STM1 1100 600* 400 | STM4
11. | Lapcici 30 128 160 90 - - - - 120 - - -
12. Drobnici 120 128 300 1km 34Mb 250 128 - STM4
13. | ReZevi¢i 120 128 300 34Mb 500 400 300 | STM4
14. Buljarice | 1180 1200 2000 | 2km STM1 1600 800* - STM4
16. Ruralna telefonija 114 200 300

SVEGA 10773 | 13568 | 28790 16740 3904 5700 | 5km 24720 | 13130 3100

Izgradnja optickog kabla pored novog puta (rezerva ) 27 km

* Rekonstrukcija komutacije promjena vrste priklju¢aka (dat ekvivalentan broj ).

U oblasti mobilne telefonije

Relativno dobra pokrivenost teritorije baznim stanicama i solidna izgradenost mreze
linkovskih veza zna€ajan su potencijal za dalji razvoj mobilne telefonije na ovom podrucju.
Ocekivano uvodenje novih tehnologija i usluga u mobilnoj telefoniji zahtijeva znatno guscée
rasporedene bazne stanice nego do sada, kao i odredene promjene na postojeéim baznim
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stanicama. U vezi s tim, neophodna je izgradnja veceg broja baznih stanica, kao i izgradnja
novih radio-linkovskih ¢évoriSta. Takode je vrlo vjerovatna potreba da se do nekih linkovskih
¢voriSta dovedu opticki kablovi.

Sa radom ce, pored postoje¢ih telekomunikacionih operatora, poceti i kablovski
distributeri koji su dobili dozvole za rad od Agencije za radio difuziju, kao pruzaoci servisa
mobilne telefonije treée generacije (3G) i pruzaoci javnih telekomunikacionih servisa putem
fiksnog bezi¢nog pristupa (WiMAX).

Izgradnja tzv. "opStinskog teleinformacionog sistema”

Posebnu paznju posvetiti izgradnji posebnog tzv. "opStinskog teleinformacionog
sistema", koji treba da bude okosnica i klju¢na podr8ka razvoja buducéeg informati¢kog drustva
i elektronske uprave. Ovaj teleinformacioni sistem treba da poveze sjediSte opsStine sa svim
lokacijama od bitnog interesa za opStinsku upravu kao Sto su: komunalna preduzeca, Agencija
za planiranje i izgradnju, MUP, Katastar, Telekom operatori, turisticki operatori, zdravstvo,
saobracajna c¢voriSta, opstinski radioteleviziski centar i drugo. Za funkcionisanje ovog sistema
potrebna je dobra i savremena telekomunikaciona infrastruktura, a najbolje bi bilo da se sva
sjediSta povezu opti¢kim kablovima.

Kako vecina nabrojanih ima sjediSte u uzem gradskom jezgru Budve, to je moguce iste
ekonomicno povezati sopstvenim opti¢kim kablovima (u vlasniStvu budvanske opstine). Ovim
planom predvideno je povezivanje opti¢kim kablovima slijedeéih objekata sa sjediStem opstine
Budva: Agencija za urbanizam i planiranje, Katastar, Komunalno preduzece, Elektrodistribucija,
Vodovod, Policija, Komunalna policija, Vatrogasna sluzba, Zdravstvo, Telekom Budva,
TuristiCka agencija, Preduzece morsko dobro, Parking servis, Autobuska stanica, Lucka
kapetanija, Sportski centar, Radio Budva i TV Budva.

S obzirom na to da je ¢ak 13 od ukupno 18 korisnika locirano u neposrednoj blizini
sjediSta opstine, izgradnja mreze optickih kablova ne bi bila skupa. Sve ostale nabrojane
lokacije su u uzem gradskom jezgru, pa za te lokacije optiCke kablove za ovu namjenu treba
planirati prilikom izgradnje ili rekonstrukcije bilo koje gradske infrastrukture, kao Sto su:
rekonstrukcija ulica, izgradnja vodovodne, gasovodne, toplovodne ili elektroinstalacije, tako Sto
bi se uz te instalacije polozila posebna PE cijev za opstinski optiCki kabl.

Eventualnu potrebu za povezivanje gradskog jezgra sa nekim udaljenim lokacijama na
teritoriji opstine, kao Sto su turisticki centri (Petrovac, Sv. Stefan i sl.), treba rjeSavati u
zavisnosti od koli¢ine podataka i uCestalosti njihove razmjene. Samo ako postoji potreba za
izuzetno velikom i ¢eS¢om koli¢inom podataka, onda za svaku lokaciju koja je udaljena viSe od
5 km treba planirati izgradnju sopstvenog radio-linka.

Izgradnjom opstinskog telekomunikacionog sistema, na naprijed prikazani nacin, i
njegovim centralizovanim povezivanjem na Internet preko veze sa velikim propusnim opsegom,
ostvarice se ekonomican i pouzdan opstinski informacioni sistem za sve namjene. Drugim
rijeima, opstinski centar ¢e, preko njega biti povezan na sve lokacije van gradskog jezgra i na
republi¢ke organe.

2.9. ZASTITA I KORISCENJE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA, RAZVOJ
POLJOPRIVREDE | REVITALIZACIJA RURALNOG ZALEBA
Ciljevi

Osnovni dugoroc¢ni cilj jeste ocuvanje i unapredenje lokalnih resursa za proizvodnju
kvalitetnih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, naporedo s kontinuelnim poboljSavanjem
materijalnih i socijalnih uslova Zivljenja na selu, s jedne strane, i njegovanjem i promovisanjem
prirodne heterogenosti, kulturno-istorijskog identiteta i drugih prirodnih i stvorenih vrijednosti
ruralnog prostora, s druge. Ostvarenje tog cilja posti¢i¢e se:

- Uspostavljanjem djelotvorne zastite zemljiSta od neplanskog zauzimanja u gradevinske
svrhe i od drugih vidova degradacije njegovih fizi¢kih i bioloskih svojstava;
Uskladivanjem nacina koriSéenja poljoprivrednog zemljiSta s prirodnim pogodnostima i
ograniCenjima, u sklopu politike integralnog upravljanja prirodnim resursima, koja ce biti
usmjerena na poboljSanje stanja Zivotne sredine, rehabilitaciju tla, vode, vazduha i
prirodnih predjela i konzervaciju flore i faune i njihovih stanista;

Unapredenjem proizvodnje, ponude i plasmana maslina, smokava, agruma i

odgovarajuéih sorti raznovrsnog kontinentalnog voéa, ranih sorti stonog grozda, svjezeg
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povréa, liekovitog bilja, kao i stoénih proizvoda prepoznatljivog imena porijekla, Ciji je
poseban kvalitet posljedica lokalno specifi¢nih uslova geografske sredine;

Investiranjem u razvoj potrebne saobracajne, hidrotehniCke, energetske i trziSne
infrastrukture, radi obezbjedivanja uslova za diversifikaciju ekonomskih aktivnosti u
ruralnom zaledu priobalnog pojasa, prvenstveno u funkciji demografske obnove brdsko-
planinskih i drugih razvojno perspektivnih sela; i

Uspostavljanjem partnerstva lokalnih aktera iz javnog i civilnog sektora pri utvrdivanju i
sprovodenju lokalne strategije/planova integralnog ruralnog razvoja, kojima se
identifikuju potrebne mjere podrSke u pogledu investicija na gazdinstvima, preuzimanja
gazdinstava od strane mladih poljoprivrednika, stru¢ne obuke, opstanka poljoprivredne
proizvodnje na podrucjima suo¢enim sa ekoloskim ograniCenjima, modernizacije prerade
i plasmana poljoprivrednih proizvoda, razvoja nepoljoprivrednih aktivnosti i unapredenja
uslova Zivljenja na selu i dr.

Planska rjeSenja

Zastita i koriSéenje poljoprivrednog zemljiSta
U skladu s konceptom odrzivog poljoprivrednog i ruralnog razvoja, Kkoiji

podrazumijeva razvoj koji ne ugrozava zivotnu sredinu, tehnicki je primjenljiv, ekonomski isplativ

i drustveno prihvatljiv, Planom se utvrduju obaveze lokalne samouprave da odgovaraju¢im

dokumentima obezbijedi uslove za sprovodenje slijede¢ih mijera zaStite i koriSéenja

poIJoprlvrednog zemljista:
Identifikovanje, zastita i uspostavljanje posebnih rezima koriS¢enja lokaliteta koji imaju
obiljeza izuzetnih prirodnih vrijednosti i rijetkosti;
Izrada tehniCke dokumentacije za kompleksno uredenje zemljiSta na nivou naselja s
atarom, odnosno po specifi€nim prostornim cjelinama nizeg reda, kojom ¢e se detaljno
ispitatiti geoloSki i hidrografski uslovi, stepen ugroZenosti od erozije, kao i pedoloSke,
fizicke, hemijske i bioloSke osobine zemljiSnog pokrivada, a zatim odrediti neophodne
meliorativne mjere, namjene i rezimi koriS¢enja zemljiSta na pojedinim lokalitetima,
obaveze i pravila rekonstrukcije proizvodnih terasa, uredenja prilaznih puteva,
odrzavanja poljskih stazai sl.;
Zastita poljoprivrednog zemljista od neracionalnog zauzimanja u gradevinske,
rekreativne i druge nepoljopriviedne svrhe obezbijedice se, takode, izradom
odgovarajuée projektne dokumentacije kojom se svestrano ispituju ekoloSke, pejzazne,
ekonomske i drustvene posljedice alternativnih promjena u namjenama koris¢enja
zemljiSta na nivou lokalne zajednice, pri ¢emu apsolutnu prednost imaju rieSenja koja
Stite/poveéavaju biokapacitet prostora, Sto ukljuéuje i vodenje racuna o sprecavanju
zatvaranja pedoloSkog sloja zemljiSta nepropustljivim materijalima, tj. o ocuvanju
njegovih ekosistemskih funkcija;
Ocuvanje, obnavljanje, uredenje i proSirenje maslinjaka, uz poseban tretman sa
stanoviSta pejzaznih vrijednosti prostora, podrzavace se sufinansiranjem odgovarajucih
investicionih projekata, direktnim plac¢anjima po stablu, odnosno jedinici povrSine
maslinjaka, dugoro¢nim garancijama otkupa maslina po ekonomski prihvatljivim
cijenama ili/i drugim mjerama, Cije je donoSenje u nadleznosti lokalne samouprave;
Podrska unapredenju vocarsko-vinogradarske proizvodnije bi¢e selektivho usmjeravana,
u skladu s prostorno heterogenim prirodnim uslovima i prostorno-pejzaznim odlikama
pojedinih lokaliteta, ne samo za oshivanje komercijalnih zasada odgovarajucih vrsta, vec
i za sadnju i njegovanje pojedinacnih stabala smokava, agruma i drugih vrsta voca,
odnosno ¢okota vinove loze po dvoristima i okuénicama;
Utvrdivanje generalne obaveze i odgovarajucih podsticajno-restriktivhin mjera po pitanju
cuvanja i briZljive obrade oranica i basti, pri ¢emu skromno zastupliene planinske
oranice zasluzuju ne manju paznju od proizvodnih terasa i drugih povrSina pogodnih za
proizvodnju ratarskih i povrtarskih kultura u naseljima blizeg priobalnog pojasa; gotovo
da nema zaseoka u kome ne postoje parcele dubljih zemljista, pogodnih za gajenje
autohtonih sorti raznovrsnog sezonskog povréa, krompira, odgovarajucih sorti jarih Zita i
krmnog bilja; racionalno koris¢enje ovih zemljista uslovljeno je primjenom adekvatnih
mjera antierozione obrade, uvodenjem pravilnog plodoreda i bogatim prihranjivanjem
biljaka;
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Bi¢e stimulisani ekolo3ki-prostorno povoljni oblici tradicionalnog baStovanstva u
podrucjima izvora u nekim selima planskog podrucja, kao poseban oblik mediteranske
povrtarske proizvodnje;
Posebnu podrsku treba obezbijediti oCuvanju i povecanju proizvodnog potencijala
paSnjaka i drugih kapaciteta za razvoj stoCarstva u brdsko-planinskim predjelima
Opstine, uklju€ujuéi uvodenje savremenih higijensko-sanitarnih standarda kvaliteta u
uslove stajskog smjestaja i u objekte za preradu mlijeka i mesa;
Promovisanje modela organske proizvodnje, naporedo s preduzimanjem aktivhosti za
dobijanje oznake proizvoda zaSticenog geografskog imena porijekla, narodito u
proizvodnji maslina, agruma, smokava, autohtonih sorti povréa i tradicionalnih stoc¢nih
preradevina, kao i u sakupljanju i primarnoj preradi samoniklog ljekovitog bilja i drugih
farmakoloskih sirovina;
Radi sprecavanja nepovoljnih uticaja poljoprivredne proizvodnje na stanje Zzivotne
sredine potrebno je uspostaviti strogu kontrolu primjene i skladiStenja mineralnih
dubriva, sredstava za zastitu bilja, stajnjaka i osoke, kao i ekoloSki bezbjednog
odstranjivanja/uniStavanja ambalaze od agrohemikalija i drugih otpadnih materijala iz
domacinstava s poljoprivrednim gazdinstvom, odnosno preduzec¢a koja se bave
proizvodnjom i preradom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda;

Ocuvanje i njegovanje estetskih obiljezja ruralnih predjela u okviru poljoprivrednih i

Sumskih povrSina, obezbijedice se donoSenjem seta pravila i odgovarajuée

institucionalizovane kontrole po pitanjima: potkresivanja i kréenja vrzina/zZivica i

uklanjanja korova duz meda i seoskih, Sumskih i drugih puteva i odrzavanja tih puteva,

sakupljanja i eliminisanja otpadaka poljoprivrednih proizvoda; ¢uvanja pojedinacnih ili

grupa stabala na poljoprivrednim povrSinama; zabrane odlaganja/bacanja smeéa i svih

vrsta otpada (metalnog, staklenog, gradevinskog i dr.) van mjesta odredenih za te

namjene i sl.; i

PoboljSanje informaticke osnove o poljopriviednom zemljiStu i drugim elementima

ruralnog prostora, u prvom redu aZzuriranjem katastra po namjenama koris¢enja zemljista

i vlasnicima svake parcele; uvodenje pravnog reda u vlasnitke odnose predstavlja

oshovni preduslov za racionalno uskladivanje ekonomskih, ekoloSkih i drustvenih

aspekata koris¢enja zemljiSta i drugih razvojnih potencijala prostora.
Razvoj poljoprivredne proizvodnje

Budu¢i razvoj budvanske poljopriviede zasnivace se na iskoriS¢avanju lokalnih
pogodnosti za povecanje proizvodnje i trziSne konkurentnosti kvalitetnih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda, poreduzimanjem diferenciranih mjera podrske, u skladu s prirodnim,
funkcionalnim i socioekonomskim karakteristikama specifi¢nih prostornih cjelina.

I. Priobalna zona, koja je jako zaposjednuta stambenom izgradnjom, turisti¢ko-
rekreativnim i drugim nepoljoprivrednim sadrZajima, ali u kojoj katastar registruje dominanatan
dio ukupnih povrSina obradivih zemljiSta OpsStine, moZze se sa stanoviSta uslova za
poIJopnvrednu proizvodnju podijeliti na tri podrucja:

Ravni¢arsko podrucéje obuhvata veée komplekse njiva, vocnjaka, livada, paSnjaka,

bara i trstika dislocirane na Budvanskom polju, Jazu i budvanskom dijelu Mréevog polja.

Mada po konfiguraciji terena pogodna za obradu, zemljista na ovim lokacijama imaju

preteznim dijelom zna&ajna hidroloska i hemijska ograniCenja za ekonomi¢no koris¢enje

u poljoprivrednoj proizvodnji. Sa prostorno-funkcionalnog stanovista, potrebna je izrada

pojedina¢nih projekata kojima ¢e se detaljno ispitati osobine zemljiSta i drugi uslovi

prirodne sredine na navedenim lokacijama, koje do sada nisu racionalno koriséene u

poljoprivredne svrhe, a zatim realno ocijeniti ekoloski rizici preduzimanja odgovarajucih

mjera hidrotehnickih, hemijskih i bioloskih melioracija, i na toj osnovi odrediti optimalne

namjene koris¢enja, uzimajuci pri tome u obzir ne samo kratkoro¢ne socioekonomske i

estetske efekte, vec i potrebe buduéih generacija za oCuvanjem ekosistemskih funkcija

povrSinskog sloja zemljiSne kore, Cija degradacija ima direktan uticaj na kvalitet vode i

vazduha, bioloSku raznovrsnost i klimatske promjene. Prioritetho je svodenje na

minimum pokrivanja zemljista zgradama i drugim nepropustljivim materijama, primjenom
takvih gradevinskih tehnika i materijala koje dozvoljavaju zadrzavanje Sto vecih povrSina

u funkciji proizvodnje biomase i ouvanja biodiversiteta, kao i skladistenja, prec¢iS¢avanje
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i transformacije hranljivih materija i vode, Sto sve skupa doprinosi stvaranju prijatne
fizicke i kulturne sredine za €ovjeka i njegove aktivnosti. U tim okvirima se narodita
paznja mora pokloniti uspostavljanju ravnoteze izmedu osnivanja terena za sport i
rekreaciju, razvoja turizma i promjena u poljoprivrednoj proizvodnji.

Priobalni naseljsko-rekreativni pojas, u kome su poljoprivredni sadrZaji svedeni na
pojedina¢na stabla voc¢aka i ¢okota vinove loze i po neku leju povréa po dvoristima i
okuc¢nicama. Ovu marginalnu poljoprivrednu proizvodnju treba podrzavati, ne toliko zbog
odredenog doprinosa zadovoljavanju prehrambenih potreba lokalnog stanovniStva,
koliko sa stanovista zastite prepoznatljivih pejzaznih odlika priobalnih naselja, o€uvanja i
povecéanja bioloske raznovrsnosti u okviru izgradenog naseljskog tkiva i drugih pozitivnih
uticaja na zivotnu sredinu. Prioritetno je da se na nivou pojedinih naselja donesu pravila
po pitanju estetskog uredenja dvoriSta i okuc¢nica, uz obavezu zastite starih stabala
maslina, smokava i drugih vrijednih primjeraka poljoprivrednih kultura.

Zona pobrda ima mjestimicno izvan naseljske mreze ambijente u koje ulaze
poljoprivredne povrSine, ve¢im dijelom s besprimjerno zapusStenim zasadima maslina,
smokava, vinove loze i drugih mediteranskih kultura. Prioritetno je da se na lokalnom
nivou utvrde obaveze vlasnika pojedinih parcela u pogledu njihovog uredenja i
privodenja predasnjoj, odnosno planiranoj namjeni, 5to uklju€uje i potrebu donoSenja i
dosljednog sankcionisanja odgovaraju¢ih podsticajnih, odnosno kaznenih mjera. Sa
proizvodno-ekonomskog aspekta, prednost ima obnova veéih povrSina maslinjaka oko
naselja Prijevor.

Il. Blize zalede se veéim dijelom prostire pobrdem iznad magistrale, do brdsko-
planinskog platoa. Izdvojeno prema morfoloskim odlikama terena, €ini prelaznu zonu koja
zahvata srediSnje djelove atara priobalnih naselja i nize djelove atara planinskih sela. Po
prirodnim pogodnostima predisponirano je za trziSnu proizvodnju maslina i smokava na
proizvodnim terasama, uz mjestimicno iskoriS¢avanje povoljnih hidroloskih uslova na skromno
zastupljenim oranicama i baStama za organsku proizvodnju autohtovnih sorti raznih vrsta
zelenog povréa, uz istovremeno uzgajanje manjih stada goveda i ovaca, s osloncem na
koris¢enje krmne baze lokalnih livada i paSnjaka. Demografski ispraznjeno, ovo podrucje se
odlikuje krajnjom zapuStenoS¢u preteznog dijela poljoprivrednih povrSina i drugih agrarnih
fondova, kao i visokim stepenom degradacije stambenih zgrada, ve¢inom napustenih poslije
zemljotresa. Potrebna je cjelovita obnova ruralnog prostora, s osloncem na pozitivne interakcije
izmedu zahtjeva za diversifikacijom ekonomskih aktivnosti na selu, koje su u konkretnim
uslovima komplementarne potencijalima priobalnog pojasa za razvoj turizma, i zahtjeva za
povecéanjem konkurentnosti lokalne poljoprivredne proizvodnje i ocuvanjem tradicionalnih
vrijednosti prirodnih predjela i uslova Zivotne sredine. U tim okvirima odreduju se slijedeci
planski prioriteti u oblasti poljoprivredne proizvodnje:

- Oc¢uvanje, rekonstrukcija i briZljiva obrada proizvodnih terasa, stvaranih vjekovnim
naporima minulih generacija, primjenom tehnic¢ko-tehnoloskih rieSenja koja su prikladna
konfiguraciji terena, lokalnom ambijentu i graditeljskom nasljedu;

Obezbjedivanje povoljnih uslova kreditiranja i drugih mjera podrSke za podizanje

savremenih plantaznih zasada maslina, smokava, nara, autohtonih sorti vinove loze i

drugih trziSno atraktivnin vocarsko-vinogradarskih kultura, odnosno za obnovu

degradiranih viSegodiSnjih zasada, uz istovremeno vodenje raCuna 0 pejzaznim i

ekoloSkim funkcijama pojedina¢nih vo¢nih stabala po dvoriStima, oku¢nicama, medama i

oko seoskih puteva i poljskih staza;

Osavremenjavanje tehnike i tehnologije poljoprivredne proizvodnje, posebno

proizvodnje, skladiStenja i pripremanja stocne hrane i higijenskih uslova stajskog

smjeStaja stoke;

Podsticanje izbora intenzivnije proizvodne orijentacije na sitnim zemljiSnim parcelama,

radi povecCanja efikasnosti poljoprivredne proizvodnje, uspostavijanjem optimalnijih

odnosa izmedu zemljiSta, ljudskog rada i koris¢ene mehani¢ke opreme i drugih
savremenih inputa;

Promovisanje sistema organske proizvodnje svjezeg povréa, sezonskog voca, ljekovitog

i aromati¢nog bilja i sl., za potrebe lokalnog turistiCkog i Sireg trzista;
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Uspostavljanje efikasnog sistema savjetodavne poljoprivredne sluzbe i unapredenje
rada veterinarske sluzbe;

Podrska izdvajanju grupe domadinstava trajno opredijelienih za bavljenje
poljopriviednom proizvodnjom, u vidu osnovnog ili dopunskog zanimanja;

Podrska formiranju proizvodackih asocijacija i drugih oblika poslovnog i strukovnog
povezivanja lokalnih poljoprivrednih proizvodaca, medusobno i sa sferom prometa i
prerade poljoprivrednih proizvoda; i

Obezbjedivanje bazi¢nih usluga za odrzivi razvoj poljoprivrede i drugih ekonomskih
aktivnosti na selu, odredivanjem povoljnih uslova za osnivanje odgovarajucih servisa.

Integralni razvoj ruralnog zaleda

Revitalizacija ruralnog zaleda Budvanske rivijere obezbijedice se multisektorskim
pristupom, uz cjelovito posmatranje endogenih potencijala i ograniéenja na nivou naselja s
atarom, u funkcionalnoj meduzavisnosti s najblizim gradskim i turistickim centrima, susjednim
naseljima i drugim relevantnim faktorima okruZenja. U ovom segmentu primat dobija podrska
povecanju privlaénosti za naseljavanje predjela koji su jate zahvaceni procesom demografskog
praznjenja, posebno za mlade ljude i penzionere, obezbjedivanjem i unapredivanjem slijedecih
prostornih uslova za integralni ruralni razvoj:

- Unapredenje pristupacnosti seoskih naselja, razvojem i poboljSanjem kvaliteta lokalnih
puteva, posebno na relacijama prema priobalnim gradsko-turistickim centrima;
Postizanje odgovarajuéeg nivoa opremljenosti ruralnog prostora hidrotehni¢kom,
telekomunikacijskom i komunalnom infrastrukturom;

Obezbjedivanje adekvatnog nivoa javnih usluga seoskom stanovnistvu, unapredenjem
medusobne saradnje i funkcionalnog povezivanja priobalnog pojasa s njegovim ruralnim
zaledem, organizovanjem komplementarne mreZze odgovarajuc¢ih ustanova podrudju i
primjenom drugih modaliteta poveéanja prostorne dostupnosti u ostvarivanju
zdrastvenih, prosvjetno-obrazovnih, kulturnih i drugih socijalnih prava, u skladu s
polozajem i veli¢inom pojedinih sela;

Obezbjedivanje bazi¢nih usluga za odrzivi razvoj poljoprivrede i drugih ekonomskih
aktivnosti na selu, odredivanjem povoljnih uslova za osnivanje odgovarajucih servisa;
Unapredenje ponude i plasmana lokalnih poljoprivrednih, Sumskih i zanatskih proizvoda,
kroz formiranje proizvodackih asocijacija i podrSku njihovom poslovnom povezivanju s
lokalnim turisti¢kim i drugim vec¢im poslovnim sistemima;

Promocija preduzetniStva i podrSka osnivanju i razvoju mikro i malih preduzeéa za
preradu lokalnih poljoprivrednih i Sumskih proizvoda, zanatskih radionica za izradu
turistiCkih suvenira, raznovrsnih servisa i prodavnica, agencija seoskog turizma, i sl.;
Funkcionalno, sanitarno i estetsko uredenje seoskih dvorista i okuénica, razradom
odgovarajucih urbanisti¢kih pravila/uzora za poljoprivredna, mjeSovita i nepoljoprivredna
domacinstva, podsticanjem takmicarskog duha, propagandno-edukativnim i drugim
mjerama;

Obnova i razvoj seoske arhitekture, radi o€uvanja kulturno-istorijskog nasljeda i lokalno
specifichog identiteta ruralnog ambijenta, naporedo s unapredivanjem higijenskih i
drugih uslova stanovanja na selu, u skladu sa savremenim civilizacijskim standardima;
Razvijanje raznovrsnih vidova permanentnog obrazovanja, sticanja novih kvalifikacija i
struénog osposobljavanja, posebno za koriSéenje novih tehnologija u oblasti
telekomunikacija i informatike; i

Mobilisanje lokalnog stanovniStva i ostalih aktera ruralne ekonomije za kreiranje lokalne
razvojne strategije.

Akteri. Problemi u vezi sa integralnim upravljanjem prirodnim resursima, zastitom
poljoprivrednog zemljiSta, razvojem i unapredenjem poljoprivredne proizvodnje i obnovom sela
mogu se uspjesno rijeSiti samo u sklopu Strategije integralnog ruralnog razvoja, uz aktivho
uceSce lokalnih zajednica u definisanju specificnih potreba razli¢itih naselja, odnosno grupa
naselja odredenih resursnih, proizvodnih, demografskih i infrastrukturnih karakteristika. Izrada i
sprovodenje ove Strategije trebalo bi da se zasniva na decentralizovanom pristupu, kojim se
obezbjeduju adekvatne mjere podrSke ekonomskom i socijalnom razvoju, zastiti i upravljanju
prirodnim resursima i o€uvanju lokalne tradicije i kulture.
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Prioritetne aktivnosti. U vezi sa otpocCetim prilagodavanjem agrarne politike drzave
pravilima koja vaze u EU, neophodno je da se razvoj ruralnog zaleda Budvanske rivijere
usmjerava prema slijedeéim principima:

- U skladu sa koncepcijom evropskog modela poljoprivrede, koji je definisan Agendom
2000, poljoprivreda pored proizvodnje hrane ima vaznu ulogu u oblasti zaStite Zivotne
sredine i pejzaza, oCuvanja plodnosti zemljiSta, bogatstava stanista i biodiversiteta, kao i
tradicije i kulturne bastine;

Glavni izazovi za agrarni sektor jesu preorijentacija na kvalitet proizvodnje i

adaptabilnost promjenljivim i stalno rastuéim zahtjevima trzista; rije€ je o poboljSanju

konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije;

Osnovni uslov za funkcionisanje poljoprivrednih gazdinstava na Zajedni¢kom trziStu

predstavija prilagodavanje uslova proizvodnje standardima kvaliteta i zdravstvene

bezbjednosti hrane;

Osnovne mogucénosti za poveéanje dohodaka poljopriviednog stanovnistva leze u

boljem koriS¢enju faktora proizvodnje, kao i u diversifikaciji proizvodnje i prihvatanju

prate¢ih aktivnosti, naporedo sa smanjivanjem troSkova proizvodnje i modernizovanjem
tehnologije;

U odnosu na razvoj ruralnih podrucja, pojam odrzivog razvoja je povezan sa

koncepcijom multifunkcionalnosti, koja podrazumijeva formiranje uslova za

diversifikovanje ekonomskih aktivnosti, uz poStovanje uslova prirodne sredine, razvoj
drustvenih i kulturnih funkcija sela i vodenje raCuna o obezbjedenju seoskom
stanovnistvu dobrih uslova Zivljenja;

Aktivnosti koje povecavaju konkurentnost ruralnih podrucja, kao mjesta stanovanja i

vodenja ekonomskih djelatnosti, uslovljavaju njihov odrZivi razvoj; i

Povecanje zivotnog standarda na selu moze se definisati kao neposredni cilj, ali i kao

nuzan uslov za jaanje ekonomskih i drustvenih funkcija ruralnih podrucja.

U operativhom pogledu, prioritetne su slijedec¢e aktivnosti:

Formiranje posebnog opstinskog odboraltijela, koje bi bilo nadlezno za sprovodenje
zajednicki utvrdenih programa, planova i akcija za razvoj ruralnog zaleda, s jedne
strane, i sposobno za primjenu principa supsidijarnosti u upravljanju teritorijom, s druge;
Animiranje i privlaenje potencijalnih domacih i stranih investitora za ulaganja u
poljoprivredne projekte, umjeSnom promocijom agroekoloskih dobara Opstine;
Definisanje odgovaraju¢ih pravila i mjera podrSke razvoju ruralnog zaleda, od strane
lokalne samouprave, $to podrazumijeva i definisanje izvora finansiranja tih mjera; i
Obezbjedivanje struéne, savjetodavne, informati¢ke i operativhe podrske utvrdivanju
programa razvoja lokalnih zajednica, prema principu odozdo-nagore.

2.10. UREDENJE PREDJELA

Osnovni opSti cilj jeste oCuvanje Sto veceg broja elemenata autohtonog pejzaza,
odnosno autohtonog bioloskog, geografskog i pejzaznog diverziteta budvanskog podrudja.
Prioritetno treba &tititi prirodne i stvorene zelene povrsine, kao i ambijent starih naselja. U zastiti
i unapredenju predjela, treba nastojati da se ostvari kako bioloski i vizuelno vrjedniji prostor tako
i socijalno i ekonomski bogatiji predio.

Posebni ciljevi obuhvataju:

Zastitu i unapredenje svih identifikovanih prirodnih i kulturno istorijskih potencijala
predjela;

Umanjenje negativnih uticaja urbanog razvoja na predio, kroz Sto Sire zadrzavanje i
oCuvanje postoje¢e strukture, kao i kroz fizicko, ekoloSko i drugo obezbjedivanje
intenzivne i trajne povezanosti medu staniStima i zastitu tih veza,

Oc¢uvanje i unapredenje svih zelenih povrSina, u skladu sa principima ekoloskog
planiranja predjela; i

Preduzimanje neophodnih mjera za otklanjanje potencijalnih oSte¢enja i negativnih
uticaja na predio (u vizuelnom, bioloSkom i drugom pogledu).
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Posebne smjernice i preporuke definiSu se za opsti i turisticki razvoj:

U slu¢ajevima kada bi predvideni razvoj mogao znatno ugroziti pejzaz odnosno ukupni
diverzitet pojedinih djelova budvanskog podrugja, od razvoja u tim djelovima treba
odustati i preusmjeriti ga u druge djelove (lokalitete); potpunog izbjegavanja do
preusmjeravanja planiranih aktivnosti i turistiCke izgradnje na druge lokalitete;

U slucajevima kada nije moguce izbje¢i negativne uticaje, neophodno je predvidjeti
mjere za pracenje uticaja i njihovo umanjenje;

Imperativ je da se svuda gdje je to neophodno postavljaju zastitni pojasevi, radi zastite
pojedinih lokaliteta kao Sto su izvoriSta voda, znaCajne lokacije biodivreziteta,
spomenicko i drugo kulturno nasljede, posebne ambijentalne cjeline i druga prirodna i
kulturna dobra; i

Posebno u slu€aju turistic¢kih aktivnosti odnosno izgradnje: a) prije izgradnje neophodno
je izvrsiti potpunu inventarizaciju postojeceg biljnog fonda i kompozicionih ansambala; b)
svaki objekt, pored urbanistickog i arhitektonskog, treba da ima i pejzazno uredenje; i c)
prilikom ovakvih intervencija, treba Kkoristiti autohtone vrste kao Sto su hrast crnika
(Quercus ilex), ¢empres (Cupressus semprevirens), crni bor (Pinus pinea), hrast
medunac (Quercus pubescens) itd.

2.11. ZASTITA PRIRODE
Polaze¢i od principa i kriterjuma odrzivog razvoja, opSti i posebni ciljevi zaStite
prirode, kao i preporuke za njihovo ostvarivanje, obuhvataju veci broj elemenata, od kojih su
najvazniji slijededi:
- UopsSte uzev, treba smanijiti devastaciju prostora i pazljivo usmjeravati i kontrolisati dalji
antropogeni uticaj na bioloski, geografski i predioni diverzitet prostora;
Zastitu prirode treba sprovoditi kao trajnu aktivnost;
Prioritetno treba preduzeti sanaciju ve¢ devastiranog i degradiranog prostora;
Dosljedno treba primjenjivati zakonske obaveze i druge preporuke u pogledu primjene
instrumenta “procjena uticaja na Zivotnu sredinu”, naro€ito u slu¢aju vecih turisti¢kih,
stambenih i drugih kompleksa, kao i za krupniju tehnic¢ku infrastrukturu;
Treba povecati broj i povrSinu zasti¢enih podrucja;
Za pojedina dobra treba sprovesti reviziju odnosno korekciju (na primjer, za pojedine
ugrozene plaze, gdje su nastale veée promjene u periodu nakon proglasenja zastite);
Neophodna su potpuno nova institucionalna i organizaciona rjeSenja u ovoj oblasti, sa
osnovnim ciliem da se precizno definiSe instanca koja je odgovorna za upravljanje
prirodnim dobrima,;
Zastitita reprezentativnih i monumentalnih stabala masline i drugog mediteranskog
drveca; i
Za sva prirodna dobra, proglaSenju zaStite treba da prethodi rigorozna evaluacija
(vrednovanje) i odredivanje kategorije zastite.

2.12. KOMUNALNI OBJEKTI: PREPORUKE | SMJERNICE

Zelene pijace

U okviru programa "brendiranja” turizma budvanskog podrucja, u pojedinim selima treba
izgraditi/formirati manje zelene pijace, tako da mogu biti koriS¢ene kao svojevrsni “etno-eko
prostori” gdje bi se, pored stalne odnosno vikend prodaje, periodicno mogle odrzavati i
specificne manifestacije (“dani maslina”, "dani grbaljskih i njeguskih sireva” i sl.).
Grobljai grobljanske usluge

Nakon prestanka koriS¢enja postojecih grobalja, u skladu sa raspolozivim kapacitetom,
treba izvrsiti njihovu konzervaciju.

Zadrzavaju se postojeca groblja uz sakralne objekte. Ova groblja traze dodatno
uredivanje.

Na podruc¢ju GUP-a treba formirati jedno novo groblje: a) za sjeverni (gorniji) dio opstine,
prosirenjem postoje¢eg groblja u Budvanskom polju.

Kod formiranja novih grobalja, treba se drzati svih higijenskih i sanitarnih propisa, a u
pogledu poblizeg odredivanja lokacije, treba sprovesti standardnu lokacionu evaluaciju koja se
primjenjuje na objekte/komplekse ove vrste. Uz to, neophodno je obezbijediti da najmanje 20%
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ukupne povrsine bude zauzeto zelenilom, i formirati dodatni zastitni zeleni pojas/zonu, Sire od
250 do 300 m. Pri tom, primjenjuje se standard od 0,4 ha na 1000 stanovnika, uz odgovarajuce
smanjenje ovog parametra (polazeci od pretpostavke da se grobno mjesto moze obnavljati, u
prosjeku 4 puta u 100 godina).

2.13. ZASTITA | UNAPREBENJE ZIVOTNE SREDINE

U skladu s osnovnim nacionalnim opredijeljenjima u ovoj oblasti, strateski cilj jeste
uskladivanje zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja, koji obuhvata veci broj pojedinaénih
opstih ciljeva, medu kojima su najvazniji:

- Zastita bioloSkog, geografskog i pejzaznog diverziteta budvanskog podrucja, a posebno
komponenti specijskog biodivreziteta koje imaju konzervacijsku vrijednost;

Ocuvanije izvornih ekolosko prostornih vrijednosti;

Spre€avanje daljeg zagadenja ekosistema mora od otpadnih voda iz slivnog podrucja,

posebno obezbjedivanje odvijanja prirodnih procesa koji omogucavaju postojanost

ekosistema na utvrdenom nivou izvornosti;

Bolja zastita ve¢ utvrdenih strogo zasti¢enih podrucja, prije svega plaza;

Zastita vrsta koje se ekonomski mogu iskoriS¢avati, uspostavljanjem zabrana i

ograni€enja, kontrolisanjem vrsta u ulovu i dozvoljenih dnevnih/godiSnjih koli€ina ulova

(na bazi ¢ega treba da se odreduje visina naknade);

Omogucavanje prezentacije ekoloskih vrijednosti budvanskog podrucja posjetiocima; i

Definisanje ekoloSko-prostornih ograni¢enja (u pogledu broja turista-posjetilaca,

turistickih kapaciteta itd.).

Na osnovu prethodno navedenih opstih kriterijuma i ciljeva, definiSu se posebni ciljevi u
oblasti zastite Zivotne sredine:

Zastita vazduha od zagadivanja, izmjeStanjem Jadranske magistrale iz centra Budve;

Zastita voda od zagadivanja, sistemom kanalizacionih otpadnih voda, rekonstrukcijom i

sanacijom postoje¢eg sistema odvodenja voda, i uvodenjem sistema za preciS¢avanje

otpadnih voda;

Bolje rjeSavanje problema erozije, kroz sistematsko poSumljavanje ugrozenih podrucja;

Intenzivnije koriS¢enje alternativnih izvora energije;

Uspostavljanje sistema deponovanja i prerade smeca, kao i sanacija postojecih

neadekvatnih deponija;

Uspostavljanje programa stalnih istraZivanja uticaja zagadenja vazduha na zdravlje ljudi,

vegetaciju, fizicko i funkcionalno stanje istorijskih spomenika i drugih objekata; i

Formiranja katastra zagadivaca.

Pripremanje, donoSenje i ostvarivanje odluka u oblasti razvoja i zaStite zivotne sredine
treba da se zasniva na slijede¢im kriterijumima i smjernicama:

Prioritet ima prevencija zagadivanja, tj., izbjegavanje negativnih uticaja na Zivotnu

sredinu, izmjeStanjem, razmatranjem alternativnih rjeSenja, ili obaveznom primjenom

odgovarajucih tehnickih i tehnoloskih rjeSenja (filtera itd.);

Identifikacija svih potencijalnih, stalnih i privremenih izvora zagadivanja, odredivanje

stepena uticaja i formulisanje mjera za umanjenije ili otklanjanje uticaja;

Primjena zelenila u funkciji zastite i unapredenja zivotne sredine; i

Radi ostvarivanja svega prethodno navedenog, prilagodavanje propisa i donoSenje

odgovarajuéih dokumenata, na svim upravljacko-planskim nivoima, koji su potrebni za

efikasniju zastitu Zivotne sredine.

2.14. UPRAVLJANJE OTPADOM

Projekcija buduée produkcije otpada

Projekcija je uradena na osnovu nacionalnih strateskih cilieva Crne Gore u ovoj oblasti,
medu kojima je najvazniji onaj koji se odnosi na promovisanje zastite i smanjenja proizvodnje
otpada i, samim tim, na smanjenje zagadenosti na mjestu nastanka otpada. Pored toga,
naglasSava se znacaj upravljanja i smanjenja uticaja otpada koji se ne moZe izbjeci (od njegove
proizvodnje do konac¢nog odlaganja) i obezbjedivanja sanacije svakog zagadenja Zivotne
sredine (po osnovu precizno definisanih odgovornosti u ekoloSki opravdanom upravljanju
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otpadom i kontroli ekoloskih rizika i hazarda). Takode, u izradi prethodnih procjena, kao i
prilikom izrade projekcija, uzeti su u obzir i svi kljuéni faktori i parametri koji se ti¢u uticaja
privrednih i demografskih kretanja (naro€ito u vezi sa turizmom), tehniCke i tehnolosSke
izvodljivosti, ekonomskog fizibiliteta i prostorne i vremenske (sezonske) raspodjele stanovnistva
i aktivnosti.

Na osnovu svega navedenog, procijenjeno je da bi u Crnoj Gori, u narednih 5 godina
ukupna proizvodnja komunalnog otpada bila poveéavana prosjeéno godiSnje za oko 8% u
odnosu na postojec¢u produkciju. Primijenjeno na teritoriju opStine Budva, to znaci da bi na kraju
tog perioda, umjesto postojec¢ih 20000 tona, bilo stvarano oko 31400 tona ¢vrstog komunalnog
otpada godisnje.

U slijedecem petogodiSnjem periodu, pak, oCekuje se porast koli¢ine komunalnog
otpada za dodatnih 32%, Sto za teritoriju Budve znadi porast stvorene koli¢ine otpada na oko
45000 tona, koncem desetogodiSnjeg perioda. Dio tog otpada ¢e biti koriS¢en prilikom
formiranja novih deponija, tokom dugoro¢nog perioda do 2025. godine, i koli¢ina tako
upotrijebljenog ¢vrstog komunalnog otpada ¢ée vremenom rasti. (Ova propozicija se odnosi na
cijelu Crnu Goru, pa tako i na ovaj dio Primorja.)

U periodu narednih 20 godina, procijenjene koli€ine ¢vrstog otpada koji ¢e biti odlagan
na uredenim deponijama iznose ukupno 361000 tona, od ¢ega 140000 tona za podrucje Budve,
133000 tona za podrugje Kotora i 88000 tona za podrugje Tivta.?*

Na dugi rok, raduna se da bi ukupna koli€ina frakcija koje se mogu reciklirati (tj., papira,
kartona, organskih komponenti, plastike, metala, stakla i dr.) dostigla oko 75% ukupne mase, ali
nije osnovano oc¢ekivati da se to moze postic¢i ve¢ u navedenom, prvom petogodiSnjem periodu.

Ocekivani porast materijala koji se moZe reciklirati jeste 23,5% za period od narednih 10
godina.

Smjernice za postupanje s otpadom

Medu 11 mreZa deponija koje su predvidene Nacrtom prostornog plana Republike Crne
Gore (decembar 2006. godine), za opSinsko, odnosno regionalno podruc¢je Budve predvidene
su slijedec¢e deponije:

- Meduopstinska deponija za opStine Kotor, Tivat i Budva.

Opstinska pretovarna i transfer stanica za sakupljanje ¢vrstog komunalnog otpada.

Opstinska deponija gradevinskog otpada, Suta i materijala iz otkopa.

Opstinska deponija mulja iz fekalnih otpadnih voda.

Lokacije za navedene deponije joS uvijek nisu odredene, ¢ime se ovaj problem dodatno
komplikuje, jer je predvideno da postoje¢a meduopstinska deponija "Lovanja” bude zatvorena
do kraja 2007. godine. Odgovaraju¢im nacionalnim dokumentima i studijama Crne Gore bilo je
predvideno da lokacije o kojima je rije¢ budu odredene prije izrade prostornih planova opstina
(PPO). Buduc¢i da to jos uvijek nije uradeno, u prvom periodu realizacije PPO-a i GUP-a Budva
prioritet ima:

Izrada studija za odredivanje mikrolokacija za navedene Cetiri vrste deponija, sa svim

neophodnim parametrima (vrsta otpada, koli¢ine, lokacije, povrSine, rezimi koriS¢enja

prostora, finansijski aspekti itd.).

Izrada programa sanacije postojecih odlagalista odnosno deponija.

Izrada studije o upravljanju otpadom na teritoriji opStine Budva i susjednim opstinama.

Preostali ciljevi upravljanja komunalnim otpadom bi¢e ostvareni u narednom periodu, a
prioritet imaju:

- Uspostavljanje zaokruZzenog sistema informacija u ovoj oblasti, za sve relevantne
parametre (koli¢ina i struktura otpada, sezonske varijacije, struktura troSkova itd.);
Kompletiranje studijske dokumentacije, radi definisanja detaljnog programa upravljanja
otpadom, odnosno radi implementacije nacionalnih strateSkih cilieva i nacionalnih
zakonskih i drugih propisa;

Definisanja sistema primarne selekcije, prikupljanja i transporta otpada;

Definisanje strukture naknade za primarno selektovan otpad,;

% U odnosu na Master plan, Prostorni plan za podrucje Morskog dobra daje znatno nize predvidanje za period do
2020. godine, tj., 12169 tona godisnje na podrucju opstine Budva (Sto odgovara masi od 74 tone dnevno).
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Sanacija postojecih nesanitarnih deponija i prelazak na kontrolisano odlaganje smeca na
sanitarnim deponijama;

Osnivanje i odrzavanje mreze sabirnih centara za otpad koji moze da se reciklira, tj.,
preduzimanje pocetnih aktivnosti sistematiChog recikliranja i sticanje neophodnog
iskustva; Formiranje mreze tzv. reciklaznih dvoriSta, kako bi se olakSalo prikupljanje
materijala koji se moZze reciklirati i proSirila mreza sabirnih centara za otpad koji se moze
reciklirati. (Na teritoriji opStine Budva predvideno je formiranje jednog reciklaznog
dvorista.);

Definisanje mreZe postrojenja za kompostiranje zelenog otpada, kao dijela sistema
recikliranja, i, s tim povezano, uvodenje tehnoloske linije za dobijanje bio-gasa;*
Definisati lokaciju i formirati novu deponiju za gradevinski otpad, i, u vezi s tim, osnovati
mrezu postrojenja za recikliranje gradevinskog otpada i Suta;

Preduzimanje neophodnih istrazivanja (ad hoc ekspertiza), na osnovu ¢ijih istrazivanja
¢e biti definisan najbolji model upravljanja ¢vrstim i drugim komunalnim otpadom; i
Postupan prelazak na savremene nacine tretiranja ¢vrstog otpada, koji se oslanjaju na
slijede¢e postupke: a) fizicko-mehaniCke metode (u postrojenjima za sortiranje i
koriS¢enje otpadaka kao reciklabilnih sirovina), b) biotermic¢ke (tj., bioloSke procese
razlaganja organskih materija iz otpada); c) termicke (insineracija i dr.); i d) odlaganja
inertnog ostatka na deponije.

2.15. CILJEVI | POLITIKA GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA

Osnovni cilj politike gradevinskog zemljiSta jeste njegovo racionalno koriSéenje i
uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja gradevinskim zemljiStem u buducoj urbanoj politici
na podru¢ju GUP-a. Polazeéi od preliminarne procjene da postojeci sistem i praksa u politici
gradevinskog zemljiSta ne omogucavaju da se gradsko gradevinsko zemljiSte koristi dovoljno
racionalno i efikasno, i da su neispitani efekti postoje¢e zemljiSne politike na konkurentnost
Grada Budva i Sireg podrucja, neophodne su promjene. Osnovni pravci promjena treba da
obuhvate:

PoboljSanje postojecih rieSenja, kroz izmjene i dopune postojecih rieSenja, kao prelazna

forma promjena; i

Uvodenje promjena i novina, u prvom redu kroz uvodenje trziSnog sistema koris¢enja i

upravljanja gradevinskim zemljiStem, uz koriS¢enje mjera i instrumenata urbanistickog

planiranja kao osnovnog korektiva, tj., stvaranje dugoro¢ne osnove za vodenje politike

gradevinskog zemljiSta u buducoj urbanoj politici budvanske rivijere.

Smjernice za sprovodenje GUP-a u oblasti zemljiSne politike i investiranja

Smijernice za sprovodenje GUP-a u oblasti zemljiSne politike ¢ine “podrSku” planiranju i
aktiviranju zemljiSnih resursa za dalji razvoj budvanskog podrucja i opSteg su karaktera u
uredivanju odnosa u ovoj oblasti u republickom i lokalnom kontekstu.

Postojeci pravni propisi ne omogucavaju obuhvatno reformisanje odnosa u oblasti
upravljanja gradevinskim zemljiStem. Potrebna je cjelovita transformacija sistema upravljanja
gradevinskim zemljiStem, postepeno i fazno, kroz stvaranje institucionalnih i drugih uslova. Kao
prvo potrebno je konstituisanje stvarnog trziSta gradevinskog zemljiSta, Sto obuhvata:

Koncipiranje odgovarajuéih regulatornih mehanizama i institucija;

Formiranje novog nacina finansiranja zemljiSta (uvodenjem trziSta hartija od vrijednosti,

hipotekarnih kredita, obveznica, koncesija i dr.); i

Definisanje preciznih ugovornih odnosa vlasnika i zakupca gradevinskog zemljiSta, u

skladu sa urbanisti¢kim planom.

%5 Prostornim planom za podrucje Morskog dobra predvideno je da se tretman &vrstog komunalnog otpada obavlja
kroz proces anaerobne digestije u specificnim postrojenjima, gde bi jedno bilo formirano za 4 opStine ovog dijela
Primorja, tj. Herceg Novi, Kotor, Budvu i Tivat. Realizacija projekta ¢e se odvijati kroz faze: prva obuhvata opSte
smanjenje proizvodnje ¢vrstog otpada; druga, separaciju otpada na mjestu sakupljanja; tre¢a, tretman organske
komponente otpada u odgovarajuéim postrojenjima, nakon ¢ega se isto moZze koristiti kao kompost ili bio-gas; u
poodmakloj fazi, koli¢ina deponovanog otpada svedena je na dozvoljeni ("racionalni’’) minimum, pri ¢emu se samo
inertni ostatak odlaze na deponije; i, na koncu, preduzima se sanacija svih postoje¢ih deponija i kompleksna
rekultivacija tla.
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Prema postojecoj regulativi, osnovni naéini pribavljanja gradevinskog zemljiSta su
kupovina na slobodnom trzistu, izuzimanje/eksproprijacija i nasljedivanje.
Eksproprijacija/izuzimanje je liSavanje prava svojine na nepokretnostima radi javnog
interesa, uz naknadu prema trziSnim vrednostima. lzuzimanje gradevinskog zemljiSta se koristi
uglavhom za izgradnju objekata ili infrastrukture kapitalnog znaCaja. Javni interes za
eksproprijaciju nepokretnosti utvrduje se zakonom. Eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe
drzave, opstine, drzavnih fondova i javnih preduzecéa. Postupak eksproprijacije hepokretnosti za
koju je utvrden javni interes sprovodi republi¢ki organ uprave nadleZzan za imovinsko-pravne
poslove, na podrucnoj jedinici u opstini gdje se nalazi nepokretnost i dr.
Glavne smjernice obuhvataju slijedece:
Pored postojecih rjeSenja, trebalo bi koristiti i nova, od kojih su najznac¢ajniji: hipotekarni
krediti; obveznice na nekretnine; donatorstvo; i udruZivanje u trustove za investicije u
nekretnine.
U pogledu politike opremanja zemljiSta, potrebno je da se u finansiranje ukljuce, pored
investitora/preduzimaca (developera), i zemljiSni promoteri, koji mogu da budu fizicka
lica ili preduzeca (javna, privatna i dr.). U komunalno opremanje zemljista trebalo bi da
budu uklju¢ena budZetska i privatna sredstva, i to na razliCite nacine. Odluke o
ulaganjima trebalo bi da donose investitori, uz obaveznu kontrolu od strane lokalnih
vlasti i superviziju od strane republi¢kih vlasti, kao i polazeéi od strateSkih planskih
odredbi. Planski parametri i uslovi predstavljaju osnovu za djelovanje trziSnih
mehanizama, opremanje, kupovinu ili zakup zemljiSta od potencijalnih investitora.
U narednom periodu raduna se na Sire koriSéenje mehanizama gradske rente, kao
jednog od Kkljuénih regulatora odnosa na trziStu gradevinskog zemljista. Potrebno je
posebno ispitivanje i elaboriranje ovog instrumenta, posebno sa stanoviSta perspektivne
mogucnosti da on postane jedinstveni (objedinjeni) instrument gradevinskog zemljista u
buducoj urbanoj politici (na dugi rok, to je izgledna moguénost, koja ¢e se razmatrati ha
republickom nivou u kontekstu donoSenja novog zakona o gradevinskom zemljistu,
restituciji i dr.).
Polazeéi od &injenice da je podrugje Crne Gore jedinstveni otvoreni ekonomski prostor,
pretpostavlja se da bi u narednom periodu moglo da dode do znacajnog pritiska stranog
kapitala na otvaranje lokalne ekonomije i na gradsko gradevinsko zemljiSte, posebno u
okviru atraktivnih lokaliteta u priobalnom pojasu, kakvo je podru€je Budve. Urbanisti¢ko
planiranje gradevinskog zemljiSta trebalo bi da omoguci teritorijalno usmjeravanje
trziSnih pritisaka na prostor, u skladu sa drusStveno prihvacenim ciljevima. Sprovodenje
GUP-a predstavlja vid redistributivne intervencije drzave u realizaciji strategije razvoja.
Radi sprovodenja GUP-a, za podsticanja, priviaenja i olakSavanja ekonomskih
aktivnosti i kanalisanja stranih direktnih i domacih ulaganja u razvoj, primjereno je
koris¢enje razli€itih instrumenata drzavne ili intervencije lokalnih viasti u koris¢enju
prostora uz razli€ite oblike partnerstva javnog i privatnog sektora.
Polazeéi od kljuénih strateSkih opredjeljenja Crne Gore za “ekoloSku drzavu” i odrZivi
razvoj, instrumente politike u oblasti koris¢enja gradevinskog zemljiSta trebalo bi u
svemu uskladiti sa opStim principima, kriterijumima i medunarodnim i nacionalnom
dokumentima koji se u njoj primjenjuju (SEA/EIA, eko-menadzment, “eko-eko”
restrukturiranje, 1SO standardi 14000, principi energetske odrzivosti i energetske
efikanosti itd.).
Podru¢je GUP-a Budve pripada mediteranskoj regiji, gdje je od velikog znaCaja da je
odnedavno nastupio preokret u pogledu reaktiviranja potencijala i uloge Mediterana.
Dugo se mislilo da je premjeStanje socio-ekonomskog razvoja sve dalje na Zapad i Istok,
izvan Mediterana, trajnog karaktera, sve do dono3enja odluke Svjetske trgovinske
organizacije o proglaSenju Mediterana za zonu slobodne trgovine i ekonomskih
aktivnosti. Ponovnom povratku ekonomske uloge Mediterana doprinijeli su “novi”
lokacioni i razvojni faktori (urbana i regionalna infrastruktura - naucne i razvojne
institucije, visokoobrazovani kadar, trziSta, aglomerativne i lokacione ekonomije urbanih
centara, urbani servisi, kvalitet Zivljenja, socijalna i regionalna infrastruktura, atraktivan
fizicki prostor naselja i okoline), povoljna zakonodavna i poslovna klima, ali i op€injenost
mediteranskim prostorom, privianost pejzaza, viSevjekovna kultura, duhovnost,
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multietni¢ka tradicija starih gradova i sl. Ovaj prostor ima bogatiju istoriju, vrijedniju
tradiciju i ekskluzivne prirodne i stvorene resurse, kao komparativne razvojne prednosti.

KoriSéenje “teritorijalnog kapitala” budvanskog podrucja, kao posebnog mediteranskog
regiona, moglo bi da predstavlja glavni motiv za vecinu stranih ulaganja. U pogledu
koriS¢enja sredstava iz stranih ulaganja za aktiviranje i razvoj podrucja Budve, trebalo bi
imati u vidu osnovne oblike direktnih stranih investicija tj.: a) Osnivanije ili izgradnja novih
kapaciteta/ preduzeca/objekata (tzv. “green field” operacija); i b) Kupovina postojecih
objekata/kapaciteta, spajanjem (“merger”, “fusion’) ili kupovinom/akvizicijom
("acquisition™). U zemljama u tranziciji najveé¢i dio stranih ulaganja odvija se kroz
spajanje i kupovinu postoje¢ih kapaciteta. Sa stanoviSta razvoja malih i srednjih
preduzeca, zajedniCka ulaganja imaju niz prednosti imajuc¢i u vidu da je to jeftiniji i
fleksibilniji oblik stranih direktnih ulaganja, posebno ako postoje razliite barijere za
inostrani kapital. Posebno atraktivne oblasti za strana direktna ulaganja su infrastrukturni
sektor, proizvodnja i sektor usluga. Ulaganja u ove sektore naj¢eSée se vrSe
priviaenjem stranih direktnih investicija i putem modela BOT (Build - Operate -
Transfer), kao i njegovih modaliteta BLT (Build - Lease - Transfer), BOO (Build - Onjn -
Operate), ROT (Rehabilitate - Operate - Transfer) i BTO (Build - Transfer - Operate).
Oblast stranih ulaganja u Crnoj Gori reguliSe viSe republi¢kih zakona, na primjer, o
stranim ulaganjima, o oporezovanju dobiti preduze¢a, o koncesijama, o republi¢kim
porezima i carinama, o0 javnim preduzec¢ima, o morskom dobru, o privatizaciji, o
osnivanju preduzeéa sa specificnim poslovnim aktivnostima (“off - shore business
operations”) i dr. Posljednjim navedenim zakonom su definisani uslovi poslovanja “off —
shore” preduzeca u Crnoj Gori, koji su veoma povoljni i podsticajni.

Pored navedenih, postoji moguénost za koriS¢enje koncesija. Strani investitor moze da
dobije koncesiju do 30 godina za izgradnju, odnosno za koris¢enje odredenog objekta,
postrojenja ili pogona. Predvideno je i koriSéenje prirodnih bogatstava ili dobara u opstoj
upotrebi, pod uslovom da se ne ugrozava zivotna sredina (ugovor o koncesiji u tacki 8.
ukljuCuje opStu bezbjednost i zastitu zivotne sredine), uz prethodno sprovodenje
postupka javnhog nadmetanja.
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Il PLANSKA RJESENJA

1. PODJELA OPSTINSKOG PROSTORA

Posmatrajuéi prostor opStine u cjelini, sa njegovim primarnim geografskim i
funkcionalnim karakteristikama, granice njegovog diferenciranja su longitudinalne, tj., uglavhom
paralelne obali, tako da su povrSine zajedni¢kih prostorno-funkcionalnih karakteristika u formi
pojaseva koji se protezu skoro cijielom duzinom opstine. Izdvajaju se slijedeéi prostorno-
funkcionalni pojasevi:

- Priobalni pojas opStine Budva, kojeg funkcionalno definiSe postoje¢a Jadranska
magistrala, s jedne strane, a istovremeno ga dijeli na dvije zone, sa druge. U ovom
pojasu su dvije zone: 1) uzi priobalni pojas, tj., prostor izmedu Jadranske magistrale i
obale; i 2) blize ruralno zalede, koje &ini prostor sela i djelovi njihovih atara (koji se lako
povezuju sa magistralom);

Pojas koji obuhvata brdsko-planinski odsjek odnosno plato, koji se prostire do linije koja

spaja najviSe vrhove brda i planina koji se izdizu iznad obale. U ovom pojasu je i

nekoliko seoskih naselja, pa se stoga mozZe i nazvati brdsko-planinskim ruralnim

zaledem;

U zoni srediSnjeg i juznog dijela opstine, iza planinskog odsjeka, nalazi se prostor koji se

moze definisati kao planinski plato, a Ciji je tradicionalni naziv "Planina"; i

Sasvim ha sjeveru, iznad sela Pobora i Brajica na granici sa opstinom Cetinje, nalazi se

planinski odsjek odnosno pojas koji predstavlja dio Nacionalnog parka "Lovéen" i koji

u svim planovima ima poseban tretman.

Ukupna povrsina opstine Budva iznosi oko 124,0 km?, a navedeni pojasevi-zone
obuhvataju slijede¢e povrsSine:

Priobalni pojas opstine, 4300 ha;

Brdsko-planinsko ruralno zalede, 5470 ha;

Planinski plato ("Planina™), 2000 ha; i

Nacionalni park "Lovéen", oko 630 ha.

1.1. PODJELA PROSTORA PRIOBALNOG POJASA OPSTINE BUDVA

Ovaj prostor je bio predmet obrade generalnih urbanisti¢kih planova iz 1969 (JuZzni
Jadran) i GUP-a iz 1986. godine.

Zajedni¢ko ovom prili€no nekoherentnom prostoru (duzine od oko 25 km, a Sirine od 1
do 4 km) jeste njegova funkcionalna vezanost za obalu i Jadransku magistralu. U toku izrade
navedenih generalnih planova doslo se do zaklju¢ka da je ovaj prostor mogucée podijeliti na tri
prostorno-funkcionalne cjeline, koje su nazvane "makrocjeline”, koje obuhvataju:

- Sjeverna makrocjelina obuhvata Jaz, Budvu i Beci¢e, a njena povrSina iznosi 1747,65
ha;

Srednja makrocjelina se prostire od Kamenova do Peraziéa Dola i ima povrSinu od

1156,86 ha; i

Juzna makrocelina obuhvata prostor Petrovca i Buljarice, povrSine od 1427,14 ha.

1.2. DOSADASNJI PLANSKI OBUHVATI

Prostornim planom opstine iz 1986. godine obuhvaéen je cio opstinski prostor, Sto je
sasvim normalno. Ovaj plan je raden tokom zavrSavanja GUP-a priobalnog pojasa, pa se u
svojim rjeSenjima u velikoj mjeri oslanja na taj plan. GUP-om priobalnog pojasa obuhvacen je
prostor uz obalu, sa najveéim brojem postojeéih naselja (od 24 od 33) i skoro svim
stanovniStvom i aktivnostima. Obuhvacéena teritorija je 4301,65 ha Sto &ini oko 35% opStinskog
prostora.

Izmjene i dopune dijela GUP-a iz 1996. obuhvatile su prostor Budve i Be€i¢a, dakle,
Sjevernu makrocjelinu bez Jaza, povrSine od oko 800 ha.
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Izmjene i dopune dijela GUP-a iz 2000/05. godine obuhvatile su SrediSnju i Juznu
makrocjelinu, na povrSini od 2584,0 ha. U okviru ovih izmjena radena je i Studija o selima, koja
je, pored sela zahvacenih prethodnim GUP-om, obuhvatila i naselja Kulja¢e, Novoselje i Brda.

Seoska naselja koja nisu obuhvac¢ena dosadasnjim generalnim planovima ili studijama
radenim za GUP-ove su: 1) Pobori (Gornji i Doniji); 2) Braji¢i, sa zaseocima Stojanoviéi,
Martinovici i UgljeSici; 3) Markovici; 4) Lapciéi; 5) StaniSici; i 6) llino Brdo.

Podru¢je Jaza (plaza i naselje Prijevori) obuhvaceno je prvim GUP-om priobalnog
pojasa iz 1986. godine. Izmjenama i dopunama iz 1996. godine, Jaz nije obuhvaéen, kao ni
izmjenama koje su u toku. Smatralo se, naime, da ¢e za prostor Jaza biti uraden poseban
detaljni plan, kao i i projekti prema kojima ¢e se kona¢no graditi. Ovi razlozi su prihvatljivi, ali
samo za plazu Jaz gdje se planira buduce turistiCko naselje, dok nisu prihvatljivi za postojece
naselje Prijevori, gdje se odvija priliéno intenzivna izgradnja. Stoga se ovim planom predvida
izrada GUP-a, koja ¢e obuhvatiti Jaz i Prijevor (cijela KO Prijevor, proSirena do granice GUP-a
Budva Becici), kao osnovu dalje detaljne razrade.

1.3. POVRSINA PODRUCJA GENERALNOG URBANISTICKOG PLANA

Generalni urbanisticki plan, sektor: Budva-Becic¢i se radi za povrsinu od cca 1380,00 ha.
Planom su obuhvacéene cjelokupne povrSine K.O. Budve i K.O. Beci¢i, kao i djelovi K.O. Maine i

K.O. Kuljace 2.
Tabela IllI-1: PovrSine za GUP, sektor: Budva-Becici
Ukupna Povrsina u UceSc¢e u GUP- Ucesce
Broj K.O. povrSina, ha GUP-u, ha u, % gradevinskog
podrudja, %
1. Budva 442,22 442,22 100,00 32,03
2. Bedici 173,65 173,65 100,00 12,57
3. Maine 693,70 50,23
4. Kuljade 2 71,39 5,17
UKUPNO 1380,96 100,00
Tabela IlI-2: PovrSina gradevinskog podrucja
Broj GUP Povrsina, ha Ucesce u GUP-u, % ;ﬁsé?ﬁi ‘ébk;g”‘;%
Podrugje GUP, ukupno 1380,96 100,00
1. Gradevinsko podrucje, ukupno 459,80 33,30 100,00
11 GP Budva 278,72 60,62
1.2 GP Becici 181,08 39,38
2. Neizgradeno podrudje 921,16 66,70
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1.4. PODJELA URBANIZOVANOG PROSTORA NA PLANSKE CJELINE

Generalnim urbanisti¢kim planom (iz 1996. godine), sektor: Budva - Beci¢i obuhvaceni
prostor je podijelien na dvije urbanistiCke celine: Budvu sa 14 podcjelina i Beci¢e sa 4
podcjeline.
Tabela IllI-3: Podjela urbanizovanog prostora na planske cjeline

URBANA CJELINA BUDVA 306.96

1. STARI GRAD ( sa Lukom) 541
2. BUDVA CENTAR 11.90
3. GOSPOSTINA 15.45
4. PODMAGISTRALOM 8.46
5. BABIN DO 18.22
6. SKOLSKO ADM. CENTAR 15.20
7. DUBOVICA 25.31
8. BIJELI DO 7.57
9. SPORTSKI CENTAR 11.29
10. ROZINO 29.69
11. VELJI VINOGRADI 28.11
12. LAZI 47.69
13. PODKOSLJUN 29.54
14. SLOVENSKA PLAZA 24.88
URBANA CJELINA BECICI 181.08

15. TURISTICKI KOMPLEKS 32.91
16. BORETI | IVANOVICI 63.20
17. TURISTICKI KOMPLEKS KUKACKI | BECICKI POTOK 38.34
18. BECICI | RAFAILOVICI 46.63
UKUPNO GRAPEVINSKO PODRUCJE 488.04

2. OSNOVNI ELEMENTI PROSTORNOG RAZVOJA

Prilikom planiranja bilo kog razvoja, osnovni elementi na koje se taj plan oslanja su
prirodni resursi, stanovnistvo i funkcije, Sto sve zajedno ¢ini potencijale razvoja. Planirani
koncept i metode koje se namjeravaju primijeniti takode su od velikog znac¢aja za planiranje i
realizaciju buduéeg razvoja. Sve navedene elemente treba posmatrati u medusobnom
sadejstvu, kao i u vremenskim etapama, pri tom sagledavajuci njihov pojedinacni razvoj ifili
uticaj na ukupan razvoj.

2.1. STANOVNISTVO | DRUGI KORISNICI PROSTORA

Na samom pocetku treba ista¢i da je, pored prognoze broja stalnih stanovnika,
neophodno prognozirati i broj svih drugih korisnika prostora, jer od tih brojeva zavise kapaciteti
svih fizi€kih struktura koje treba graditi u prostoru. A to su: 1) stanovi za stalno stanovnistvo; 2)
stanovi za sezonsko stanovniStvo; 3) dodatni kapaciteti u domacoj radinosti; 4) sve vrste
turisti¢kih kapaciteta; i 5) sve vrste javnih sadrzaja koji opsluZuju stalno i sezonsko stanovnistvo,
kao i turiste.

StanovniStvo na podruéju Budve i Beciéa (teritorija obuhvaéenaizmjenama GUP-a)

Prema popisu iz 2003. godine, na teritoriji GUP-a (izmjene i dopune) Zivjelo je 12934
stanovnika, Sto je za skoro 2500 viSe nego Sto je to predvidao Prostorni plan Opstine iz 1986.
godine. Ovolike razlike su posljedica neravnomjernog razvoja opstine, pogotovo nepostojanja
bilo kakvog razvoja juznog dijela opstine.

Na teritoriji izmjena i dopuna GUP-a Budve i BeCi¢a nalazi se 8 naselja: 1) Budva sa
Podostrogom i Prijevorom kao gravitiraju¢im naseljima, sa 11731 stanovnikom (preko 90%
ukupnog broja stanovnika); i 2) Begi¢i sa Boretima, Vitim Dolom, Cuéukama i Podbapcem kao
gravitiraju¢im naseljima, sa 1203 stanovnika (oko 10% ukupnog broja stanovnika).
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UZza teritorija izmjena i dopuna GUP-a (uslovno: gradski dio) ¢ine naselja Budva (sa
10918 stanovnika 2003. godine) i Beci¢i sa Boretima i Vitim Dolom (sa 1.199 stanovnika 2003.
godine). To je ukupno 12117 stanovnika. U ostalim naseljima (Podostrog, Prijevor, Cuguci i
Podbabac) Zivi svega 817 stanovnika, od kojih skoro svi (813) u Prijevoru i Podostrogu, svega 4
u selu Podbabac, dok su Cucuke bez stanovnika.

Ukoliko revitalizacija seoskih naselja u narednom periodu ne bude dala o&ekivane
rezultate, porast stanovniStva u Siroj zoni Be€i¢a bi¢e vrlo mali. Prema projekcijama, u zoni
Becdica se ocCekuje da 2011. godine Zzivi 1415 stalnih stanovnika, a u zoni Budve 14200
stanovnika. Za 2021. godinu prognozirano je 17200 stanovnika u Budvi i 1678 u Beci¢ima, Sto
znaci, ukupno na teritoriji GUP-a: 1) u 2011. godini 15615 stanovnika: i 2) 18878 stanovnika u
2021. godini.

U skladu s planskim opredjeljenjima koja su data ovdje, treba obezbijediti ve¢i prostor za
smjestaj stalnog stanovniStva, u odnosu na onaj koji je impliciran u prognozama, pogotovo za
Bedice i sva gravitiraju¢a naselja.

Drugi korisnici prostora

Korisnici prostora su, dakle, sve osobe koje se u jednom trenutku mogu naci na teritoriji
opStine Budva i koje, pored stalnih stanovnika, ¢ine turisti u hotelima i turistikim naseljima, kao
i oni koji su smjesteni u "domacoj radinosti". Ovdje su uzeti u obzir i privremeni stanovnici, koji
su smjesteni u stanovima za odmor i rekreaciju, kao i sezonska radna snaga. NaZalost, ne
postoje zvani¢no verifikovani podaci 0 moguéim korisnicima prostora, ve¢ samo procjene, koje
se prije svega oslanjaju na postoje¢e stambene povrSine svih vrsta, pa se na osnovu normativa
koji obezbjeduju odredeni, odnosno prihvatljiv standard, dolazi do moguéeg broja ostalih
korisnika prostora. Ovome se dodaju stalno stanovniStvo i turisti u hotelima i turistiCkim
naseljima, Sto sve zajedno ¢ini korisnike prostora koji se u jednom trenutuku mogu naéi na
ovom podrudju.

Ovaj pokazatelj je bitan, jer se prema njemu dimenzioniSu svi infrastrukturni sistemi.

Po popisu iz 2003. godine, a prema navedenom pristupu i metodu, na teritoriji opStine
Budva je bilo oko 60000 korisnika prostora.

Podruéje GUP-a

Prema procjeni, ha osnovu popisa stanovnistva i stanova iz 2003. godine, moguci broj
korisnika prostora u Budvi i Be€i¢ima iznosio je samo u stanovima oko 39800, Sto, zajedno sa
turistikim leZajevima, Cini blizu 50000 korisnika prostora. Pri tom, treba napomenuti da se ne
moZe sa sigurnoScéu procijeniti na koliko turisti¢kih leZajeva se moze ra¢unati na podrucju Budve
i BeCi¢a, jer su u toku rekonstrukcije nekih hotela ("Avala" u Budvi i "Splendid" u Beci¢ima), kao
i transformacija nekih odmaraliSta (u Beci¢ima) u hotele visih kategorija.

Projekcija moguceg broja korisnika prostora na podru¢ju GUP-a (Budva i BecCi¢i) data je
u Tabeli Ill-4.
Tabela IllI-4: Projekcija broja korisnika prostora na podrucju izmjena GUP-a (Budva-Be¢ici)

2003. 2011. 2021.
1. Stalno stanovnistvo 12934 15615 18878
2. ViSak stamb. prost. (5002) (5330) (6150)
(norm =18 m%/st.)
3. Nenaseljeni 5328 5670 6550
stanovi (za izdavanje)
4. Stanovi za odmor 14202 15100 17450
i rekreaciju
5. Stanovi za obavljanje djelatnosti 2341 2820 4050
6. TuristiCki leZajevi 11000 13500 18400
Ukupno (bez tacke 2) 45805 52705 65328
Zbir: 1+6 = 23934 29115 37278
Zbir:3+4+5= 21871 23590 28050
Ukupno (1+2+3+4+5+6) 50807 58035 71478

Ne postoje podaci o sezonskoj radnoj shazi (uglavhom ugostiteljstvo i gradevinarstvo),
ali se mozZe pretpostaviti da je to za najmanje 5% viSe, 5to bi znacilo: 2003. — 53350; 2011. —
56000, i 75050 korisnika prostora u 2021. godini.
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Treba napomenuti da se prilikom formiranja ovih projekcija svjesno racunalo da, osim
stalnog stanovniStva i broja turistickih leZajeva, sve ostale pozicije rastu upola sporije, bilo da se
destimuliS8e dalja izgradnja ovih oblika objekata, ili da se o&ekuje i stimuliSe povecanje
standarda postojecih objekata njihovom rekonstrukcijom.

Tabela IlI-5: Struktura turisti¢kih lezajeva Sjevernu makrocjelinu (Podrugje izmjena GUP-a i Jaz) je slijedeca:
Osnovni kapaciteti (hoteli 12200
i turistiCka naselja)

Komplementarni kapaciteti

Apartmani 1300
Domacinstva 4500
Turisti¢ki kapaciteti u brdsko-planinskom zaledu 400

Ukupno: 18400

2.2. POTENCIJALI PROSTORA | ZONE RAZVOJA

Pri utvrdivanju razvojnih potencijala nekog prostora, uobi¢ajeno je da se pocinje sa
prirodnim resursima, a potom i sa antropogenim faktorima kao $to su na primjer naselja i
infrastruktura, pa sve do dostignutog stepena razvoja privrede i drustvenih djelatnosti. Naravno,
sve se sagledava u kontekstu osnovnih funkcija u prostoru i strategije razvoja.

Osnovni prirodni potencijali za razvoj uopSe su tereni pogodni za izgradnju, i u sluaju
Budve tome se moraju dodati povrSine raspoloZivih plaza zbog potreba osnovne djelatnosti
ovog podrudja, tj. turizma.

Raspolozivi tereni za izgradnju su:

Budva (ha) Becic¢i (ha) Svega (ha)
| kategorija (nagib 0-10%) 222,50 48,85 271,35
Il kategorija (nagib 10-20%) 57,35 45,90 103,25
11l kategorija (nagib 20-40%) 117,05 164,90 281,95
ukupno (ha): 396,90 259,65 656,55

Ukupna povrsina plaZa na podrugju ovog GUP-a (Budva-Begiéi) je oko 135000 m?.

Uvodenje novih pojmova u raspravu ove teme samo povecava slozenost u smislu
definicija mogucih potencijala i njihove meduzavisnosti.

Zbog toga je pozeljno da se ograni€imo na samo nekoliko elemenata navodedi ih
faktografski sa naznakom njihovih osnovnih karakteristika i zna¢aja u kontekstu razvoja.

Ostali potencijali razvoja

Grupa antropogenih faktora na planiranom prostoru i u okruzenju ne samo da doprinosi
atraktivnosti ove turistiCke destinacije, ve¢ predstavlja znatan do sada nedovoljno iskoriséen
potencijal razvoja. To su prije svega naselja na teritoriji opStine, od kojih mnoga predstavljaju
prave bisere i prevazilaze granice opstine po ovom znacaju. To su prije svega grad hotel Sveti
Stefan, Stari Budvasnki grad i tvrdava u Petrovcu. Po znacaju su dosta blizu nekoliko manastira
na prostoru Opstine (Maine, Praskvica, ReZevici, GradiSta, Duljevo, Stanjevici).

Bogatu kulturnu bastinu dopunjuju brojna sela, prije svega u neposrednom zaledu obale,
odmabh iznad magistrale.

Zvuci kao paradoks, ali zahvaljuju¢i tome $to su ova sela napustena poslije zemljotresa,
i u njima uglavnom nije bilo nove izgradnje, velika je Sansa, da se nakon njihove obnove, izvuce
na svjetlo dana tradicionalna izgradnja objekata i naselja u najboljem moguéem izdanju.

Dobra saobrac¢ajna povezanost sa okruzenjem i bogatstvo spomenicima kulture i prirode
u tom okruzenju, dodatno doprinosi svim ostalim potencijalima ovog prostora (Cetinje, Kotor,
Stari Bar, Skadarsko Jezero i dr.).

Zone razvoja

Podru¢je Budve je ve¢ punih Cetrdesetak godina predmet prostornog planiranja u
modernom smislu te rijeéi.

Prostorni plan opstine i generalni urbanisti¢ki planovi hijerarhijski podredeni Prostornom
planu Republike, po pravilu svoj fokus usmjeravaju na probleme na koje ukazuje plan viSeg
reda. Nerijetko, ako to lokalnoj zajednici ne odgovara, prioriteti iz PP Republike se relativizuju i
sklanjaju u stranu.
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Pravi prioriteti se mogu vidjeti tek kad se sagleda intenzitet izrade planova nizeg reda -
detaljnih urbanisti¢kih planova, za pojedina podrucja opstine, ili gradskih naselja.

Na prostoru priobalnog pojasa opstine Budva, najviSe i naj¢eS¢ée se rade detaljni
urbanisti¢ki planovi za Budvu, Beci¢e, Sveti Stefan i Petrovac. Ponekad i za Przno. Za ostala
naselja izuzetno rijetko ili skoro nikako.

Moze se re¢i da ova usmjerenost na nekoliko tataka u opstini govori o prioritetima
razvoja. To je samo djelimi€na istina, a prava istina je da su to vrlo ¢esto i sanacioni planovi koji
treba da iznadu nacin da se mnogi sadrzaji i objekti legalizuju.

Karakteristi¢an je izostanak bilo kakvih planskih aktivnosti za neke vrlo znac¢ajne lokacije
na prostoru opstine Budva kao Sto su Jaz, Buljarica, mnoga naselja u srediSnjem dijelu opstine,
a posebno sva sela u zaledu, bilo ona zaruSena bilo da su jo$ "Ziva" sela kao 5to su Brajiéi i
Pobori. Na svim ovim punktovima do sada nije bilo neplanske izgradnje, pa ni potrebe za
"sanacionim" planovima. To ne znali da ne postoji opasnost od takve vrste izgradnje u
neposrednoj buduénosti, pa je to i veliki razlog da se drustvo pripremi da bi se to sprije€ilo. Prije
svega izradom odgovarajucih planova.

Na nivou generalnih urbanisti¢kih planova obraden je priobalni pojas opstine Budva, bilo
cjelovitim planovima kao Sto je to PP Opstine ili GUP iz 1986. godine; bilo parcijalnim
izmjenama i dopunama GUP-a iz 1986. godine.

Te izmjene i dopune su radene 1995. godine za Sjevernu makrocjelinu (Budva - Becici,
bez Jaza), i od 1999. do 2005. za potez: Kamenovo - Buljarica, odnosno za SrediSnju i Juznu
makrocjelinu.

U toku je izrada izmjena i dopuna GUP-a za Budvu i Beci¢e (ponovo, drugi put poslije
1996. godine) kao i izrada PP opstine.

Za sve ostale prostore (sem priobalnog pojasa) ne postoje nikakvi detaljniji planovi sem
prostornog plana opstine, koji ipak daje samo vrlo naéelna usmjerenja za razvoj ili rezim zastite
prostora.

Priobalni pojas, koji je obraden GUP-om iz 1986. godine ima povr3inu od oko 4300 ha, i
Cini tek 35% opstinskog prostora, ali u njemu Zivi preko 95% svih stanovnika i tu se odvijaju
skoro sve privredne i druge aktivnosti u opstini.

Brdsko planinsko zalede neposredno iza blizeg ruralnog zaleda koje se naslanja na
magistralu, i ide sve do najviSih vrhova iza planinskog odsjeka, predstavlja skoro polovinu
opsStinskog prostora (46%). Tu se nalazi i nekoliko sela kao Sto su: KuljaCe, Lapdic¢i, StaniSici,
Braji¢i i Pobori. PovrSina ovog pojasa je 5270 ha.

Na krajnjem sjeveroistoénom dijelu opsStine nalazi se teritorija Nacionalnog parka
"Lovéen" u povrsini od oko 630 ha, Sto €ini oko 5% opstinske teritorije.

U srediSnjem dijelu opStine na granici prema Cetinjskoj i Barskoj opstini, nalazi se
prostor povrSine od oko 2000 ha, koji je bio skoro "zaboravljen" u svim dosada3njim razvojnim
planovima. Prostor je duzine oko 13 km i Sirine do 2 km, i na nadmorskoj je visini od oko 650 do
750 m. Blago je nagnut prema Skadarskom jezeru. Ova visoravan svojevremeno je intenzivno
koriS¢ena za stoCarstvo i neke oblike poljoprivrede, primjerene za brdsko-planinske predjele.
Tradicionalni naziv za ovu teritoriju je "Planina”, a vlasnicki je podijeljena izmedu sela lociranih u
zoni blizeg Zaleda, iznad magistrale.

Kroz ovaj prostor prolazi stari put od Braji¢a, pa ide pored visova prema planinskom
odsjeku, prolazi preko Petrovacke gore sve do llinog Brda, planinskog sela iznad Buljarice.

Oc¢ekivani razvoj prema zonama

Priobalni pojas je ve¢ u dva navrata obradivan kroz generalne urbanistiCke planove.
Dominantna namjena ovog prostora je turisticka, s tim da se izgradnja turistickih sadrzaja
usmjerava skoro isklju¢ivo u pojas izmedu obale magistrale. U sklopu tog pojasa su i svi drugi
sadrzaji koji su potrebni turistima. U svim naseljima gdje je to moguce stambena izgradnja
usmjerava se na prostor iznad magistrale.

U sklopu priobalnog pojasa je i podrucje iznad magistrale koje sadrzi veliki broj skoro
potpuno napustenih sela.

Dogovoreno je pravilo da se bliza razrada svih propozicija PP OpStina i GUP-a vrsi kroz
planove nizeg reda: DUP-ove, Studije o lokaciji ili urbanisti¢ke projekte.

Pored ocekivanog turistickog razvoja raznih oblika smjeStaja turista, kao i rekreativnih
sadrZaja, pogotovo u srediSnjem dijelu opstine oCekuje se da ¢e se kroz planska i projektantska
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rieSenja za sela blizeg zaleda dobiti dobra osnova za razvoj alternativnih formi turizma, kao i
rieSenja koja ¢e obnoviti ova naselja, sa velikim poStovanjem tradicionalne ruralne arhitekture.

Sredisnji pojas - brdsko planinsko ruralno zalede, sa nekoliko sela i predvidenom trasom
obilaznice (alternativno brze saobracajnice) bi¢e bez znac&ajnijih funkcija. Ovde posebnu paznju
treba posvetiti njegovaniju zelenila gdje god za to postoje uslovi.

Sportu i rekreaciji u buduéem razvoju treba posvetiti mnogo veéu paznju. Prostori
povoljni za ove aktivnhosti su na Brdu Spas iznad Budve i u zaledu plaze Jaz, djelimi¢no na
Smokovom vijencu, potom na Buljari¢kom polju i na "Planini".

3. RAZVOJNE METODE U REALIZACIJI PLANOVA

Podruéja zahvata razvojnih (prostornih) planova ¢ija izrada je u toku vrlo su razli€ita po
svojim primarnim karakteristikama; od netaknutih prirodnih prostora pa do ve¢ devastiranih.

Razlika je dakle u stepenu ljudske intervencije sa Citavim spektrom moguéih stanja. S
druge strane su i vrlo razli¢ite planereske namjere u pogledu lociranja raznih funkcija na planom
zahvacenim prostorima. Da bi se ostvario medusobni sklad planerskih namjera i postojeéeg
prostora, drugim rije€ima, da bi se ostvario odrzivi razvoj moraju se iznaci i adekvatne metode
koje ¢e se aplicirati na najbolji nacin za svaki slu¢aj ponaosob.

Da bi se ostvarili Zeljeni ciljevi, moguée metode su:

Razvoj po inerciji, na prostorima gdje se plan vec¢ realizuje, pa sve poslove treba dovrSiti

na ve¢ zapoceti nacin, ako se procijeni da dosadasnji razvoj daje oekivane rezultate;

Osvajanje novih prostora je uglavnom vezano za specifi€ne programe, koji upotpunjuju,

kompletiraju dosadasnji (u ovom sluc¢aju turisticki) razvoj;

Osvajanje novih funkcija, odnosno implantiranje novih djelatnosti koje su

komplementarne osnovnim postoje¢im djelatnostima;

Aktiviranje postojecih, neiskoriSéenih potencijala, kao 5to je to kulturna bastina;

Rekonstrukcija, kao metoda popravljanja postoje¢eg, s ciliem da se dobiju kvalitetnija

rieSenja i visi standard ponude; i

Funkcionalna nadoknada - kompenzacija onih elemenata funkcionalne i prostorne

strukture neophodnih da bi se ostvarila optimalna funkcija.

Na podru¢ju GUP-a postoje prostori kojima se mogu ilustrovati neke od navedenih
metoda.

Razvoj po inerciji (u kontinuitetu)

Ova metoda se odnosi na najveci dio prostora za koji postoje verifikovana planska
rieSenja, a gdje u meduvremenu nisu uoc¢eni konflikti u prostoru koji su ili posljedica odstupanja
od planova, ili su u pitanju momenti koji nisu mogli da se uoe u prethodnom planskom
postupku. Ova metoda ¢e se primjenjivati i u slu¢aju Prostornog plana opstine za veci dio
prostora koji je obuhvaéen Generalnim planom priobalnog pojasa opStine Budva. Naime,
Prostorni plan opstine ¢e prihvatiti rjeSenja koja su razradena planom nizeg reda - GUP-om; sa
preporukom da se za pojedine funkcionalne cjeline vrSi razrada preko planova nizeg reda (DUP,
UP) uz odgovarajuéu analizu kojom ¢&e se kritiCki razmotriti prethodna planska rjesenja.
Teritorijalno se ovaj model razrade odnosi na priobalni pojas od Kamenova do Buljarice, i na
podrucje Jaza, i ve¢im dijelom na prostor Beci¢a i Petrovca.

Osvajanje novih (turistiékih) funkcija

Nisu u pitanju potpuno nove funkcije koje nisu vezane za turizam, ve¢ predstavijaju
njegovu dopunu i obogacivanje, na podrucju opstine Budva.

U dosadaSnjem turistiCkom razvoju dominirao je tzv. "kupaliSni" turizam, gdje se skoro
cio boravak vezivao za hotel i plazu.

Prvo proSirenje ponude je bilo prema sportu i rekreaciji, zatim prema nautickom turizmu.
Za sva ova "proSirenja" bila je potrebna izgradnja odredenih sadrzaja. U nekim slu¢ajevima to
nece biti potrebno, kao Sto je primjer sa obnovom tradicionalnih sela koja ¢e predstavljati
primjere "etno sela" gdje ¢e turisti boraviti, ali ¢e ih i posjecivati.

Isto tako dobar primjer proSirenja turisticke ponude, predstavlja i program zdravstvenog
turizma predviden za selo MaZice, gdje ¢e se pored lije€enja uz oporavak, ljudi i zdravstveno
rekreirati bez vec¢ih medicinskih intervencija.

U ovu kategoriju spadaju i kulturno - istorijski spomenici (manastiri na ovom podrucju,
koje takode treba prilagoditi turistiCkoj eksploataciji).
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Aktiviranje neiskoriSéenih potencijala

Budvansko podrudje je specificno po tome Sto u zoni zaleda, blizeg obali i onog daljeg u
brdima ima preko 25 sela koja su skoro sva napustena, a veci dio i sruSen u zemljotresu iz
1979. godine. Moralna je obaveza drustva (republika, opStina) da se ova sela obnove sa Sto
vecom autenti€noS¢éu i podvrgnu turistickoj eksploataciji.

Zbog brojnosti ovih naselja njihovom obnovom bi se dobili i znacajni turisti¢ki kapaciteti,
a djelatnost turizma bila bi oboga¢ena jednom ponudom iz oblasti tradicionalne kulture Zivljenja
na ovom podruc¢ju. Naime gradevinskom revitalizacijom ovih sela stvorili bi se uslovi za
djelimi¢no obnavljanje poljoprivredne proizvodnje zasnhovane na ekoloSkim principima.

Urbana rekonstrukcija

Sasvim je normalno da se svaki objekat vremenom odrzava, popravilja i na kraju
rekonstruiSe po isteku tzv. moralnog vijeka trajanja, kada ve¢ dode u stanje tehniCke i
funkcionalne degradacije. Ovakve procese i postupke treba podrzavati i usmjeravati kod svih
objekata pojedinacno.

Ovdje se, prije svega pod pojmom ,urbana rekonstrukcija® misli na zone koje su
izgradene bez kontrole i sa nizim standardom komfora, funkcionisanja i ugradenih tehnickih
sistema nego 5to je to potrebno za naselja gdje se ove zone nalaze. Standard ovih naselja je
posebno ugroZen nedostatkom saobracajnica, parkiraliSta i zelenih povrSina.

Na podrucju Budve to su, prije svega, neka stambena naselja u Budvanskom polju, i to:

Dio naselja "Rozino" ogradenog magistralom sa juzne strane i koritom Grdevice sa

istoéne strane;

Dio naselja "Velji Vinogradi" isto¢no od korita Grdevice;

Dio naselja "Lazi" sjeveroisto€no od obilaznice; i

Pojedini djelovi naselja "Dubovica" gdje treba omoguéiti povecéanje spratnostii

dogradnjom jedne etaZze.

| na Sirem podruéju Budvanskog polja kao i u Beci¢ima ima veci broj pojedinacnih
primjera objekata koji nisu kvalitetni, a sa druge strane ometaju regulaciju ulica i objekata tako
da bi njihova rekonstrukcija bila vrlo pozeljna.

Funkcionalna nadoknada - kompenzacija

Ova metoda treba da se primijeni na prostorima gdje je doSlo do drasticnog nesklada
izmedu potreba za nekom funkcijom, i moguc¢nosti da se te potrebe zadovolje uobi¢ajnom
urbansitiCkom intervencijom tj. privodenjem namjeni odgovarajuceg prostora, za potrebe Cije
zadovoljenje je akutno.

U slu¢aju Budve vec¢ postoje takvi primjeri, ili ¢e do istih vrlo brzo do¢i, daljim razvojem i
izgradnjom. Ovi primjeri su, za sada, vezani za slijedec¢e dvije funkcije:

Stacioniranje vozila u centralnoj zoni Budve;

Nedostatak prirodnih plaZza koji je ve¢ aktuelan u zoni Budve.

Za stacioniranje vozila u centralnoj zoni Budve, morac¢e se i¢i na najskuplja rjeSenja tj.
na izgradnju ukopanih garaza jer nema slobodnih lokacija da se grade na terenu. Za Budvu je
situacija dodatno otezana jer je na ravnim dijelovima odmah ispod povrSine prisutna podzemna
voda.

Nedostatak plaza djelimicno se moze kompenzovati izgradnjom bazena (otvorenih i
zatvorenih) uz hotele ili turistiCka naselja. Za nove sadrzaje to ¢e biti uslov, a za postojece
kapacitete velika teSkoca.

Moguca rjeSenja su izgradnja odgovarajucih fiksnih i mobilnih platformi, koje bi se na
podruéju Budve mogle pojaviti na slijedece tri lokacije:

- Pravac od obale kod Slovenske plaze, prema ostrvu Sveti Nikola po postojecem sprudu
gdje je dubina mora manja;

Pravac od lukobrana kod Starog grada prema ostrvu Sv. Nikola. Na toj lokaciji postoje

tzv. "seke" tj. potonula ostrvca i mjestimicno je mala dubina;

Na prostoru ispod stjenovitog odsjeka koji se prostire od Mogrena do Jaza.
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4. NASELJSKE FUNKCIJE

4.1. TURIZAM

Stavljajuc¢i u prvi plan kvalitet turisticke usluge, i polazeéi od standarda koji vaze za tzv.
"dobru turistiCku praksu”, predvida se da bi do kraja planskog perioda ukupan broj turista
opStine Budva, u svim vidovima smjeStaja, dostigao oko 53000 (Tabela 111-6).

Navedene makro cjeline obuhvataju, dakle:

Sjevernu (Jaz, Budva i Beci¢i, sa blizim priobalnim zaledem);

SrediSnju (potez Kamenovo — Sv. Stefan — RezZeviéi, sa blizim priobalnim zaledem,

Crvena glavica, Blizikuée, Bijeli rt);

Juznu (Petrovac, Lucice i Buljarica, sa blizim priobalnim zaledem); i

Brdsko-planinsko zalede.

U nastavku su date dvije alternative buduc¢eg razvoja i razmjesStaja turistickih kapaciteta.
Tabela IlI-6: Pregled ukupnog broja smjeStajnih kapaciteta na podruc¢ju opstine Budva (Alternativa 1)

Vrsta kapaciteta Makrocjeline Ukupno (u %)
sjeverna srediSnja juzna

Osnovni kapaciteti 19020 | 52,83 6080 | 16,88 10900 | 30,27 | 36000 67,9

(hoteli i turist. naselja)

Komplementarni - - 2200 2200 4,15

Apartmani 1300 400 1300 3000 5,66

Domacinstva 4500 1900 4500 11800 22,26

TuristiCki kompleksi i objekti u 500 : 200 | : 200 900

brdsko-planinskom zaledu : : : :

(povrh osnovnih makrocjelina) . . . .

Ukupno 25320 8580 19100 53000 100%

*Kampovi nisu obuhvaéeni ovim predvidanjem, jer se procjenjuje da ée postojeéi vremenom biti ukinuti, a da novi
nece biti formirani tokom planskog perioda.

Tabela IllI-7: Pregled ukupnog broja smjeStajnih kapaciteta na podru¢ju opstine Budva (Alternativa 2)

Vrsta kapaciteta Makrocjeline Ukupno (u %)
sjeverna srediSnja juzna

Osnovni kapaciteti (hoteli i tur. nas) 12200 | 41,78 6100 | 20,89 10900 | 37,32 | 29200 63,2
Komplementarni - - 2200 2200 4.7
Apartmani 1300 400 1300 3000 6,4
Domacinstva 4500 1900 4500 10900 23,3
TuristiCke strukture u 400 ! 700 ! ! 200 1.300 2.7
brdsko-planinskom zaledu : : : :

(iznad osnovnih makrocjelina) ' ' ' '

Ukupno 18400 9100 19100 46600 100%

U odnosu na postojece stanje, uz naporednu rekonstrukciju i restrukturiranje sadasnjih
turistiCkih kapaciteta i opSteg poviSavanja kategorija, nova izgradnja obuhvatila bi veéinom
oshovne kapacitete u objektima visokih kategorija, ukupno oko 20000 lezZaja.

Osnovne smjestajne kapacitete treba grupisati u okviru turistiCkin centara, unutar
pojedina¢nih makrocjelina, pri éemu bi okosnicu prostornog rasporeda i organizovanja cinile
turistiCke aglomeracije pojedinacnog kapaciteta za 600-1000 stacionarnih korisnika. Objekti na
susednim lokacijama, kao i oni u zaledu, treba da budu maniji hoteli, pansioni, apartmani i
turisti¢ke rezidencije, odnosno maniji i zaokruzeni kompleksi u okviru seoskih naselja.

U pogledu kategorije objekata, vecinu treba da ¢ini oni sa 4 zvjezdice, u okviru
slijedece strukture:

- Oko 6500 lezaja (18%) sa 5 zvjezdica,

Oko 14400 lezaja (40%) sa 4 zvjezdice;

Oko 11100 (31%) sa 3 zvjezdice; i

Oko 4000 (11%) sa 2 zvjezdice (pri €emu bi se njihov broj smanjivao, sa poviSavanjem

kategorije).
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Plan razmjeStaja turisti€kih kapaciteta po makrocjelinama prikazan je u Tabeli I1I-8.

Tabela I11-8: Uporedni prikaz postojecih i planiranih kapaciteta po makrocjelinama

makrocjeline 2006. godina 2011. godina 2021. godina Razlika Razlika
2006-2011. 2006-2021.
sjeverna 17300 17500 18400 200 1100
srediSnja 5500 6500 9100 1000 3600
juzna 7500 11500 19100 4000 11600
Ukupno 30300 35500 46600 5200 16300
Koncept razmjesStaja turistickih kapaciteta po zonama i prioritetnim lokacijama prikazan
je u Tabeli llI-9.
Tabela IlI-9: Razmjestaj turistickih kapaciteta po zonama i prioritetnim lokacijama
Lokaliteti | 2011. godina | 2021. godina
Sjeverna zona: Jaz-Budva-Beciéi
Jaz 2700 3500
Budva 7000 7000
Becici 7500 7500
Zalede 300 400
Svega 17500 18400
SrediSnja zona: Kamenovo-Perezi¢a Do
Przno-Kamenovo-Divanoviéi 2000 2600
Milo€er-Sv. Stefan-C. Glavica 2700 3430
Bliziku¢e-Bijeli Rt 450 770
Drobnici-Rijeka ReZevici-Krstac 350 800
Katun Rezevici-Perezica Do 1000 1500
Svega 6500 9100
Juzna Zona: Petrovac-Buljarice
Petrovac-Lucice 4500 5400
Buljarica 6800 13300
Zalede 200 400
11500 19100
35500 46600

smjernice:

Za ostvarivanje navedenih projekcija na podrucju sjeverne zone, daju se slijedece

Na Jazu treba izgraditi ekskluzivni turisticki centar povrSine od oko 200 ha, koji
obuhvata: 1) 2 do 4 vece turistiCke aglomeracije, ukupnog kapaciteta oko 4000 leZaja; 2)
viSe apartmana i turistickih rezidencija po obodima lokacije; 3) sportsko-rekreativni
centar, sa raznovrsnom ponudom (golf tereni, teniski tereni i dr.); i 4) zabavni centar i
centar animacije i kulture;

Treba izvrsiti kvalitativnu rekonstrukciju hotelskih, komunalnih i stambenih struktura
Grada Budve, Sto obuhvata: 1) renoviranje hotelsko-apartmanskog naselja "Slovenska
plaza", u skladu sa novom kategorizacijom i klasifikacijom smjesStajnih objekata, uz
ocCuvanje njegove osnovne morfologije, kao i uz promjenu programskog i funkcionalnog
koncepta (npr., rastereéenje neposrednog pojasa plaze, njegovo skladno inkorporiranje
u najblize zalede itd.); 2) kompletna rekonstrukcija i povecanje kapaciteta hotela ,Avala“
u Budvi uz moguénost spratne nadogradnje; i 3) bolje programsko definisanje centra
Budve (na osnovu posebnog urbanisti¢ko-arhitektonskog konkursa), na potezu od Sajma
do zgrade PTT, sa osnovnhom namjenom Kkoja obuhvata centralne sadrzaje,
odgovarajucée objekte turizma i ugostiteljstva, poslovno-kongresne sadrzaja i dr.;

Treba izvrSiti urbanisticku i gradevinsku sanaciju Budvanskog polja (na osnovu
posebnog sanacionog programa), kojom treba stvoriti uslove za restrukturisanje
kapaciteta u domacinsvima i vikendicama i njihovu konverziju u savremene turisticke
objekte osnovnog smjestaja;
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Na ostrvu Sv. Nikola, osnovnu ponudu treba da ¢ine uredeno kupaliste, rekreativni park,
lietnja Skole pripreme i servisiranja lokalne tradicionalne hrane, otvorena Skole sportova
na vodi, specificno nocno zabaviSte (bez buke i elektronskih pojacala) i druge ekoloski
prikladne vanpansionskih aktivnosti. Izgradnju turisti¢kih i drugih smjesStajnih kapaciteta
treba strogo ograniciti na neophodni minimum. Ne predvida se izgradnja kopnene
(Cvrste) saobracajne veze do ostrva;

Treba preduzeti programsku i tehniCko-tehnoloSku rekonstrukciju Beci¢a, a najprije
hotelskog naselja "BeCi¢ka plaza", kao najmarkantnijeg turistickog kompleksa na
podruc¢ju Becic¢a, Sto obuhvata: 1) izgradnju 2-3 turisticka naselja visoke kategorije; 2)
poslovno-pravnu i programsko-tehnoloSku transforamciju postoje¢ih nekomercijalnih
odmaralista (tj., hotela "Beograd”, hotela "Naftagas", hotela "Sumadija" i dr.), ka
komercijalnim hotelima visoke kategorije; 3) uredenje neposrednog zaleda Beci¢ke
plaze izgradnjom: 4) izgradnju 2-3 turisticka hotelsko-apartmanska naselja visoke
kategorije; i izgradnju odredenog broja manjih hotela, pansiona, apartmana i sl., na visim
kotama.

Urbanistiéki standardi i normativi za izgradnju turisti€kih kapaciteta

Pored opstih uslova za izgradnju u naseljenim mjestima kojima se utvrduje lokacija za
izgradnju, njeno uklapanje u prostorno-funkcionalnu strukturu, saobra¢ajna povezanost, kao i
njena prirodna pogodnost za izgradnju turistickin sadrzaja, za sve turistiCke kapacitete vaze i
odgovarajuéi republicki propisi koji se odnose na kvalifikaciju objekata i na uslove koje treba da
zadovolje da bi dobili Zeljenu kategoriju, a samim tim i potrebnu konkurentnost na trzistu koja je
verifikovana. Ove uslove propisuje "Pravilnik o klasifikaciji, minimalnim uslovima i kategorizaciji
ugostiteljskih objekata” koji je objavljen u “Sluzbenom listu RCG”, broj 23/2005 od 12.04.2005.

Za razliku od dosadasnje urbanisticke prakse koja je diferencirala turistiCcke kapaciteta
prema formi izgradnje na: hotele, turisticka naselja, motele, vile, kampove, odmaraliSta i dr.; a
prema kategorijama to su bili ekskluzivni kapaciteti (A kategorija), objekti sa viSim kategorijama
(B) i objekti koji su zadovoljavali minimalne standarde (C kategorije), ovim Pravilnikom
obuhvacéena je cjelokupna nomenklatura turisti¢kih kapaciteta sa prostornim standardima koji se
odnose na lokaciju (okolni spoljni prostor), kao i na unutradnje sadrZzaje (javne, zajednicke
prostore i sobe).

Sa aspekta ovog Plana posebno su znacajni uslovi koje treba da zadovolje lokacije za
turistiCke kapacitete, te se posredno odnose na urbanistiCke standarde. U &lanu 4. Pravilnika
navedeni su objekti za pruZanje usluga smjeStaja, i oni predstavljaju cjelokupnu strukturu
kapaciteta koji se mogu javiti na ovom prostoru. To su:

- hoteli,

apartmanski hoteli,

turistiCka naselja,

moteli,

pansioni,

vile,

privatni smjeStaj (ku¢e, apartmani i sobe za iznajmljivanje),

organizovani kampovi,

planinski i lovacki domovi i omladinski hoteli, i

odmaralista.

Pravilnikom se posebno obraduju pojedinacno svi navedeni sadrzaji. U daljem tekstu
navedeni su samo oni elementi koji su bitni za lociranje kapaciteta i veli€¢inu lokacije, a za sve
ostale detalje buduci obradivaci planova niZzeg reda, urbanistickih projekata, kao i arhitektonskih
projekata treba da konsultuju pomenuti Pravilnik.

Specifinosti koje se posebno istiCu su:

sve vrste hotela kao i moteli, pansioni i kampovi mogu imati minimalno 7 (sedam)

smjestajnih jedinica, a nesto veci (preko 25) mogu imati i depandanse,

svi hoteli, sem garni hotela moraju imati i restoran,

hoteli sa 5 (pet) zvjezdica koji koriste oznaku "Grand hotel” moraju imati najmanje 100

soba,

turistiCko naselje ima najmanje 50 smjestajnih jedinica i sve prateée sadrzaje koji

omogucuju samostalno funkcionisanje,
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slobodan, zeleni prostor koji se koristi za rekreaciju, sport i druzenje po kategorijama
hotela iznosi:

hoteli sa 5 ( pet) zvjezdica — najmanje 100 m?2 po jednom krevetu,

hoteli sa 4 (Cetiri) zvjezdice- najmanje 80 m2 po jednom krevetu,

hoteli sa 3 (tri) zvjezdice- najmanje 60 m2 po jednom krevetu.

Za ostale kategorije hotela zahtijeva se komfor u unutradnjim prostorima i Sirok izbor
aktivnosti.

Specijalizovani hoteli, kao Sto su hoteli za odmor, poslovni ili kongresni hoteli zahtijevaju
znactajne unutrasnje sadrzaje i opremu koja omogucava specijalizovane aktivnosti.

Unikatni hoteli, koji se obi¢no nalaze u obnovljenim istorijskim zdanjima, pored
specificnosti koje se namec¢u samim svojim porijeklom i postojanjem mogu zadovoljiti standarde
propisane za hotel sa 3 (tri) zvjezdice. Za sada se na teritoriji opStine Budva sagledavaju dvije
takve lokacije: tvrdava na Mogrenu i tvrdava na Braji¢ima.

Mogucéa nomenklatura specijalizovanih hotela je slijedeca:

zdravstveni hoteli,

porodi¢ni hoteli,

istorijski hoteli,

golf hotel,

tenis hotel,

casino hotel, i

ekolo3ki hotel.

Sam naziv govori 0 njihovim sadrzajima, s tim $to se podrazumijeva da se njihova
oshovna funkcija (sem casino hotela) ne odvija obavezno u jednom objektu (hotelu) veé¢ da
forma izgradnje viSe odgovara turistickim naseljima.

4.2. OSTALE PRIVREDNE DJELATNOSTI

U svim razvojnim planovima se insistira da se Budvi omoguci razvoj privrednih
djelatnosti manjeg obima koje svojom aktivnoS¢éu ne proizvode veliki otpad; pogotovo
zagadujuci; niti su bucni i da njihove emanacije uopste ne zagaduju tlo; vazduh i vodotokove.
Isto tako nije poZeljan ni veliki transport.

Drugim rije¢ima, to bi bili manji pogoni ekoloski prihvatljivih karakteristika iz oblasti
"Ciste" industrije, usluga i proizvodnog zanatstva.

Lokacije za ove pogone su najpovoljnije uz komunikacije, na periferiji naselja.

4.3. STANOVANJE

Da bismo u prostornim i (posebno) urbanistickim planovima zadovoljili stambene
potrebe, relevantni su slijede¢i podaci:

projekcija broja stalnih stanovnika i drugih korisnika prostora koji svoj boravak na ovoj

teritoriji vezuju za stambene kapacitete,

usvojeni normativi i urbanisti€ki standardi koji se primjenjuju u ovom slu¢aju da bi se

dostigao Zeljeni standard stanovanja.
Projekcije broja stalnog stanovniStvai drugih korisnika prostora

Prema projekcijama stalnog stanovniStva i broja korisnika prostora koji svoje potrebe
zadovoljavaju u stanovima, njihov zbir ée biti slijedeci:

Budva Becici Ukupno
2011. 2021. | 2011. 2021. | 2011. | 2021.
1. Stalno stanovnistvo 14200 17200 | 1415 1678 | 15615 | 18878
2. Stanovi za izdavanje 4535 5075 | 1135 1475 | 5670 | 6550
3. Stanovi za odmor i rekreac. 13140 14830 | 1960 2620 | 15100 | 17450
4. Stanovi za obavl;. djelatnosti 1700 2230 | 1120 1820 | 2820 | 4050
Svega 33575 39335 | 5630 7593 | 39205 | 46928

Ovako izlozene projekcije vezane za odredene vremenske horizonte i podijeljene na dva
prostora: Budvu i Be€iée moraju pretrpjeti odredene manje izmjene.
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Vremenski horizont za koji se radi plan ne treba da bude ni 2011. kao ni 2021. godina
vec¢ negdje izmedu. Zbog toga se opredjeljujemo za godinu 2015.

Drugi problem za uskladivanje je odnos u kapacitetima izmedu Budve i Beci¢a. Kod
stalnog stanovnistva je taj odnos trenutno 10:1 u korist Budve, a kod korisnika prostora je odnos
5:1 do 6:1. Pri tome sve se to deSava na prostoru koji je sliéne veli¢ine. DoduSe Budva ¢e uvijek
imati prednost jer je opstinski centar i raspolaze sa mnogo viSe ravnog terena u Budvanskom
polju. Zbog toga treba raCunati da se taj medusobni odnos u osnovnim kapacitetima dovede u
odnos Budva : Becic¢i = 4:1.

Zbog svega toga, opredijeljujemo se da u Budvi 2015. bude smjeSteno 35.000 korisnika
prostora sa nomenklaturom datom u gornjoj tabeli, za istu godinu u Beci¢ima se planira smjestaj
za 8.000 korisnika prostora.

Urbanistiéki standardi i normativi stambenih objekata

Ovdje ¢e biti primijenjeni kombinovani urbanisti¢ki normativi, tako da ¢e se traZiti srednje
rieSenje izmedu mogucéih minimuma i maksimuma jer su objekti koji ¢e korisniici prostora
koristiti vrlo razli€iti. Razlike nisu samo u osnovnoj tipologiji, gde se stambene zgrade dijele na:
porodi¢ne (niske); dvojne (niske); u nizu (opet niske); zatim na kolektivhe (slobodnostojeée);
kolektivne u blokovima, itd.

Izmedu svih ovih oblika stambenih objekata kriju se i druge karakteristike, kao Sto su:

- objekti srednjih gustina stanovanja, i
- objekti viSih gustina stanovanja.

Svemu ovome treba dodati i druge elemente sloZenosti koji objektivho postoje, kao Sto
su objekti u centralnim zonama naselja gdje se ¢esto u prizemlju javljaju javni sadrZaji.

Za primjenu bilo kojih urbanisti¢kih normativa za stanovanje vrlo je zna€ajna i prosjeéna
veliéina domacinstva za koje se planira stambena izgradnja. Prema popisu iz 2003. godine
prosjeéno domadinstvo u Budvi je izosilo 3,08 ¢lanova. Pri tome je znacajan i podatak da u
strukturi stanova, prema njihovom broju, dominiraju manji (jednosobni i dvosobni ¢ine oko 54%)
stanovi Sto nije povoljno. Zbog toga kao i zbog €injenice da svi stanovi imaju pokoju sobu za
turiste, treba racunati da prosjeéno domacinstvo ima 3,5 ¢lana. Na ovaj nacin ¢e se dobiti viSe
vec¢ih stanova, ¢ime bi se popravila sadasnja nepovoljna struktura. Izvedeno iz ovog parametra
prosjeéna veligina stana bi iznosila: po strukturi trosobni, a po veligini oko 80 m? povrsine.

Na konac¢na opredjeljenja za odredene urbanisti¢ke standarde imaju uticaj i normativi za
stanove gdje je stambena povrsina po jednom korisniku vrlo razli¢ita, tj. mnogo je vec¢a kada su
stanovi sa manjim brojem stambenih prostorija (mali stanovi) nego kod onih viSesobnih.

Prethodni elementi su mnogo bitniji za planove nizeg reda kao Sto su DUP-ovi i
urbanisti¢ki projekti, pa se preporuCuje da opstina donese svoje normative za stambenu
izgradnju kako bi se izbjegla supstandardna grada stambenog fonda, kakvih je primjera bilo u
nedavnoj proslosti.

Potrebne urbanisti¢ke povrSine i tipologija izgradnje

Na osnovu dosadasnje urbanistiCke prakse sa prostora bivSe Jugoslavije koja su vazila
do njenog raspada, kao i iskustva sa ranijim planovima radenih za Budvu opredijelili bi se za
slijedece opSte urbanisticke standarde izraZzene preko gustine stanovanja i to, razli¢ite za Budvu
i Becice kao Sto slijedi.

Tabela IlI-10: TipoloSka zastupljenost stanovanja

Tip stanovanja Budva Proc. Becici Proc. u€esca
ucesca
1. Individualna-niska stamb. izgradnja | od 100 — 140 st/ha 10% 100 - 120 st/ha 45%
2. Prelazni tipovi-srednja gustina od 160 -220 st/ha 40% 160 — 200 st/ha 40%
3. Kolekt. st. izgr.-vece gustine od 240 st/ha-400 40% od 220 do 360 15%
st/ha st/ha

Veée gustine u Budvi su zbog ravnijeg terena kao i ve¢e Stednje prostora.
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Tabela IlI-11: Potrebne urbanisticke povrSine (2015. god.)

Tip stanovanja Budva Becici
% Broj kor. Gust. Ha % Broj Gust. Ha
kor.
1. Niska gustina 10 3500 120 29,3 45 3150 110 29,0
2. Srednja gustina 50 18400 180 101,0 | 40 2800 180 16,0
3. Visa gustina 40 14600 320 45,6 15 1050 290 3,62
svega: 100 36500 - 175,9 | 100 7000 - 48,63

Medutim, razvoj Budve u poslednjih dvadesetak godina tekao je, bar u sferi stanovanja
(a indirektno i sferi nekih vidova turizma), potpuno drugadije nego Sto je to preporucivano
normativima iz urbanisti¢kin planova. To je i razlog da se kroz preporuke za izradu planova
nizeg reda (DUP-ovi, UP-ovi i dr.), kao i kroz preporuke za dalju izgradnju, moraju preispitati svi
urbanisti¢ki normativi koji uobi¢ajeno vaze i primjenjuju se za veéinu gradskih naselja.

U prilog ovoj tvrdniji je specificnost Budve prije svega u funkcionalnom smislu, koja je
posljednjih dvije decenije sve viSe potencirana. Naravno, rije€ je o turizmu kao dominantnoj
djelatnosti u proteklom periodu, danas i u buducnosti. Funkcija turizma prozima cijelu teritoriju
Budve i Beci¢a, tako da je teSko govoriti 0 €istim stambenim zonama.

Veé punih 25 godina nije bilo uslova da se realizuju velike investicije na podrucju
opsStine, kao Sto su krupna infrastruktura i turisticka naselja u Buljarici, Lu€icama i Jazu. Razlozi
su poznati i ne treba ih ponaviljati.

Gradilo se ono Sto je hilo moguce. To su uglavhom objekti mjeSovite namjene,
stambeno-turisticke, mada je bilo i objekata Cisto stambenih, ili €isto turistiCkih sa apartmanima
ili manjih hotela pansionskog tipa. Time je, kroz specifichu tranziciju izvrSena i disperzija
turisti¢kih kapaciteta po cijelom gradskom prostoru Budve, Beci¢a i drugih naselja.

Turisticki kapaciteti nisu viSe koncentrisani u zonama najkvalitetnijih plaZza, kao Sto je to
bila viSedecenijska praksa u skoro svim mediteranskim zemljama.

Ovaj specifican doprinos ,razbijanja“ striktno odredenih zona za pojedine funkcije u
gradovima, za Sta su se inaCe zalagali neki urbanisti¢ki teoretiCari prije tridesetak godina,
rezultovao je i ne bas poZzeljnim posljedicama u prostoru.

Ovaj proces (koji jos uvijek traje) nije blagovremeno uocen, pa nije ni planiran. Bio je u
svemu spontan, i kao druStvena pojava, i kao nova urbanisticka praksa, sa vrlo malim
postovanjem propisanih urbanistiCkin normi o koriS¢enju gradskog gradevinskog zemljiSta i
poStovanju osnovne strukture elemenata koji ¢ine gradski prostor. A to su:

- objekti i zauzetost zemljiSta njihovim gabaritima,

vece visine objekata od propisanih,

izuzetno smanjenje predvidenih slobodnih prostora, prije svega zelenih povrSina i

povrsina za saobracajnice.

Zbog svega toga trenutno, zate€eno, stanje u pojedinim djelovima grada ne moze se
smatrati ,odrzivim“, odnosno ne moze se prihvatiti jer ne zadovoljava kriterijume i standarde za
normalno funkcionisanje grada, a pogotovo ne standarde buduéih ciljeva razvoja koji se
nedvosmisleno iskazuju slijede¢im sloganom: Budva treba da bude elitno turisti¢ko mjesto i
srediSte isto tako uredenog opsStinskog prostora.

Slijedi zaklju¢ak da normative, kao preporuku za izgradnju (ne samo stanovanja) treba
uraditi istovremeno, ali i posebno: (1) za popravku, rekonstrukciju i sanaciju onih djelova Budve
koji su gradeni supstandardno (prije svega Budvansko polje iznad magistrale) i (2) za buducu
izgradnju stambenih i mjeSovitih sadrzaja (turistiCko-stambeni) i svih tzv. komplementi
stanovanja (prate¢ih sadrzaja).

Polazeéi od Cinjenice da osnovnu strukturu povrSina u gradskom naselju €ine slijedece
namene: sa hjihovim okvirnim gradskim povrSinama po stanovniku, odnosno korisniku prostora
(Napomena: navedene vrijednosti se odnose na cjeokupnu teritoriju kompaktno izgradenih
gradova, Sto Budva po svojoj strukturi i morfologiji nije):

gradski proizvodni servisi oko 1,0 m?
stanovanje 50 — 60 m?
drustveni centri 10 -12 m?
komunalne povrsine 2-3m?

saobracajne povrsine 10 - 12,5 m?
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naseljsko zelenilo i
sportsko rekreativne povrSine 30-40m?

dobijamo u zbiru povr§inu od oko 105 -120 m® po jednom stanovniku. Time je ,gradska
gustina“ oko 80 - 90 st. po hektaru, Sto je samo izvedeni pokazatelj bez specificnosti koje se
javljaju kod svakog grada. Ovdje su u havedenom primjeru malo prisutni tzv. proizvodni servisi
gdje je uslovno i industrija, ¢ega inae nema u Budvi. Ali, u izloZenoj strukturi nije naveden ni
turizam kojeg u Budvi ima viSe nego u drugim mjestima. Kada bi se sve to ukljucilo u bilans
gradskih povrSina, pokazatelj tzv. gradske gustine bi se smanjio na ¢ak 50 st./ha.

Navedeni bilansi i gustine odnose se uglavnhom na stalno stanovnisStvo. Situacija se u
velikoj mjeri mijenja za stambene zone sa dodatnim turistiCkim kapacitetima koji su integrisani u
stanovanje. Tada se dobijaju sasvim drugadiji bilansi i (ve¢e) gustine.

Treba joS napomenuti da svaki od elemenata gradskihn namjena ima svoju
mikrostrukturu, na primjer: stanovanje ili drustveni centri sadrze pored izgradenih povrSina, i
zelenilo i saobracajne povrSine raznih vidova.

Ne upustajuci se viSe u detaljisanje pojedinih namjena prostora i njihove strukture, vazno
je joS napomenuti da se urbanisticki normativi i standardi mogu iskazivati i propisivati na
slijedec¢im nivoima prostora:

- Nivo naselja - grada;

Nivo gradske prostorne cjeline (mjesne zajednice, na primjer);

Nivo stambenog (funkcionalnog bloka); i

Nivo gradevinske parcele.

U nekim zemljama je praksa da se na svim ovim nivoima vrSi podjela na sfere
koriSc¢enja, i to na:

Privatnu sferu koris¢enja;

Zajednicko koris¢éenje; i

Javno koris¢enje povrsina.

Prostorna stratifikacija ovih povrSina je takva da je na nizim nivoima (stambena parcela)
uglavnom privatna sfera koris¢enja, a javna na viSim nivoima kao Sto je grad na primjer.

Za nas su najinteresantnije zajedniCke povrSine na nivou stambenog bloka, jer je to
vjerovatno jedinica buducih planova rekonstrukcije i sanacije supstandardnih zona grada.

Sasvim je legitimno razmiSljati da ¢e se u buducnosti javiti teZnja da se formiraju
relativno Cista stambena naselja bar na nivou stambenog bloka, bez veéeg prisustva objekata
za turiste. Ovakav vid dosta izolovanog i ekskluzivhog stanovanja vrlo je prisutan u razvijenim
zemljama. To su tzv. kondominijumi gdje njihovi stanovnici, u okviru svog bloka, zadovoljavaju
oshovne stambene potrebe, koje nisu vezane samo za stan i zgradu, ve¢ i za bogate zajednicke
povrSine za rekreaciju i zabavu.

Preporuke za primjenu planerskih parametara za stambenu i mjeSovitu izgradnju kroz
planove nizeg reda: Detaljne urbanistiéke planove, Urbanisticke projekte i Lokalne
studije lokacije

Osnovni parametri se odnose na:

Zauzetost parcele objektom i izraZzavaju se procentom koji se odnosi na dio parcele koji

je pokriven objektom. (Plot ratio). Moguéi iznosi su od 0,1 (10%) do max 0,7 (70%).

Indeks izgradenosti predstavlja odnos ukupno izgradenih bruto gradevinskih povrSina

objekta i povrSine parcele. (BRGP:P(parcele)).

Kreée se od 0,1 (za prizemne zgrade sa 10% Plot-ratio), i ide sve do preko 10,0 i viSe

(za visoke objekte). (Na primjer, 50% zauzetost parcele, sa 20 etaZza objekta. Tada je

indeks izgradenosti 10,0).

U slu€aju Budve, svakako je najveci mogucéi (ocekivani) indeks izgradenosti oko 4,0 do

5,0. I to samo u izuzetnim slu¢ajevima.

OperiSu¢i samo sa ova dva parametra, kroz izradu planova niZzeg reda mogucée je
simulirati i ostale, pomo¢ne (dodatne), parametre za svaku parcelu, kao Sto su: slobodne
povrSine na parceli koje sadrze:

zajedniCke zelene povrSine,

pjeSacke staze i povrSine, kao i

saobracajne povrSine za stacioniranje vozila.
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Ove posljednje (povrSine za vozila) ne moraju obavezno da budu na tlu, tji. na

slobodnom dijelu parcele, ve¢ se kod veéih objekata moraju javiti u podzemnim etazama.

Pri utvrdivanju dodatnih parametara, redoslijed je slijedeci:

Prvo se moraju izdvojiti zelene povrsine (3-5 m? po 1 stanovniku minimalno; optimalno
8,0 m? po 1 stanovniku);

Zatim se izdvajaju povrsine za pjesake (1-2 m? po 1 stanovniku);

Eventualno preostale povrSine se mogu namijeniti za stacioniranje vozila (1 vozilo na 1
stan i oko 25,0 m? povrine za jedno vozilo). Ukoliko ovih povrsina nema dovoljno na tlu,
one se moraju naéi u podzemnim etazama objekata na parceli. Treba znati da se ve¢
kod objekata visine P+2 javlja potreba za garazama.

Prema iznijetim nacelima, osnovni urbanisti¢ki parametri koji ¢e se primjenjivati kroz

izradu planske i projektne dokumentacije (DUP-ovi, UP-ovi i sl.) bili bi slijedeéi:

BR. NAMJENA PROSTORA U PLANU INDEKS INDEKS TIP NASELJA
ZAUZETOSTI IZGRADENOSTI (NAPOMENE)
PARCELE (PLOT (I9)=BRGP/ Ip
RATIO) Ip
1. | KUGE ZA ODMOR do 0,2 03-04 SIRA SEOSKA
ZONA | SL.
2. | SEOSKE ZGRADE U GRUPACIJI do 0,3 0,6-0,9 SELA U ZALEBU
3. | AMBIJENTALNA IZGRADNJA ZONE
- STANOVANJE (VILE) do 0,2 do 0,4 AMBIJENTALNE
- TURIZAM do 0,25 do 0,75 IZGRADNJE
4. | STANOVANJE MALIH GUSTINA GRADSKA NASELJA
SM do 0,4 1,0-1,2
5. | STANOVANJE SREDNJIH GRADSKA NASELJA
GUSTINA do 0,5 1,6 -1,8
SS
6. | STANOVANJE VECIH GUSTINA GRADSKA NASELJA
sv do 0,6 3,0-35
7. | MJESOVITE ZONE:
- STANOVANJE do 0,6 40-45 GRADSKA NASELJA
- KOMERCIJALNI SADRZAJI
SMN
8. | MJESOVITE ZONE TUR. do 0,4 1,2-14 GRADSKA NASELJA
TURISTICKO-REZIDENCIJALNE REZ (ST) do 0,5 1,6-1,8 ' URBAZ’\(;'ﬁgVANE
9. | CENTRALNE GRADSKE ZONE: GRADSKA NASELJA
POSLOVANJE | HOTELI do 0,6 4,0-45 (Za hotele
konsultovati
Pravilnik)
10. | ZONE REKONSTRUKCIJE | GRADSKA NASELJA
OBNOVE do 0,6 3,0-35

Vazne napomene:

Navedeni parametri obuhvataju tipi¢ne slu¢ajeve namjene prostora u gradskim i seoskim
naseljima kao i izgradnju u novoformiranim ambijentalnim cjelinama. Parametri se
odnose na pojedinacne urbanistiCke parcele i ne obuhvataju kolske saobracajnice i
zajednic¢ko blokovsko zelenilo. U svim slu€ajevima treba poStovati i ostale uslove koiji
vaze za postavljanje objekata na parceli, kao Sto su: odnos prema susjedu, insolacija
stambenih objekata i prostorija, zaklanjanje pogleda i sl.

Za ostale, netipicne slu€ajeve, potrebna je odredena analiza od strane obradivaca
planske dokumentacije (DUP, UP i sl.) koja ¢e se oslanjati na Projektni zadatak i na gore
navedene pokazatelje.

Za specifiche objekte i komplekse posebnih namjena, kao Sto su: Skole, djeCje i
zdravstvene ustanove, zatim hoteli i turisticka naselja, treba koristiti i odgovarajuée
propise kojima se reguliSe izgradnja navedenih sadrzaja.
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Prosjeéna porodica i prosjeéna veliéina stana kao planerska kategorija
Kao pomocéno sredstvo pri utvrdivanju mogucih stambenih kapaciteta na odredenom
prostoru (blok ili stambena parcela) mogu posluziti, kao sintezne planerske kategorije, veli€ina
prosjeénog stanai veli€ina prosje€ne porodice.
Na osnovu dosadaSnjeg iskustva i brojnih istrazivanja na ovu temu, opredjeljujemo se za
slijedece veli¢ine (ovo se odnosi na kolektivnu stambenu izgradnju srednjih i visokih gustina):
- Prosje¢na porodica — 3,5 ¢lana
Bez obzira Sto prema popisu iz 2003. veli€ina prosje¢ne porodice iznosi 3,09 za opStinu
Budva, zbog rasprostranjenog koriSéenja stanova za turisti¢ku djelatnost, opredjeljujemo
se za vecu prosjeCnu porodicu, pored ostalog i zbog povecanja standarda stanovanja.
Prosje€an stan
Ovdje se parametri iskazuju u bruto povrSini, koja pored neto stambenih povrSina sadrzi
i zajednicke prostorije, komunikacije i tehni¢ke prostorije. Tako dobijeni neto korisni
prostori zgrade moraju se uvecati za oko 10% Sto €ini unutrasnje konstruktivne elemente
i omotac zgrade, da bismo dosli do bruto stambenih povrsina.
Zavisno od Zeljenog standarda, koji se obi¢no iskazuje u tri kategorije (nizi, srednji i visi),
prosje€na bruto povrSina stana, za prosje¢nu porodicu od 3,5 ¢lana, iznosila bi:
za nizi standard stanovanja — 81,0 m?> BRGP
za sredniji standard stanovanja — 95,0 m* BRGP
za visi standard stanovanja — 110,0 m?* BRGP.

4.4. JAVNI SADRZAJI - DRUSTVENI CENTRI NA PODRUCJU GUP-a

Struktura

Jos je Generalnim urbanistickim planom iz 1969. godine ("Juzni Jadran") ovoj grupi
funkcija posvecena velika paznja. U okviru 10 djelatnosti, nazvanim zajedno servisi bilo je
predvideno da radi 160 zaposlenih na 1000 stalnih stanovnika, ili 16% od ¢ega je 7% za dnevne
potrebe, a 9% za ostale (povremene i rijetke) potrebe.

Prihvataju¢i u naCelu metod planiranja usluznih djelatnosti iz GUP-a od 1969. godine,
kao i veci dio normativa, Generalni urbanisticki plan priobalnog pojasa opstine Budva iz 1986.
godine je utvrdio slijede¢u nomenklaturu sadrZaja usluznih i pratecih djelatnosti:

- Trgovina i usluzno zanatstvo;

Skolstvo;

Djedje ustanove;

Socijalna zastita;

Zdravstvo;

Kultura i zabava,;

Ugostiteljstvo;

Administracija i uprava,

Sport i rekreacija;

Saobraca;j;

Ostali objekti.

Za neke djelatnosti nije sasvim jasno kojem sektoru pripadaju, kao Sto su administracija i
ugostiteljstvo, koje se javljaju i kao zasebne funkcije sa svim atributima javnih gradskih sadrzaja
(parcela, objekat) ali i u okviru drugih funkcija.

Zbog toga primijenjene normative, koji se u manjoj mjeri razlikuju od onih iz 1986.
godine treba prihvatiti kao okvir koji u ve¢oj mjeri odgovara ukupnom prostoru koji se planira, a
za mikrolokacije treba se u ve¢oj mjeri oslanjati na programe investitora.

Normativi i projekcije

Detaljan pregled i obrazloZenje primijenjenih normativa za programiranje javnih sadrzaja
("servisa") dati su u okviru ekspertize "DruStveni centri", radene u sklopu prethodnog GUP-a iz
1986. godine.

Opredjeljenja su vrSena na bazi sinteznog ocjenjivanja brojnih prostornih karakteristika
podrucja, sadasnjih i pretpostavljenih trendova buduéeg druStveno-ekonomskog razvoja itd.
Slijedi prikaz normativnih pokazatelja za sve vrste sadrzaja i pomoc¢u njih obracunatih
kapaciteta.
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Treba napomenuti da iskaz BGP znadi: bruto gradevinska povrSina, a "Pkomp" znadi:
povrSina kompleksa iskazana u hektarima. Ove povrSine se odnose na ukupan prostor Budve i
Bedi¢a za koje se vrSe izmjene i dopune GUP-a, a u nastavku se daje njihova distribucija,
odnosno podjela na Budvu i Bec€ice.

Obracéun pokazatelja se vrsi za vremenski horizont 2015. godine kada, prema usvojenogj
projekciji, Budva treba da ima 15.200 stalnih stanovnika, a Beci¢i 1.800 stanovnika; a na
prostoru za koje se vrSe izmjene i dopune treba da Zivi ukupno 17.300 stanovnika. (Napomena:
ovi brojevi su dobijeni interpolacijom).

A. Trgovinai usluzno zanatstvo
Usvojeni su slijededi normativi, Tabela 111-12:

Struktura BGP Pkomp.
- trgovina - prodajni prostor 1,2 m°/st * 2,8 m?/st.
- trgovina - skladista 04-"- 16-"-
- usluZzno zanatstvo 0,3-"- 0,6-"-

(*) odnosi se na stalno stanovnistvo)
Ukupne potrebe su slijedece:
a) lzgradene povrsine

- trgovinski prostor 21000 m?
- skladista 7000 m?
- usluzno zanatstvo 5500 m?
UKUPNO 33500 m? BGP

Znacajan razlog Sto se pri dimenzionisanju trgovinskih kapaciteta ide na pokazatel]
povrSine po stalnom stanovniku je velika razlika u potrebama izmedu zimskog i ljetnjeg perioda,
pa se preporucuje da se ljetnji kapacitet trgovine poveca produzenim radnim vremenom, i
angaZovanjem sezonske radne snhage, gdje je to moguce. Inage su i primijenjeni normativi
nesto veci nego Sto je to uobiCajeno, da bi se i na taj nacin povecali kapaciteti zbog sezonskog
pritiska.

b) Potrebna povrSina kompleksa iznosi:

- trgovinski (prodajni) prostor 4,80 ha
- skladista 2,80 ha
- usluzno zanatstvo 1,10 ha
UKUPNO 8,70 ha PK
(Napomena: zelene pijace pripadaju komunalnim objektima)
B. Skolstvo
1. Broj u¢enika ukupno: - 3740
- osnovne Skole 15 % - 2550
- srednje Skole 7 % - 1190
2. Potreban prostor (BGP)
a) objekti:
7 m?/1 ué. u osnovnim $kolama - 17850 m? za rad u jednoj smjeni;
9 m?/1 ué. u srednjim kolama - 10710 m? za rad u jednoj smjeni

Svega: 28560 m?
b) kompleks: 20 - 25 m?/1 uéenik ili
- osnovne Skole 5,10 - 6,38 ha
- srednje Skole 2,38 - 2,98 ha
Svega: 7,48 - 9,36 ha

Pored Skolskih objekata potreban je i internat za oko 100 daka. Povr§ina 2500 m?
BGP, a povrsina kompleksa 0,25 ha.




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 137|176

C. Dje¢je ustanove
1. Broj polaznika:
- uzrast do 3 god. (jasle) - 4% stanovnika. Obuhvaceno 40% djece:
- 270 polaznika na prostoru Budve i BeCi¢a
- uzrast od 3 - 7 godina (obdaniste) - 6 % stanovnika. Obuhvaceno 45% djece:
- 460 polaznika
2. Potreban prostor (BGP)
a) objekti: 8 m?/1 polaznik - 5840 m?
b) kompleks: 25 m?/1 polaznik - 1,83 ha
D. Socijalna zaStita
Posto se zastita djece uglavnom sprovodi kroz dje€je ustanove, necée biti potrebno da
se grade bilo kakvi objekti.
Dom za odrasle
Za odrasle, odnosno starije od 65 godina kojih je oko 11-13% od ukupnog broja
stanovniStva bice potrebna izgradnja stacionara (doma) za oko 7% starijih od 65 godina, Sto
iznosi oko 140 &ti¢enika:

1. Broj Sticenika - 140

2. Potrebna povrsina:
a) izgradena BGP - 20 m?/1 &tié. - 2800 m?
b) kompleks: 40 m?/1 &ti¢. - 0,56 ha

Izgradnja doma, kao i rjeSavanje stambenih potreba starih osoba zavisi od
stambene politike. Stanove za stare osobe treba graditi u prizemljima kolektivnih zgrada.
Centar za socijalni rad
Potrebno je obezbijediti kancelarijski prostor za ovaj centar, sa oko 4 - 5 zaposlenih, kao
i prostor za dnevni boravak socijalno ugrozenih lica. Ukupno potreban prostor 300 - 500 m?, s
tim da se prostori za dnevni boravak mogu raspodijeliti po mjesnim zajednicama.
E. Zdravstvo
Potrebni zdravstveni objekti su:
- dom zdravlja,
- ambulante - zdravstvene stanice,
- apoteke, i
- veterinarska stanica.

Za broj stanovnika koji se planira u opstini Budva nije racionalno da se gradi bolnica,
tako da ¢e se ove potrebe zadovoljavati u okolnim gradskim naseljima.
Normativi su slijedeéi:
1. Domovi zdravlja (stanica hitne pomoci) - Budva
- 0,1 m? po jednom Korisniku (stanovni$tvo + turisti) 8500 m? za cijelu opstinu.

Ovu funkciju treba rjeSavati centralizovano, i to:

- 1/2 u opstinskom centru - oko 4000 m?.
- povrsina kompleksa -0,8 ha

- 1/2 u okviru turisti¢kih kapaciteta

2. Ambulante - zdravstvene stanice - BeCici
- 10 pregleda na 1000 korisnika (stanovnistvo + domaca radinost)
- 4m? po jednom pregledu
- potrebne povrSine - 200m? BGP
3. Apoteke
Normativno - 1 apoteka na 10000 stanovnika
- 10m?na 1000 korisnika

- ukupno potrebna povrsina - 320m? BGP
Budva -3 x 80m?
Begici -1 x 80m?

Napomena: Zdravstvena zasStita djece biée organizovana u okviru doma zdravija i
zdravstvenih stanica. U okviru Skolskih objekata i predskolskih ustanova treba predvidjeti
prostore za pregled i izolaciju bolesne djece.
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F. Kultura i zabava
Nomenklatura objekata u ovoj djelatnosti je vrlo sloZzena, pogotovo Sto se zbog turizma
povecava broj i vrsta objekata za zabavu.
Svi ovi objekti se mogu podijeliti na:
a) standardne i b) nestandardne objekte,
gdje su prvi (a) bili uobi¢ajeni objekti za potrebe kulture i zabave stalnog stanovniStva a
nestandardni objekti (b) se javljaju iz veceg broja razloga:
- prisustvo veceg broja turista u ljetnjem periodu (zatvoreni objekti),
- povoljni klimatski uslovi za izgradnju otvorenih scena (ljetnje pozornice), i
- prisustvo velikog broja predmeta kulturno-istorijske proslosti (muzej) itd.

Vrste objekata za kulturu i zabavu koji se mogu javiti su slijedeci:
- bioskopi,
- univerzalna dvorana, pozoriste, dom kulture, omladinski dom,
- biblioteka sa ¢&itaonicama,
- klubovi za kulturni zivot odraslih i djece,
- izloZzbene galerije,
- dvorane za ples - disko klubovi,
- ljetnje pozornice,
- noéni klubovi,
- muzej,
- zabavni park.
Zbog specificnog poloZaja Budve potrebno je planirati i multimedijalni izloZbeno-
promotivni i kongresni centar, umjesto danasnjeg sajma.
Normativi i projekcije za ove sadrzaje su slijedeci:

1. Bioskopi
- 30 sjedisSta na 1000 stanovnika - 510 sjedista
- 5 sjedista na 1000 stanovnika/sezonskih - 100 sjedista
Svega: - 510 sjedista
- 2-3m?/ sjedistu (2,5) - 1250 m?
- povrSina kompleksa - 0,30 ha
Budva - 360 mjesta 800 m?
Bedi¢i - 150 mjesta 450 m?
2. Univerzalna dvorana - multimedijalni, izlozbeni i kongresni centar:
- 10 sjedisSta na 1000 stanovnika - 170
- 5 sjediSta na 1000 turista - 105 ... 300 sjed.
- povrsina objekata 7 m? po 1 sjed. 300 x 7 - 2100 m?
- povrsina kompleksa - 0,40 ha

- lokacija u Budvi (moZze i u okviru hotela)

3. Biblioteka sa ¢itaonicama
- 10 korisnika na 1000 stanovnika i

5 korisnika na 1000 turista - 210 kor.
- 2 m? po 1 korisniku - 420 m?, od toga
Budva 300 m?
Begici 120 m?
- povrsina kompleksa - 0,10 ha

4. Klubovi za kulturni Zivot odraslih i djece™
Ovi klubovi se lociraju u centrima mjesnih zajednica.
- 40 korisnika na 1000 stanovnika - 680

- 1m? po jednom korisniku - 680 m?, od toga:
Budva 500 m?
Begici 180 m?
- povrSina kompleksa - 0,12 ha

5. 1zlozbene galerije™
- 10 korisnika na 1000 stanovnika
ili turista - 450
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- 1m? po 1 korisniku

Budva 300 m?
Begici 150 m?
- veli¢ina kompleksa - 0,10 ha

6. Dvorane za ples - disko klubovi
- 25 korisnika na 1000 stanovnika

ili turista - 750
-1 m? po 1 korisniku
Budva 500 m?
Begici 250 m?
- povrsina kompleksa - 0,25 ha

7. Ljetnje pozornice
- 50 korisnika na 1000 stanovnika - 850

- 450 m?, od toga:

- 750 m?, od toga:

- 10 korisnika na 1000 turista - 170...1020

- povrsina objekta 2 m?/ 1 posjetilac - 2000 m?, od toga:
Budva 1500 m?
Begidi 500 m?

- povrsina kompleksa - 0,80 ha
8. Nocni klubovi (van hotelskih kapaciteta)

- 4 sjedista na 1000 stanovnika -70

- 10 sjedisSta na 1000 turista
- 3,5 m? po sjedistu

Budva 600 m?

Begici 240 m?

- povrSina kompleksa - 0,25 ha
9. Muzej

- 170...240 sjed.
- 840 m?, od toga:

U okviru Starog grada treba izna¢i adaptirati objekte za sadrZaje muzeja.

- povrsina objekta - 800 m?
10. Zabavni park

Potreba za ovakvim sadrzajem je vidljiva zbog velikog broja turista. Lokaciju treba traziti

izvan prostora Budve i Beci¢a.

- povrsina objekta - 3000 m?
- povrsina kompleksa - 1,50 ha
11. Ostali objekti (muzi¢ko obrazovanje i sl.)

- povrsina - 200 m?

Rekapitulacija:
Tabela 11I-13

Namjena BGP (m?) PK (ha)
1. bioskopi 1250 0,40
2. univ.dvorane-multimed.cent. 2100 1,10
3. biblioteka i ¢itaonica 420 0,10
4. klubovi 680 0,11
5. galerije 450 0,10
6. dvorane za ples 750 0,25
7. ljetnje pozornice 1500 0,80
8. no¢ni klubovi 840 0,25
9. muzej 800 0,10
10. zabavni park (3000) (1,20) -(van terit.)
11. ostali objekti 200 0,05
Svega: 8790 2,50
G. Ugostiteljstvo

(van turisti¢kih naselja i objekata)

Normativi i projekcije:

- 25 m? / po jednom zaposlenom (680) - 17000 m?

Ova povrsina predstavlja izgradeni prostor, od &ega je 70% (11900 m?) u zatvorenom
prostoru, a 30% (5100 m?) predstavlja otvoreni prostor - terase.

- povrSina kompleksa - 3,60 ha




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 140 | 176

- broj stolica - 7900
Tabela lll-14
Struktura objekata: % BGP m”
1. poslasti¢arnice i mlije¢ni restorani 5 850
2. kafei i bifei 10 1700
3. kafane, kréme, picerije i sl. 40 6000
4. ekspres restorani 5 850
5. restorani 40 6800

H. Administracija i uprava

U ovoj djelatnosti treba da radi 840 zaposlenih. Sa normativom od 15 m? po zaposlenom
(ukljudujuéi i sale za sastanke) potreban prostor iznosi 12600 m? U ovu povrSinu nisu
uraCunate administrativne zgrade privrednih organizacija, koje se nalaze izvan kompleksa
radnih organizacija.

Struktura i potrebne povrSine za ove djelatnosti su slijedece:

Tabela IllI-15

Namjena BGP m” PK ha
1. opstinska uprava i org. 3800 0,76
2. mjesne zajednice 200 0,20
3. str.sluzbe opst. 1200 0,20
4. komunalne org. 1800 0,42
5. poste 800 0,34
6. banke 1200 0,25
7. agencije 800 0,16
8. ostalo 300

10100 2,60
10. radne organizacije 6600 1,00
UKUPNO 17700 m* 3,60

Napomena: vecina ovih djelatnosti je smjeStena u opstinskom centru. Jedino se moze
raCunati da ¢e od navedenih sadrzaja u Beci¢ima biti lociran slijededi dio:

1. mjesna zajednica 50 m?
2. posta 100 m?
3. banka 100 m?
4. ostalo 50 m?
Svega: 300 m?

I. Sport i rekreacija
Za ovu funkciju, znacajnu za stalno stanovnistvo, kao i za turizam treba obezbijediti
slijedece vrste prostora:
1. Sportsko-rekreativne i parkovske povrSine sa sportskim igraliStima;
2. Sportska igraliSta-tereni raznih vrsta (unutar povrsina pod 1),
3. Zatvoreni objekti

Normativi su slijedeci:
1. Sportsko - rekreativne i parkovske povrsine

- 4m? po 1 stanovniku ili turisti - 16,40 ha
2. Sportski tereni - igraliSta
Tabela IllI-16
Vrsta 1 normativ broj (n) PovrSina
1Xx n x

a) tenis 1/2000 20 800 1,8 ha
b) odbojka 1/2000 turista 7 800 0,56 ha
c¢) mali fudbal 1/4000 turista 3 1500 0,45 ha
d) mini golf 1/4000 turista 3 400 0,12 ha
e) boc¢anje 1/4000 3 400 0,12 ha
f) kuglanje - U okviru turist. obj.
g) ostali objekti - po potrebi

Svega 3,05 ha

Sportski tereni se dimenzioniSu prema turistima kojih je mnogo vise nego stalnog
stanovniStva. To znaci da ¢e ovi kapaciteti zadovoljiti i potrebe stalnog stanovniStva, s tim da
najvise 1/3 ovih terena treba graditi u stambenim naseljima, a 2/3 u turisti¢kim zonama.
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3. Zatvoreni objekti
Moguéi objekti su: gimnasti¢ke sale, univerzalna sala za male sportove i zatvoreni bazeni.

a) gimnasticke sale (teretane, tream kabineti i sl.)

- 30 m? na 1000 stanovnika - 510

- 70 m? na 1000 turista - 1200 m?
b) univerzalna hala

- za 1500 gledalaca - 3000 m?
c) zatvoren bazen (olimpijski)

- sa gledalistem (500) - 2400 m?

Usvaja se slijedeci program zatvorenih objekata:
a) gimnasticke sale
- 2 x 480 m? uz osnovne Skole, u Budvii 1 x 480 m? u Begiéima (5to je sadrzano u
programima $kola) - ukupno: 1440 m?
- 1 x 480 m? u okviru univerzalne hale sportova
- oko 1000 m? u sklopu hotelskih kapaciteta.
Zbog toga ove povrSine ne ulaze u bilans.

b) univerzalna sportska hala za male sportove
- 1500 gledalaca - 3000 m?
Lokacija u kompleksu srednje Skole u Budvi. Objekat je izgraden.

c) zatvoreni (olimpijski) bazen
- 500 gledalaca - 2400 m?

Preporucuje se izgradnja u sklopu turistickih naselja Slovenska plaza i Beci¢i. Ova
povrSina ne ulazi u bilans.

J. Saobraéajni objekti

Dijele se na sadrzaje vezane za drumski i vodni saobrac¢aj. Ovim sadrzajima nisu
obuhvacéeni objekti - agencije vezane za avio saobrac¢aj i rent a car vozila. Takode nisu
obuhvaéene povrSine za motorni i mirujuéi saobracaj, jer je to obradeno u okviru saobrac¢ajne
infrastrukture.

Medutim, obuhvaéeni su moteli, jer spadaju u specificne turisticke objekte vezane za
motorizovane turiste i saobrac¢aj kao funkciju, nezavisnu od turizma.

1. Drumski saobracaj
1.1. Autobuske stanice - (postoji u Budvi, koja zadovoljava potrebe)
- povrsina - 600 m? BGP; 0,6 ha PK
1.2. Autobuske postaje - stajaliSta
- U urbanim naseljima na svakih 300-500 m, a van naselja po potrebi. Grade se samo
nadstre3nice za zastitu od kiSe.
1.3. Benzinske pumpe

- povrsina 50 m® BGP; 0,45 ha PK
- potrebno 3 kom. — 100 m*BGP; 1,2 ha PK
Lokacije u Budvi 3 X

1.4. Autobaza
Za odrzavanije i popravke autobuskog parka:
a) autotransportnog preduzeéa 600 m? BGP; 0,30 ha PK

b) turistiCke organizacije 600 m? BGP; 0,30 ha PK
Lokacija van Budve i Becica.
1.5. Moteli
Za pravac Budva - Cetinje
80-100 lezaja; 1500-2000 m? BGP; 0,60 ha PK
1.6. Svega objekti vezani za drumski saobracaj (koji ulaze u bilans)
- povr§ina BGP 2700 m?

- povrsina kompleksa (PK) 3,0 ha

2. Vodni (morski) saobracaj
2.1. Pristaniste sa lu¢kom kapetanijom za linijsku plovidbu
- 1 pristaniSte (Budva)
- povrdina objekta 250 m? BGP
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- povrSina kompleksa
2.2. Pristani-mjesta za pristajanje lokalnih brodova
- potrebno za sve turisticke punktove i naseljena mjesta (gdje je to moguce) po jedno
pristaniSte za manje brodove i Camce. Ove pristani su bez objekata.

- ukupno

- povrSina doka
2.3. Marine za ¢amce i manje brodove

0,10 ha

1 mjesto; u Beci¢ima
600 m? (0,12 ha)

K. Ostali objekti usluga i oprema

2.4,

- broj ¢amaca

400

- povrSina marina (vodena)

65 m? po jednom plovilu

- povrSina dokova
15 m? po plovilu

3,9 ha

0,9 ha

- objekti za manje popravke Camaca sa
200 m* BGP; 0,06 ha PK
Predvida se jedna marina u Budvi.

benzinskim pumpama

- izgradene povrSine
- dokovi
- marine (voda)

Svega objekti za morski saobraca;j:

450 m? BG
1,52 ha
3,9 ha

P

Ovi objekti usluga i oprema odnose se, prije svega, na uredenje plaza i stvaranja uslova
za odrzavanje higijene na mjestima gdje turisti provode vec¢i dio dana. Tako su plaze javno
dobro, pa se objekti i oprema na njima mogu tretirati kao komunalni objekti, ipak se zbog svoje
specificnosti tretiraju kao dio usluga koje sluze turistima. Javno preduze¢e "Morsko dobro"
propisuje standarde i ustupa plaze na koris¢enje putem licitacije.
Tabela IlI-17: Distribucija javnih sadrZaja

Budva Becici Ukupno
PK (ha) BGP (m°) PK (ha) BGP (m°) PK (ha) BGP (m°)
Prodajni prostor 4,20 18500 0,60 2500 4,80 21000
Skladista 1,40 3500 1,40 3500 2,80 7000
UsluZno zanatstvo 0,90 4500 0,20 1000 1,10 5500
A. TRGOV. | USL. ZANAT. 6,50 26500 2,20 7000 8,70 33500
B. SKOLSTVO 8,30 29600 0,95 2200 9,25 31050
C. DJECJE USTANOVE - 5000 0,36 840 1,83 5840
D. SOCIJALNA ZASTITA - 2800 - - 0,56 2800
E. ZDRAVSTVO 0,70 3720 0,10 280 0,80 4000
F. KULTURA | ZABAVA 2,0 7590 0,50 1200 2,50 8790
G. UGOSTITELJSTVO - 13000 0,45 3200 3,15 16200
Uprava iz MZ 0,93 3800 0,05 200 0,98 4000
Strué.sluz. i kom. 0,62 3000 - - 0,62 3000
organi 0,31 700 0,03 100 0,34 800
Poste 0,22 900 0,03 - 0,25 1200
Banke 1,0 6000 0,25 600 1,20 6600
Radne org. i agencije 3,8 14500 0,31 1100 2,77 15600
H. ADMINIS. | UPRAVA
Spor.rekr.povr. (11,48) - (4,92) - 16,40 -
Igralista 2,82 - 1,05 - 3,05 -
Objekti 1,62 6360 - 480 1,62 6840
I. SPORT | REKREAC. 16,84 6360 5,97 480 21,07 6840
Drumski saobracaj 3,00 2700 - - 3,00 2700
Vodni saobracaj_ 0,60 650 0,12 - 0,72 650
J. SAOBRAC. POVRS. 3,60 3350 0,12 - 3,72 3350
Oprema plaza - 1200 - 1200 - 2400
K. OSTALO - 1200 - 1200 - 2400
UKUPNO 44,30 113620 10,86 10500 55,16 124140
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4.5. SAOBRACAJ

RjeSenje saobracaja na prostoru koji je obuhvaéen GUP-om Budva - Beciéi je uradeno
na osnovu utvrdenih potreba i prioriteta i prema uputstvima iz planova viSeg reda, kao sto su PP
Crne Gore i PP opstine Budva.

Osnovni kriterijumi su bili uklapanje saobra¢ajnog rjeSenja u sistem saobracajnica
(postojecih i planiranih) u okruzenju, unapredenje internog saobraéajnog sistema u racionalnu i
funkcionalnu mrezu koja ¢e adekvatno odgovoriti potrebama korisnika ovog prostora, tokom
cijele godine.

Dodatni kriterijum je bio uklapanje saobrac¢ajnica (pogotovo novih) u pejzaz prije svega
zbog karakteristika terena (Cesto vrlo strmog) jer su te saobraéajnice (prije svega obilaznica)
vrlo izloZene vizurama iz samih naselja kao i sa mora.

Koridor obilaznice je na bliskom odstojanju sadaSnjoj periferiji gradskih naselja Budve i
Bedi¢a - do 200 m - sa idejom da u naseljima ostaje dovoljno slobodnih povrSina za izgradnju
do predvidenog planskog horizonta (2015. do 2020. godina).

Preliminarna trasa obilaznice zbog navedenih kriterijuma, na kriti€énim mjestima ulazi u
tunele (najduzi oko 500 m) ili premosScuje doline potoka. Duzina trase kroz teritoriju GUP-a je
nesto preko 10,0 km, od Cega je po postoje¢em putu Budva - Becici, zbog ve¢ objasnjenih
razloga, oko 3,2 km. Sirina saobracajnice je oko 7,0 m (dvije kolovozne trake) sa usponima od
najvise 7% i 4% kroz tunele.

Istovremeno sa obilaznicom planiran je priklju¢ak za Budvu kod Podostroga. DuZina
prikljuénice je oko 1100 m. Ova prikljuéna saobraéajnica se uklapa u novoprojektovanu
saobracajnicu, koja preko korita potoka Grdevice, srediStem Budvanskog polja, ide do
Jadranske magistrale. Eventualnim planovima rekonstrukcije turistickog naselja "Slovenska
plaza" ispitace se potreba njenog produzetka u ovaj turisti¢ki kompleks.

Profil nove saobra¢ajnice (u druzini od oko 1300 m) ima dvije kolovozne trake sa
obostranim poduZznim parkiranjem ili ukupno oko 12,0 m, bez trotoara, koji se podrazumijevaju.

Izgradnju obilaznice i nove saobraéajnice preko Grdevice treba iskoristiti da se u njihov
trup (ili pored) polozi odgovarajuca infrastruktura (vodovod, elektroinstalacije i opticki kabl,
najmanje, kao i kanalizacija gradskom dijelu).

Veé je u "StrateSkim opredeljenjima..." navedeno da magistralne saobracéajnice kroz
Budvu i Beciée treba prosiriti na 3-4 trake, a tre¢u traku graditi svuda gdje je to potrebno i
moguce.

U samoj Budvi, u dijelu ispod magistrale, planira se izgradnja saobracajnica iz
prethodnog plana ¢ime bi se kompletirala gradska mreZa i njeno optimalno funkcionisanje.

Sve saobracajnice koje upravno sijeku Jadransku magistralu treba dovesti do SetaliSta
uz obalu, 5to je neophodno zbog snabdijevanja objekata na obali, a i zbog eventualno kritiénih
situacija.

Ispitati potencijalnu tunelsku vezu na Zavali umesto raskrsnice Jadranske magistrale i
Cetinjskog puta. Ukoliko se pokazu inZzenjerske mogucnosti, prostor koridora dela Jadranske
magistrale turisti¢ki valorizovati.

U samim Beci¢ima, preliminarna trasa obilaznice je uradena na osnovu istih kriterijuma
kao i na podrucju Budve. Ukrsnica sa postojecom mreZom je na putu za Ivanoviée, kojeg inace
treba tehnicki poboljSati.

Od novih saobracajnica, u Becic¢ima treba pomenuti internu veznu saobracajnicu iznad
magistrale, Cija je trasa preuzeta iz prethodnih planova.

Pored novih saobraéajnica, u Budvi i Be€i¢ima (a narocito u Budvi) vezano za potrebe
rekonstrukcije gradevinskog fonda, planira se izgradnja novih saobracajnih pravaca, koji su
paralelni magistrali. Cilj ove rekonstrukcije je bolja povezanost pojedinih djelova grada, a
istovremeno i Zelja da se poboljSaju (stvore) uslovi za izgradnju parkinga i garaze, veoma
potrebnih ovom dijelu grada.

Prema projekcijama razvoja - povecanja broja korisnika prostora (stalno, povremeno
stanovnistvo i turisti) za teritoriju GUP-a (Budva- Beci¢i), 2011. godine ¢ée bhiti 39205, a 2021.
godine 46928 svih korisnika prostora.
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To znaci da ¢e poteba za parkiranjem biti slijedeca:
Tabela IlI-17: Projektovana potreba za parkiranjem na podruéju GUP- a

Budva Becici

Potreba za parkiranjem 2011. 2021. 2011. 2021.
Stalno st. (1:4) 3550 4300 350 420
Dom. rad. (1:8) 570 630 140 180
Vikend st. (1:6) 2190 2470 330 440
Apartm. (1:4) 425 560 280 705
Svega 6735 7960 1100 1745
+ 10% za ostale potrebe 675 780 110 175
Ukupno 7410 8030 1210 1920

Prema pomenutoj studiji i prvom sagledavanju proSirenja nekih parkinga, moguce je
obezbijediti bez vec¢ih problema samo u Budvi jo§ 1200 parking mjesta.

Osim toga, moguce je izgraditi ili dograditi parkinge na slijedeéim lokacijama:

Vidikovac - mogucéa podzemna garaza sa 850 pm;

Podzemna garaZza na ulazu u Budvu sa gornje strane iduéi od Bec€i¢a, sa 500 pm;

Moguénost povecanja spratnosti na parkingu na Slovenskoj plazi za 400 pm;

Neposredno uz Postu - prema Sajmu, planirati spratnu kolektivhu garazu sa oko 400

pm;

Mogucée poduzno parkiranje duz nove saobracajnice duz Grdevice za oko 300 pm;

Na podruc¢ju DUP-a Podkosljun, ¢ija izrada je u toku, predvidjeti dvije ve¢e koncentracije

sa po 200 pm kao i planiranje parkinga ili garaza u podzemlju za svaki novi objekat;

U sklopu novog administrativnog i poslovnog Centra Budve (na prostoru sadasnje

opstine) predvidjeti podzemne garaze sa oko 300 pm;

Takode, na podrucju DUP-a "Rozino" predvidjeti proSirenje postojecih parking prostora;

Za turisti¢ko naselje "Beci¢i" rekonstrukcijom povecati kapacitete garaza i parkinga;

Takode, u Beci¢ima iznad magistrale kroz DUP predvidjeti potreban broj parkinga i

garaZza.

Pored navedenih mogucih lokacija za nove parkinge i garaze kroz sve buduce planove
izgradnje (poCev od detaljnih, urbanistickih projekata i investicionih eleborata) insistirati na
zadovoljenju potreba za stacioniranjem vozila na parcelama objekata (parkinzi ili garaze) sa
slijede¢im brojem mjesta za vozila:

Funkcija Broj vozila
STAMBENA IZGRADNJA 1 vozilo za stan do 100 m?, 2 vozila za veéi stan
APARTMANI 4 vozila za 5 apartmana
HOTELI | TURISTICKA NASELJA (u kompleksima) | 1 vozilo za na 6 leZajeva
POSLOVNI HOTELI (U GRADU) 1 vozilo na 4 leZaja
ADMINISTRATIVNO - POSLOVNI OBJEKAT 1 vozilo na 100 m” bruto povrsine
UGOSTITELJSKI OBJEKTI 1 vozilo na 4 stolice
TRGOVISNKI SADRZAJI 1 vozilo na 80 m? bruto povrsine
OSTALI SADRZAJI prema analizi planera - projektanta

Za sve ostale saobrac¢ajne objekte (autobuske stanice, marine, pristani i sl.) potrebno je
obezbijediti odredeni broj parkiraliSta i eventualno taksi stanice.

Isto vazi i za odredene komunalne (pijace, groblja) i sakralne (crkve) objekte.

Broj se utvrduje urbanistiCko tehni¢kim uslovima za izgradnju i rekonstrukciju (za
postojece objekte).

I na kraju, na planu su prikazana mjesta objekata za pomorski saobracaj (marina u
Budvi i pristani na Sv. Nikoli, Zavali i Rafailovi¢ima).
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4.6. BILANSI POVRSINA

Sa ciljem dugoro¢ne koncepcije uredenja i ogranizacije prostora, racionalnog koris¢enja
gradevinskog zemljista, zastite i unapredenja Zivotne sredine kao i obezbjedivanja prostora za
sve potrebne naseljske funkcije - sadrzaje, granicom plana obuhvaéeno je podrucje Budve,
Bedi¢a, kao i djelovi Maina i Kulja¢e ukupne povrSine od 1380,96 ha.

PovrSina obuhvaé¢ena planom dijeli se na gradevinsko zemljiSte i ostalo zemljiste.
Gradevinsko zemljiste definisano je namjenom povrSina u urbanizovanom podrucju, a njegova
povrSina odredena je na osnovu prognoze demografskog i privrednog razvoja kao i iskazanih
potreba u prostornom razvoju naseljskih funkcija.

Ostalo zemljiSte unutar povrSine obuhvacene Planom ¢&ine: poljoprivredno zemljiste,
Sumsko zemljiSte i vodno zemljiSte.

Tabela I11-18: Bilans planiranih povrSina Generalnog urbanisti¢kog plana, sektor: Budva-Begici

POVRSINA, ha Ukupno UcCeSée, %
NAMJENA GP
KO BUDVA | KO BECICI
STAMBENI, TURISTICKI | POSLOVNI
(MJESOVITI) SADRZAJI
Stanovanje nize gustine 11,28 48,60 59,88 4,34
Stanovanje srednje gustine 117,47 22,82 140,29 10,16
Stanovanije viSih gustina 35,80 2,73 38,53 2,80
Stanovanje sa komercijalnim
sadrzajima 22,42 3,55 25,97 1,89
HOTELI | TURISTICKA NASELJA 34,80 49,80 82,55 5,98
DRUSTVENI CENTRI 19,95 3,00 22,95 1,66
KOMUNALNI OBJEKTI! | POVRSINE 7,30 2,65 9,95 0,72
SPORT | REKREACIJA SA
TURISTICKIM SADRZAJIMA |
WELLNESS CENTRI *° 43,83 19,63 63,46 4,61
NASELJSKO ZELENILO 47,16 39,70 89,15 6,31
ZELENILO VAN NASELJA 86,04 210,57 296,37 21,55
ZASTITNO ZELENILO
(Zelenilo magistrale) 203,65 145,85 349,5 25,31
STUDIJE LOKACIJA 66,57 83,13 149,7 10,84
SAOBRACAJINE | OSTALE
POVRSINE (vodene, plaZe itd.) 52,66 3,82
UKUPNA POVRSINA GP 1380,96
ZONE POD ZASTITOM 9,95 9,80 19,75 1,43
ZONE LUKA 29,05 4,16 33,21 2,40

OBRAZLOZENJE NAMJENA POVRSINA

U definisanju namjena prostora zahvacenog Generalnim urbanisti¢kim planom Budva-
Beci¢i kao i Prostornim planom opStine Budva u najve¢oj mjeri smo se oslanjali na Nacrt
podzakonskog akta Ciji puni naziv glasi "Pravilnik o formi planskih dokumenata, kategorijama
namjena povrsina, elementima urbanisticke regulacije i grafickim simbolima” (u daljem tekstu
"Pravilnik”).

U manjoj mjeri smo se oslanjali na dosadasnju praksu i lokalne specifiCnosti.

% U Bilans povrsina je uSao deo Golf teren od 16,92 ha kao i povrSine dva Sportsko rekreativna centra (8,46 ha) u
Budvi i podrucje Wellness centra u Mazi¢ima (19,63 ha).

U Bilans nisu usli deo Golf terena koji je van granice GUP-a (68,25 ha) i Akva park (7,26 ha) koji je, takode, van
granice GUP-a.
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DosadaSnja praksa ima svoje korijene i u prvom cjelovitom planu za ovo podrucje koji je
raden 1967-1969. u sklopu Regionalnog plana “Juzni Jadran”. Specificnost tog plana je da je
GUP-om obuhvacen cio priobalni pojas opstine koji je od interesa za intenzivniji razvoj turizma.
U sklopu obuhvata su, pored naselja na obali, i neka sela u zaledu, sa velikim slobodnim -
neizgradenim prostorima. Ovi prostori su i poljopriviedna zemljiSta raznih namjena, kao i
zelenilo razli¢itih kvaliteta, po¢ev od skoro parkovski uredenih povrSina, pa sve do nekvalitetne
makije. Tu su i plaze kao i stjenovite obale i kamenjari po cijelom prostoru.

Sve ovo je imalo uticaja i na graficki iskaz u prateéim kartama, u planovima koji su u
meduvremenu (od 1969. do 2007. godine) radeni.

Osnovna (lokalna) specificnost ovog podrucja je u tome Sto je turizam, kao glavna
funkcija, sveprisutan i Sto je skoro cio prostor njime prozet.

lako i "Pravilnik” dopusta izvjesno mijeSanje funkcija, tako da ne postoje zone koje su
“Ciste" - odnosnho da su sa jednom namjenom, u slu¢aju Budve i Beci¢a, kao i cijele opstine,
sveprisutno je mijeSanje skoro svih funkcija sa turizmom, gdje je god to moguce. To svakako
iskljuuje mijeSanje ove funkcije sa privrednim-industrijskim objektima, kojih inate i nema na
ovom podrudju.

Vazno je napomenuti da je situacija na Budvanskom podrucju u pogledu ostvarenih
gustina stanovanja drugacija u odnosu na preporuke iz ,Pravilnika” baS zbog ovog mijeSanja
funkcija (stanovanje i turizam). Naime, ostvarene gustine su vece. Drugi razlog za prihvatanje
mogucih vecih gustina je sto je ,Pravilnik”, raden uz pomoc¢ zemalja sa sjevera Evrope, gdje su
uslovi insolacije nepovoljniji nego Sto je slu¢aj sa Mediteranskim zemljama. Shodno tome, u
zemljama Sjeverne Evrope su potrebne vece povrSine za stanovanje, Sto konacéno rezultira
manjim gustinama stanovanja.

Zbog toga se u daljem prikazu uporedo daju gustine po preporuci ,Pravilnika” i gustine
koje su prihva¢ene u ovom GUP-u.

Postoje samo specifiéne servisne zone u Jazu i Buljarici, mada i ove zone posredno
sluze turizmu-skladiSta i magacini, smjestaj i servisiranje vozila i sl.

Moze se reéi da je turizam svuda prisutan, a, kao paradoks, samo ovoj funkciji je
dopusteno da se kao jedina javlja kao "Cista” djelatnost na pojedinim podrucjima, ukoliko se ne
raCunaju odredeni prateCi sadrzaji koji su ovde vrlo komplementarni (zelene rekreativne
povrsine, objekti za zabavu i sl.).

Ve¢ je re¢eno da se za skoro sve povrSine koje navodi "Pravilnik” i koje su prisutne u
grafici naSih planova mogu prihvatiti definicije iz istog kao Sto su:

- PovrSine za stanovanje

(1) PovrSine za stanovanje su prvenstveno namijenjene za stanovanje. Dijele se na

povrSine manje, srednje i ve¢e gustine stanovanja:

- niska gustina je do 80 stanovnika/ha bruto gustine stanovanja (u GUP-u: od 100 do

140 st./ha),

- srednja gustina je do 150 stanovnika/ha bruto gustine stanovanja (u GUP-u: od 160 do

220 st./ha),

- visoka gustina je do 250 stanovnika/ha bruto gustine stanovanja (u GUP-u: od 240 do

400 st./ha).

(2) Dopusteni su stambeni objekti.

(3) U povrSinama za stanovanje mogu se dopustiti, i:

- prodavnice i zanatske radnje, koje ni na koji na¢in ne ometaju osnovnu hamjenu i koje

sluze svakodnevnim potrebama stanovnika podrucja, poslovne djelatnosti koje se mogu

obavljati u stanovima, kao i ugostiteljski objekti i maniji objekti za smjestaj,

- objekti za upravu, vjerski objekti, objekti za kulturu, zdravstvo i sport i ostali objekti

drustvenih djelatnosti koji sluze potrebama stanovnika podrucja.

PovrSine za mjeSovite namjene

(1) PovrSine mjeSovite namjene predvidene su za stanovanje i druge namjene koje ne

predstavljaju zna¢ajnu smetnju stanovanju od kaojih nijedna nije preovladavajuca.

(2) Dopusteni su:

- stambeni objekti,

- prodavnice, ugostiteljski objekti i zanatske radnje, koje ne ometaju stanovanja, a koje

sluze za opsluzivanje podrucja,
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- objekti za upravu, vjerski objekti, objekti za kulturu, zdravstvo, sport i ostali objekti za
druStvene djelatnosti,

- poslovni i kancelarijski objekti,

- objekti za smjestaj.

(3) Izuzetno mogu se dopustiti:

- ostali privredni objekti,

- benzinske pumpe.

PovrSine za seoska naselja

(1) Seoska naselja namijenjena su stanovanju i seoskoj privredi sa odgovaraju¢im
baStama za uzgajanje voca i povr¢a i pomoc¢nim poljoprivrenim objektima.

(2) Dopusteni su:

- stambeni objekti,

- odgovarajuce baste za uzgajanje vocéa i povréa i pomocni poljoprivredni objekti,

- prodavnice, ugostiteljski objekti i zanatske radnje, koji ne predstavljaju smetnju za
podrucje, a koji sluze za opsluzivanje podrudja,

- privredni objekti, poljoprivrednih i Sumarskih preduzeéa,

- preduzeca za obradu i preradu i prikupljanje poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda,

- objekti za upravu, vjerski objekti, objekti za kulturu, zdravstvo, sport i ostali objekti za
druStvene djelatnosti.

(3) Izuzetno mogu se dopustiti:

- objekti za smjesta;j,

- poslovni i kancelarijski objekti,

- ostali privredni objekti,

- benzinske pumpe.

PovrSine za centralne djelatnosti

(1) PovrSine za centralne djelatnosti sluze pretezno smjeStanju komercijalnih firmi kao i
centralnim institucijama privrede, uprave i kulture.

(2) Dopusteni su:

- poslovni i kancelarijski objekti,

- prodavnice, zanatske radnje, ugostiteljski objekti i objekti za smjestaj,

- drugi privredni objekti, koji ne predstavljaju bitnu smetnju,

- objekti za upravu, vjerski objekti, objekti za kulturu, zdravstvo, sport i ostali objekti za
druStvene djelatnosti.

(3) Izuzetno mogu se dopustiti:

- stambeni objekti i stanovi,

- trgovacki centri,

- benzinske pumpe.

PovrsSine za poslovne djelatnosti

(1) Povrsine za poslovne djelatnosti sluze pretezno smjeStanju vecih trgovackih centara i
privrednih preduzeca, koja ne predstavljaju znacajnu smetnju za okolinu.

(2) Dopusteni su:

- trgovacki centri, privredni objekti, skladiSta, otvorena stovariSta i javna preduzeca,

- poslovni i kancelarijski objekti,

- objekti za upravu,

- benzinske pumpe,

- sportski objekti.

(3) lzuzetno se mogu dopustiti:

- vjerski objekti, objekti za kulturu, zdravstvo i sport i ostali objekti za druStvene
djelatnosti,

- ugostiteljski objekti.

PovrSine za Skolstvo, zdravstvo i kulturu

(1) PovrSine za 3kolstvo, zdravstvo i kulturu namijenjene su prvenstveno obrazovaniju,
zdravstvu i kulturi.

(2) Dopusteni su:

- djedji vrti¢i, osnovne Skole, srednje Skole, univerziteti i visoke Skole,

- bolnice, sanatoriji, poliklinike i drugi zdravstveni objekti,

- kulturne institucije, bioskopi,
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- objekti i institucije za opsluzivanje podrucja i za sportske i rekreativne svrhe koje

odgovaraju karakteristikama podrucja.

PovrsSine za industriju

(1) PovrSine za industriju sluze iskljuivo smjestanju privrednih preduzeca i to pretezno

onih, koja nisu dozvoljena u drugim podrucjima.

(2) Dopusteni su:

- privredni objekti, skladiSta, otvorena stovariSta i javna preduzeca,

- benzinske pumpe.

(3) 1zuzetno mogu se dopustiti:

- zdravstveni objekti, djecji vrtiéi i rekreativne povrSine za potrebe privrednih objekata.

PovrSine za turizam

(1) Povrsine za turizam sluze smjeStanju objekata za odmor i rekreaciju. Mogu se dijeliti

na povrSine za turistiCka naselja, povrSine za hotele i renta vile, povrSine za kampove,

povrSine za vikend naselja i povrSine za marine.

(2) Dopusteni su:

- turisti¢ka naselja,

- hoteli, renta vile,

- kampovi,

- vikend naselje i kuc¢e za godisnji odmor,

- marine sa prate¢im sadrzajima,

- objekti i institucije za opsluzivanje podrucja i za sportske i rekreativhe svrhe koje

odgovaraju karakteristikama podrucja.

PovrSina za urbano zelenilo

(1) PovrSine za urbano zelenilo dijele se na gradske i Sume, parkove i povrSine za

rekreaciju.

(2) U gradskim Sumama i parkovima izuzetno se mogu dopustiti ugostiteljski objekti za

hranu i pi¢e. U povrSinama za sport i rekreaciju dozvoljeni su objekti za sport, rekreaciju,

ugostiteljski objekti za pice i hranu i prateci objekti za opsluzivanje podrucja.

Povrsine saobraéajne infrastrukture

(1) PovrSine saobracajne infrastrukture namijenjene su infrastrukturi kolskog,

Zeljeznic¢kog, vazdusnog i vodnog saobracaja.

(2) Dopusteni su svi objekti namijenjeni kolskom, Zzeljeznickom, vazduSnom i vodnom

saobracaju.

(3) 1zuzetno mogu se dopustiti i slijedeéi objekti u funkciji saobracaja:

- benzinske pumpe,

- ugostiteljski objekti za smjestaj i ugostiteljski objekti za pi¢e i hranu,

- i ostali prateci sadrzaji koji nadopunjuju pojedinu vrstu infrastrukture.

PovrSine ostale infrastrukture

(1) PovrSine ostale infrastrukture sluZze izgradnji komunalne, telekomunikacijske,

energetske i ostale infrastrukture i komunalnih i infrastrukturnih servisa osim

saobracajne infrastrukture.

(2) DopusSteni su svi objekti komunalne, telekomunikacijske, energetske i ostale

infrastrukture i komunalnih i infrastrukturnih servisa

.dtd...

Uz definiciju osnovne namjene uvijek se daje Sta je joS dopusteno uz osnovnu namjenu
Cime se postiZze odredena fleksibilnost, a u daljem moguéem tumacenju stiCe se stav da se to i
podrazumijeva bez posebnog naglasavanja.

Jedino moguée odstupanje, ako bismo rigorozno tumacili ovaj ,Pravilnik“ u nasem planu
su dva kompleksa u sjeverozapadnom dijelu zahvata GUP-a uz samu granicu Kkoji su
prvenstveno po namjeni za sport i rekreaciju sa moguéim turisti¢ko - rezidencijalnim sadrzajima.
Ovi sadrzaji su vecéim dijelom pratec¢i uz osnovnu namjenu ovog prostora. Interno razgrani¢enje
ovih funkcija nije bilo moguée zbog nepostojanja odgovarajuéih programa, Sto ¢e se obauviti
kasnije kroz izradu planskih akata nizeg reda.

Moze se takode primijetiti izvjesna nepreciznost ,Pravilnika“ u dva slijedec¢a slucaja:

Nigdje se ne navodi da se uz osnovne funkcije (stanovanje, turizam i sl.) obezbjeduju

povrSine za interno zelenilo kao i povrSine za stacioniranje vozila; i

Ne navodi se kao potrebna gradska povrSina odredena kategorija komunalnih povrSina
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kao Sto su gradska groblja, zelene pijace i sl.
Ovim, navedenim primjedbama, dopunjava se tumacenje vezano za obrazloZenje

namjena prostora.

Tabela IlI-19: Saobracajne povrSine i profili saobrac¢ajnica (U ZONI GUP, sektor: Budva-Begici)

BUDVA BECICI
VRSTA SAOBRACAJINICE * _ . .. > | Duzina Sirina B 2
Duzina, m Sirina, m | PovrSina, m m ! m ’ PovrSina, m

1. MAGISTRALNI PUTEVI -
postojedi i planirani

a. Jadranska magistrala 2232 m 19 m 42408 m° 2948 m | 135m | 39798 m*

b. Put Budva-Cetinie i dio | g7 | 105m | 19719m® | 5.982m | 10,5m | 62811 m?
Jadranske magistrale
2. PLANIRANE OBILAZNICE

a. Niska obilaznica 3394 m 10,5 m 35637 m° 2.620m | 10,5m 27510 m°

b. Visoka brza obilaznica 3012 m 17,0m 51204 m” 3.658m | 17,0m | 62186 m°
3. INTERNE OBILAZNICE

a. Postojece 3302 m 10,5 m 34671 m° 770 m 10,5 m 8085 m”

Pér de\zgf)"a”e (U Budvi| 5ig6m | 105m | 22053m? | 1706m | 105m | 17913 m?
4. SABIRNE ULICE

a. Postojece 5600 m 10 m 56000 m” 1622 m 10 m 16220 m*

b. Planirane 3356 m 10 m 33560 m” 1950 m 10 m 19500 m?
5. STAMBENE ULICE

a. Postojece 6706 m 9m 60354 m” 3173 m 9m 28557 m”

b. Planirane 4764 m 9m 42876 m? 1234 m 9m 11106 m?
6. PJESACKE STAZE 1252 m 4m 5008 m” 1100 m 4m 4400 m?
7. SETALISTE UZ OBALU 2220 m 6m 12762 m*® 2446 m 6m 14676 m°

UKUPNO 39902 m 417152 m*® 29209 m 312762 m*

Na podrucju Generalnog urbanisti¢kog plana, sektor: Budva - Beci¢i pod saobracajnim
povrsinama je 683934 m? ili 5,11% ukupne povrsine.

* PROFILI SAOBRACAJNICA

VRSTA SAOBRACAJNICE

PROFILI
KROZ BUDVU

SAOBRACAJNICE

PROFILI
KROz BECICE

SAOBRACAJNICE

1. MAGISTRALNI PUTEVI -
postojeci i planirani

a. Jadranska magistrala

1,5+7,0+2,0+7,0+1,5=19 m
(trotoar + 4 kolovozne i razdjelne
trake)

1,5+10,5+1,5=13,5m
(trotoari + 3 kolovozne trake)

b. Put Budva-Cetinje i dio

Jadranske magistrale

1,5+7,042,0=10,5m
(bankine, kanali i dvije kolovozne
trake)

1,5+47,042,0=10,5m
(bankine, kanali i dvije kolovozne
trake)

2. PLANIRANE OBILAZNICE

a. Niska obilaznica

15+7,0+2,0=10,5m
(bankine, dvije kolovozne trake i
kanal)

15+7,0+2,0=10,5m
(bankine, dvije kolovozne trake i
kanal)

b. Visoka brza obilaznica

10+75+75+1,0=17,0m
(bankine + 4 kolovozne trake)

10+75+75+1,0=17,0m
(bankine + 4 kolovozne trake)

3. INTERNE OBILAZNICE

a. Postojece

15+7,0+2,0=10,5m
(trotoar + dvije kolovozne trake)

b. Planirane

15+7,0+2,0=10,5m
(trotoar + dvije kolovozne trake)
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4.7. SMJERNICE | MJERE PLANSKE ZASTITE KULTURNE BASTINE

Metode valorizacije, obnove i zaStite nepokretnin kulturnih dobara su u direktnoj
zavisnosti od dve njihove karakteristike — znaCaja kulturnog dobra, koji se definiSe analizom
njegovih vrijednosti (istorijske, kulturne, estetske, arhitektonske, umjetnicke, itd.) i autentiénosti
kulturnog dobra (odrazava se u oCuvanosti znacajnijin faza njegove gradnje i koris¢enja kroz
Citavu istoriju njegovog trajanja).

Zbog velike vrednosti spomenika | i Il kategorije ne samo za budvansko podrugje, vec i
za nacionalnu kulturu i istoriju, kao i zbog potencijala koji imaju za razvoj turizma i
nenadoknadive Stete koje bi nastale njihovim oStec¢enjem ili uniStenjem, ovi spomenici treba da
imaju poseban tretman u prostornom planiranju. Spomenici lll kategorije i nekategorisano
naslede tretiraju se nac¢elno u prostornom planu, a detaljnije u okviru planova nizeg reda.

Znacaj kontinuiteta i duga tradicija urbane kulture mediteranskog podneblja treba da
bude oCuvana na ovom podrudju i ,prenesena“ kroz buduée planove, sa ciliem ocuvanja
identiteta lokaliteta i sticanja konkurentskih aduta na spoljnom trziStu. S tim u vezi, posebno se
naglaSava znacaj Starog grada Budva (jedinog spomenika | kategorije ha ovom podrucju), za
koji je pitanje odrzavanja autenti¢ne, ili izbora odgovarajuée nove namjene, jedno od krucijalnih
u postupku zastite i revitalizacije. Dakle, zaStita ove gradske cjeline podrazumijeva slijede¢e
mjere:

- Jasno definisanje zasti¢ene ambijentalne cjeline i njene zastitne, kontakt-zone;

Definisanje sadrzaja i funkcija u skladu sa autenti¢nim aktivnhostima, ili onih kompatibilnih
sa autenti¢nim, koje ¢e na odgovarajuc¢i nadin sacuvati, prezentovati i popularisati
identitet i duh mjesta.
Takode, u okviru reZima zaStite prostora opStine, posebnu paZnju treba posvetiti
manastirskim kompleksima i drugim sakralnim objektima, u smislu zastite njihovog osobenog
izgleda koji je u punom sazvucju sa okolnim pejzazom. PoSto su manastirske lokacije veoma
promisljeno izabrane, postoji permanentna opasnost da budu uzurpirane, upravo zbog
elemenata pogodnosti njihove pozicije u prostoru. Svi manastirski kompleksi imaju svoj
definisani sklop koji se sastoji iz crkve, konaka i ekonomskih objekata. Obi¢no su ovi elementi
objedinjeni zastitnim zidom.

Sve ovo ukazuje na kontinuirano zivlienje na ovim lokalitetima, Cije se osnivanje
uglavnom vezuje za sredniji vijek. Medutim, istrazivanja nakon zemljotresa utvrduju da se ispod
sadasnjih objekata nalaze jos stariji, slicno kao Sto je Stari grad Budva “poklopio” svoju anti¢ku
prethodnicu.

Upravo zbog navedenog namece se potreba stroge zastite, ne samo samih manastira,
nego i odredenog okolnog podrucja. Ono Sto bi uslovno nazvali kontakt-zonom - neposrednu
okolinu van manastirskih zidina, smatramo da treba tretirati kao samo tkivo manastira, jer oni
¢ine nerazlu€ivu organsku cjelinu. Ve¢ je re€eno da upravo toj zoni prijeti najve¢a opasnost, pa
je nuzno da se ukaze na potrebu ¢uvanja naznacenih prostora od bilo kakve graditeljske
intervencije, osim nuznih radova na sanaciji i rekonstrukciji objekata.

Zastita arheoloskih lokaliteta koji su zastupljeni na budvanskom podrucju podrazumijeva
slijedece mjere:

- Formiranje baze podataka o svim poznatim i potencijalnim arheoloSkim lokalitetima i

predvidanje mjera njihove tehnicke zastite;

Kroz izdavanje dozvola za gradnju obavezati investitora da finasira zastitna arheoloSka

iskopavanja na lokalitetima gdje se pretpostavlja da bi se moglo nai¢i na arheoloSke

nalaze;

Kroz izdavanje dozvola za gradnju obavezati investitora da finansira izmjenu projekta

ukoliko se u toku zapocetih radova naide na arheoloSke nalaze.

Postojece fortifikacije na ovom podrudju treba Stititi primjenom slijedec¢ih mera:

Gradske fortifikacije uklopiti u funkcije savremene revitalizacije starih gradskih jezgara;

PoboljSati saobra¢ajnu dostupnost izdvojenih fortifikacionih punktova vangradskih

fortifikacija;

Fomirati bazu podataka fortifikacija po tipovima i predvidjeti mjere njihove tehnicke

zaStite;
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Ponuditi vrste adekvatnih funkcija koje odgovaraju uslovima lokacije, arhitektonske
dispozicije i potreba o€uvanja autenti¢nosti ovih specificnih kulturnih dobara.

Kod zasStite seoske arhitekture i ambijenta budvanskog podrucja, treba obratiti paznju
na:

Aktivnu obnovu autenti¢nih seoskih aglomeracija i njihovih aktivnosti uz stvaranje uslova
za povratak stanovnika;

Ocuvanje autenti¢nih primjera arhitekture, odnosno grupacije autenti¢ne arhitekture u
originalnom ambijentu;

Zastitu seoske kulturne baStine putem etno parkova kojoj treba pristupiti samo u
ekstremnim situacijama, kada usljed neposredne velike ugrozenosti, primjena drugih
metoda nije moguca.

Podruéja sa prirodnim posebnostima koja su direktno naslonjena na tradicionalna sela
predstavljaju sastavne elemente njihovog identiteta. Na ovim podru¢jima nije predvidena
nikakva izgradnja. Potrebno da se ta podrucja zaStite od moguée nelegalne gradnje i da se
njeguju kao zasebni predioni elementi-biotopi.

Znacajnu ulogu u zastiti spomenika kulture morala bi imati i lokalna samouprava (opstina
Budva), jer se zasti¢eni spomenici kulture nalaze na teritoriji koja je u nadleznosti njenih organa.
Dosada3nja praksa ukazuje na to da se, generalno, organi lokalne samouprave u pitanjima
vezanim za zaStitu spomenickog nasljeda, uglavnom oslanjaju na republi¢ke institucije (Zavod
za zastitu spomenika kulture Crne Gore). Inace, Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2003.
godine, predvideno je da ,opStina ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu spomenika i spomen
obiliezja lokalnog znacaja“. Zakonom o zastiti spomenika kulture iz 1991. godine, u pogledu
zastite kulturnog nasljeda, opstina ima obavezu ,da spomenike brizljivo ¢uva, odrzava i koristi,
da ih Stiti od Stetnog uticaja prirodnih sila i ¢ovjekovog djelovanja, da ih ucini pristupacnim
javnosti, i da snosi troskove redovnog odrZzavanja spomenika kulture.” Isto tako, pri donoSenju
urbanistickin planova, radi zaStite i ocuvanja urbanistickog ili istorijskog karaktera ili
ambijentalnih vrijednosti starih gradova i naselja, opStina je duzna da pribavi miSljenje
Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture.

Treba napomenuti da je za potrebe izrade planske dokumentacije u buduénosti uputno
saciniti odgovaraju¢u Baznu studiju o kulturnoj bastini opStine Budva.

Predlog objekata koje treba staviti pod rezim zaStite
Predlog objekata koje treba staviti pod rezim zaStite Zavoda za zaStitu spomenika
kulture Crne Gore je slijedeci:
Kompleks crkava sv. Nikole i sv. Dimitrija sa konakom. Uz njih u Vojni¢ima je
jedinstvena kompozicija dvije male crkve sa dodatnom boénom gradevinom za koje se
pretpostavlja da su u XV vijeku bile u sastavu manastira. U jednoj od crkava i danas su
oCuvane freske.
Glavni niz ku¢a u KaZzenegrama, jedan od najsjajnijih primjera velike skupne gradevine,
sastavljene od kuéa u nizu, visine konobe sa dve etaze. Po predanju, u srednjoj zgradi
niza je roden Arsenije Il Carnojevié, zamonasen u manastiru Duljevu. Ovaj kompleks
moze da bude namijenjen bilo stanovanju bilo turizmu, ili kombinaciji jednog i drugog.
Kompleks muénog mlina na lokalitetu Pokriveniku u juznom podnoZzju Zelenikovca u selu
Kuljace.
Kompleks crkve sv. Bogorodice u Rustovu.
Spomenik na Celobrdu je tradicionalno mjesto narodnog okuplianja o praznicima.
Spomenik je podignut na jednom od najznacajnijih vidikovaca u &itavom regionu. Od
manastira Praskvica ka ovom vidikovcu vodi staza gradena u 18. vijeku.
Kompleks crkve sv. Dimitrija u Vrbi.
Kompleks crkve sv. Petke u Tudorovi¢ima.
Grupacija seoskih ku¢a oko ku¢e Andusa, na kojoj je spomen plo¢a, u Tudorovi¢ima, Sto
predstavlja jedan od najsjajnijih primjera PaStrovske arhitekture. Grupacija je sloZeni
skup zgrada koje su vrlo dobro o¢uvane, sa dobrom orijentacijom i zna¢ajnim vizurama.
Ovaj kompleks moze da bude namijenjen bilo stanovanju bilo turizmu, bilo kombinaciji
jednog i drugog.
Poljski put koji ide izmedu poljoprivrednih terasastih povrSina od sredista Tudorovi¢a ka
crkvi na raskrS¢éu sa putem za Bliziku¢e. Osim ovog poljskog puta treba zastititi lijevo i




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 152 | 176

desno od njega po jedan do dva reda parcela sa suvomedama. Ovde je rije€¢ o zastiti
dijela poljoprivrednog pejzaZza kao spomenika kulture.

Kompleks crkve sv. Tome sa grobliem u Zukovici. Sa ovoga mjesta se pruza izvrstan
pogled na Cami do i dalje na puginu.

Srzenti¢a kula (ili kako se joS naziva Kastio Janjevac, ili Kastel, ili Kastio Srzenti¢a) na
samoj litici, sa odli¢nhim vizurama na Buljaricu. Vjeruje se da je rije¢ o starom gradu
Janjojevcu iz DuSanovog vremena. Kompleks moZe da bude namijenjen specifichim
sadrzajima iz kulture i turizma, ili njihovoj kombinaciji (veza sa Grad teatrom, umetnicka
kolonija, ekskluzivan turisti¢ki smjestaj, specifican ugostiteljski lokal i sl.).

Kompleks crkve sv. Srda sa grobljem na Brdima.

Kompleks crkve sv. Krst sa grobliem u Novoselju.

Pored ovoga, Zavod za zastitu treba kroz posebnu analizu da ispita ukljuivanje u rezim
zaStite primjerke pojedina¢ne stambene arhitekture, zatim gradevine vezane za poljoprivredu
kao Sto su trnjica, poneki tor, neko gumno, zatim pojedine gradevine za vodu kao Sto su
bistijerne, ¢esme, valovi, kao i suvomedama dobro ozidane terasaste basSte ispod sela. Od
objekata koji su po pravilu van naselja, znaci u podrucju atara, treba preispitati da se stave pod
zasStitu uredeni izvori, kaptaZze, bunari, zatim izraziti primjerci terasasto suvomedama ozidanih
oraniénih povrSina, kao i dijelove puteva koji povezuju razli¢ite tacke u predjelu. Pored ovoga,
treba preispitati i odgovaraju¢e vidove zastite danas sasvim napusStenih lokaliteta kao Sto su
gomile, recimo izmedu Novoselja i Brda, ili razruSene crkve, kao Sto je to recimo sv. Dorde
iznad KaZenegra, zatim napustena sela, kao $to je to slu¢aj sa BeriSinim selom.

Podruéja sa prirodnim posebnostima koje treba staviti pod rezim zastite su slijedeca:

Kameno brdo Zelenikovac iznad sela Kuljaca i delom KaZenegra, zajedno sa potocima u

podnoZju-severnim potokom koji deli Zelenikovac od glavnine sela Kazenegra i juznim

BoZovim potokom.

Podrucje Jovanovica to€ak sa izvorom isto€no ispod Tudorovi¢a.

Krec€njacki greben zvani Mrka stijena na €ijoj gornjoj fliSnoj zoni leze selo Brda, Srzenti¢a

Kula, tradicionalne baSte oko sela i crkva sv. Srd sa grobljem. Ova litica se pruza

paralelno sa morem duzinom od oko 1,2 km.

4.8. MJERE KONTROLE | SMANJENJA SEIZMICKOG RIZIKA?

Mjere za kontrolu i smanjenje seizmickog rizika, koje su predvidene zakonima i drugim
propisima, imaju se dosljedno i potpuno sprovoditi kroz sve prostorne i urbanisticke planove,
programe i projekte koji se pripremaju i donose na budvanskom podrucju. Mjere treba da su
usmjerene na znatno smanjenje seizmickog rizika, prvenstveno kroz odgovarajuci prostorni
odnosno naseljski razmjestaj stanovniStva, aktivnosti i tehni¢ke infrastrukture. Ovo je narocito
vazno kako u postojeéim, tako i u ocekivanim okolnostima, jer se raCuna sa razvojnim
trendovima i intenzivnom izgradnjom, 5to ¢e dovesti do poveéanog seizmickog rizika, odnosno
hazarda.

Da bi se seizmicki rizik, odnosno hazard sveo na podnoSljive nivoe, u prostornom i
naseljskom usmjeravanju investicija nuzno je primijeniti slijedeée principe:

- UopsSte uzev, privredne investicije treba usmjeravati u (mikro)seizmicki bezbjednije
zone, osim u slu¢ajevima, ako se ubjedljivo moze pokazati da bi to izazvalo prohibitivho
visoke trosSkove, odnosno da su troskovi postizanja istog nivoa bezbjednosti, primjenom
odgovarajuéih tehni¢kih mjera u zonama gdje je oc€ekivani hazard vedéi, nizi od
ocCekivanih gubitaka do kojih bi doslo prostornom alokacijom investicija u bezbjednijim,
ali ekonomski nepovoljnijim zonama. U ocjeni troSkova i dobiti, moraju se uzeti u obzir
kako svi direktni tako i glavni indirektni (indukovani) efekti.

U prostornom razmjestanju druStvenih djelatnosti (javnih servisa) treba nastojati na sto

uravnotezenijoj, policentricnoj mrezi, ¢ime se smanjuje vjerovatnoéa da mogucni

katastrofalni zemljotresi izazovu isto¢asnu paralizu velikog dijela osnovnih kapaciteta ifili
ih u¢ine nepristupa¢nim.

%" prema odredbama Prostornog plana Republike Crne Gore do 2000. godine, s. 59-60, Podgorica, 1997.




Generalni urbanisti¢ki plan priobalnog pojasa Opstine Budva za sektor: Budva — Begici 153|176

U onim podruéjima gdje bi moguéan zemoljotres izazvao znatnija oSteéenja
objekata i kapaciteta, kao i druge gubitke veéeg obima (od pratecih poZara, poplava,
izlivanja otrovnih supstanci i zagadivanja vazduha, vode i zemljiSta), objekte i kapacitete
nuzno je locirati na najbezbjednijim mjestima, obavezno na osnovu odgovarajucih karata
mikroseizmi¢ke mikrorejonizacije i karata podobnosti tla.

U planiranju, programiranju i projektovanju tehni€ke infrastrukture (tj., puteva,
vodovoda, energetske infrastrukture itd.), neophodno je predvidjeti i realizovati dvostruke
ili kruzne veze, kako bi se u sluCaju zemljotresa i drugih katastrofa omogucilo
odgovarajuée odrzavanje glavnih saobrac¢ajnih odnosno snabdjevackih pravaca, a
naroCito onih koji povezuju glavne lokacije u prostornoj (naseljskoj) strukturi.
Komunikacijske veze preko prirodnih i stvorenih barijera (rijeka, puteva itd.) ne smiju biti
ograniéene samo na jedan prelaz, ve¢ ih treba, najmanje, udvostruciti.. U tome,
cjelokupan sistem treba planirati, projektovati i realizovati tako da se izbjegne stvaranje
uskih grla, ili da se njihov broj svede na podnosljiv i upravljiv minimum. Vaznije gradske
saobracajnice treba da budu najmanje pet metara Sire od zbira visina zgrada sa obje
strane saobracajnice. Treba nastojati da u stambenim blokovima bude $to manji broj
slijepih ulica.

Posebno, regulacionim planovima nuzno je obezbijediti slijede¢e: 1) Dovoljno
otvorenih prostora izmedu zgrada i oko njih, za izolaciju (u slucaju pozara) i
evakuacijske svrhe, kao i za zaStitu zgrade od ruSenja susjednih gradevina. 2)
Izgradenost parcele ne smije da premasSi 50%, a moze se prekoraditi samo u
slu¢ajevima kada je zelena (otvorena) povrSina u neposrednom dodiru sa parcelom
datog objekta. 3) Sirina prolaza izmedu zgrada treba da bude tolika da omogudi
nesmetanu evakuaciju, bez nereda. 4) Rastojanje izmedu susjednih zgrada za
stanovanje treba da bude najmanje 1,5 visine viSe zgrade (duz uzduznih fasadnih
zidova), odnosno najmanje jedna visina viSe zgrade (duz krajnjih boénih zidova).

U pogledu javnih, poslovnih i stambenih zgrada, imaju se primjenjivati slijedeéa
pravila: 1) Sve javne, poslovne i stambene zgrade treba da imaju direktne izlaze koji
vode ka otvorenim povrSinama. 2) U slu€aju katastrofe i drugih vanrednih situacija,
otvorene povrSine koriste se kao izolacioni pojas odnosno barijera za zaustavljanje lanca
katastrofalnih dogadaja, pristupne saobracajnice, evakuacione zone za stanovnistvo i
podrucja za najnuzniji smjestaj (npr., kao prostor za lociranje privremenih objekata). 3)
Kao pravilo, otvorene povrsine treba da zauzimaju one zone koje su najmanje podobne
za izgradnju, ali se, pri tom, moraju nalaziti u neposrednom kontaktu sa urbanim zonama
¢ijoj zastiti sluze u gornjem smislu.

Kod projektovanja i izgradnje novih i/ili rekonstrukcije postojeéih objekata,
neophodno je primenjivati slijede¢e: 1) Nuzno je strogo i dosljedno se pridrZzavati svih
odgovarajuéih pravilnika kojima se reguliSe projektovanje i izgradnja u skladu sa
seizmiCkim zahtjevima (o tehni¢kim normativima za objekte visokogradnje, o
rekonstrukciji i revitalizaciji objekata oStec¢enih zemljotresom itd.). 2) Neophodna je
redovna i dosljedna kontrola primjene propisa o izgradnji i rekonstrukciji. 3) Na osnovu
prethodne rigorozne ocjene osjetljivosti postojecih objekata na seizmicki rizik i hazard, u
prvom redu treba ojacati objekte sa visokom osjetljivos¢éu (npr., Skole, bolnice, decje
ustanove i dr.). 4) Treba ojacati i druge objekte, a narocito one koji su vrijedni sa
stanoviSta zahtjeva kulturne bastine i koji ne zadovoljavaju zahtijevane seizmicke
standarde izgradnje u datoj (odredenoj) zoni.

Kod projektovanja i izgradnje novih objekata, neophodno je koristiti konstruktivhe
sisteme koji su manje povrjedljivi, kao i primjenu materijala koji omogucavaju lake
konstrukcije (€elik, lamelirano drvo itd.), sve na oshovu prethodno izvedenih studija
povrjedljivosti.

U pogledu organizacione i institucionalne pripremljenosti i podr8ke za postizanje
odgovaraju¢e pripremljenosti za slucaj katastrofa, koje omogucavaju Sto brze
uspostavijanje normalnih uslova nakon Kkatastrofe, prioritet ima obezbjedivanje
slijedeceg: 1) Uspostavljanje administrativne pomodéi (sa odgovaraju¢im upravljackim i
komandnim postupcima). 2) Pomo¢ drzavnih organa (ukljucivSi i organe vojske i
odbrane). 3) Koordinacija stvaranja i koris¢éenja pomo¢i koju daju dobrovoljne
organizacije. 4) Angazovanje odgovarajuéih tehni¢kih i drugih profesionalnih sluzbi
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(seizmologa, gradevinskih inZenjera, planera, arhitekata, tehni€ara itd.), te i dobrovoljnog
osoblja, kao i obezbjedenje uslova za odrZzavanje stru¢nosti kadra. 5) Obezbjedivanje
druStvene pomodéi zdravstvenim sluzbama i sluzbama socijalnog staranja. 6)
Obezbjedivanje opreme i drugih sredstava kojima se ublazuju posljedice katastrofe,
ukljuéujuci i nuzni smjestaj, opremu, alat i gradevinski materijal. 7) Preduzimanje i
odrzavanje Sirokih i trajnih aktivnosti javnog informisanja i obrazovanja o svim vaznim
aspektima zemljotresa.

Prethodno navedeni principi i pravila primjenjuju se kroz odgovaraju¢e planove
pripremljenosti za sluéaj vanrednih  okolnosti. Na osnovu odgovarajucih
nacionalnih/drzavnih dokumenata, za sva urbana naselja, a prioritetno za ona sa velikim
turistickim prometom, donose se planovi pripremljenosti za slu¢aj vanrednih okolnosti, koje
treba pripremiti tako da u svakom trenutku mogu postati operativni. Planovi pripremljenosti
moraju sadrzati:

Odredbe i mjere koje vaze pre katastrofe.

Odredbe o operacijama spaSavanja i otklanjanja posljedica katastrofa.

Program mjera sanacije i obnove.

Na osnovu ogovarajuéih odredbi PPO Budva i GUP Budva, regulacionim (detaljnim)
urbanistickim planovima, kao i drugim odgovaraju¢éim planovima, programima i projektima,
definiSu se elementi za izradu planova pripremljenosti za sluéaj vanrednih okolnosti, a
narocito:

Lista, povrSine i opis karakteristika naro€ito nestabilnih zemljiSta, naime, onih za koja

postoji vjerovatno¢a da bi u slucaju katastrofe mogla zaprije€iti odnosno prekinuti

komunikacije.

Lista osjetljivih objekata odnosno kapaciteta, kao Sto su elektrane, bolnice, Skole,

vatrogasne stanice, postrojenja za filtriranje vode i tretman otpadnih voda, deponije

otpada itd.

Opis i funkcionisanje saobrac¢ajnih sistema, a u tome posebno Sirine i pravce glavnih i

sekundarnih pravaca/puteva (za evakuaciju, prolaze za spasilatke ekipe, linijje za

snabdijevanje itd.).

Lista i opis javnih mjesta koja su podesna za sklanjanje stanovniStva u sluéaju

katastrofe, kao i onih koja ¢e sluziti za javne servise (uklju€ivsi zdravstvo itd.).

Opis i funkcionisanje mreza komunalne infrastrukture u uslovima zemljotresa (vodovoda,

kanalizacije, elektro-vodova, telekomunikacija itd.).

Lista turisti¢kih i drugih javnih objekata koji zadovoljavaju najviSe kriterijume i standarde

koji vaze za izgradnju u seizmi¢kim podrudjima.

Nacin, izvore i sve druge modalitete koji se odnose na obavezno i drugo osiguranje od

Steta od zemljotresa, za sve gradevine i infrastrukturu u podruéjima koja su izlozena

visokom riziku odnosno hazardu.

4.9. ZASTITA PROSTORA U CJELINI U SLUCAJU ELEMENTARNIH NEPOGODA

Podru¢je opstine Budva sa svojim stanovniStvom, materijalnim i drugim dobrima,
prirodnim i stvorenim, postojeéim i za buduénost planiranim fizickim strukturama, izloZzeno je
opashosti od zemljotresa, poplava, atmosferskih nepogoda (olujnih vjetrova), susa,
odronjavanja i klizanja zemljista, pozara, eksplozija, saobrac¢ajnih nezgoda, epidemija zaraznih
bolesti, pojava Steto€ina i sl. Ovakve pojave veéih razmjera (prema Zakonu o zastiti od
elementarnih nepogoda), mogu da ugroze zdravlje i zivote ljudi, ili da prouzrokuju Stetu veceg
obima.

U savremenim uslovima, prostor kao fizicki fenomen i njegova uredenost, predstavljaju
posebno znacdajan element sa stanoviSta obezbjedenja optimalnih mjera zastite, kao i za
funkcionisanje organizovanih struktura zastite.

Kompleksna problematika zastite od elementarnih nepogoda i nesreé¢a veéih razmjera
ukazala je na potrebu odgovaraju¢eg koriS¢enja i organizacije prostora i data je kroz planiranu
namjenu povrsina.

Analizom prirodnih, geografskih i drugih karakteristika, stepena dostignute urbanizacije,
ekonomske razvijenosti, poloZaja u odnosu na saobrac¢ajnice i vazne objekte, odreden je stepen
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ugrozenosti i povrjedljivosti podrucja opsStine Budva i povrjedljivosti u odnosu na Siru teritoriju,
kao i planirani oblici zastite i nacin njihovog sprovodenja.

Podru¢je opstine Budva, kao jedinstvena cjelina mora da postigne odredeni stepen
autonomnosti i nezavisnosti u odnosu na Sire podruje u pogledu elementarnih potreba
stanovniStva i proizvodnje. To podrazumijeva postizanje ravnomjernosti razvoja i ravhomjernosti
razmjeStaja stanovniStva i naselja, odnosno objekata neophodnih za Zivot i rad u vanrednim
uslovima. Objekti od neposrednog znacaja su infrastrukturna mreza, objekti za snabdijevanje
vodom i energijom i informacioni sistemi (pitanje lokalne radio stanice u Budvi).

Za postizanje veée autonomnosti podrucja (narocito u uslovima njegove izolacije zbog
eventualnog prekida veza sa Sirom teritorijom) prevashodni znaCaj treba dati mreZi
saobracajnica i mogucnosti odvijanja integralnog saobra¢aja. Poseban akcenat je dat problemu
paralelne saobracéajnice, s obzirom na izuzetno povrjedljivu jadransku magistralu.

Zastita prostorno-fizi¢kih struktura, kao 5to su objekti od istorijskog i kulturnog znacaja,
mora se obezbijediti blagovremenom pripremom i zaStitom investiciono-tehnicke i druge
dokumentacije na osnovu koje bi se mogle izvesti rekonstrukcije i restauracije porusSenih ili
oStecenih objekata.

Pravilnim planiranjem i usmjeravanjem razvoja zelenila, uvlaenjem zelenih pojaseva
povezanih koridorima sa centralnim zonama i sa zonama Sumskog zelenila, Sto Cini
visokovrijednu komponentu prostora, dobijaju se saobracajnice u vanrednim uslovima, za
evakuaciju i kretanje operativnih jedinica. Pored ovoga, zeleni koridori sa niskim zelenilom
znaCajan su element preventivne protivpozZzarne brane. Oni su istovremeno i zaStitne zone za
sprjeCavanje odredenih vazduSnih strujanja. Ovdje treba obratiti paznju na pravilan raspored
hidrantske mreze (protivpozarni hidranti).

Pored opstih zahtjeva vodosnabdijevanja (izgradnja, uredenje i odrZzavanje objekata i
zahvat, obrada, skladistenje, raspodijela i transport vode do potro3aca) za slu¢aj vecih nesreéa
koje mogu da dovedu do nestaSice vode, treba predvidjeti raspored neophodnih koli¢ina vode i
vozni park autocisterni, Sto bi obezbijedilo autonomnost podruéja u smislu vodosnabdijevanja, a
pored toga nuzno je i rjeSavanje problema otpadnih voda. Visok stepen povrjedljivosti ovih
objekata ugrozava sredinu u kojoj ¢ovjek zivi. Neophodno je sprijeciti dalje zagadenje vodnih
masa i obezbijediti moguénost dekomponovanja kanalizacionog podsistema na vise manijih
cjelina sa posebnim izlivima kao i moguénost dekontaminacije otpadnih voda putem
odlezavanja u vec¢im rezervoarima.

4.10. MJERE ZASTITE OD ZNACAJA ZA ODBRANU ZEMLJE

Strate3ki cilj drzave je izgradnja stabilnog, funkcionalnog i pouzdanog bezbjedonosnog
sistema koji omogucava prevenciju, upravljanje i mirno rjeSavanje svih eventualnih kriza i
nesporazuma, bez obzira na njihov nivo i karakter, a u skladu sa medunarodnim demokratskim
standardima i pravilima.”®

Primarne prijetnje bezbjednosti viSe nisu teritorijalnog karaktera, ve¢ su okrenute protiv
demokratskih sistetema i funkcionisanja drzave. Kako je vecina rizika po svojoj prirodi
transnacionalna, oni se vise ne mogu tretirati nezavisno. Ukupna bezbjednost, prvenstveno,
zavisi od kapaciteta najbitinijin faktora globalne i evroatlantske bezbjednosti (UN, EU, OEBS,
NATO) i nacionalnih bezbjedonosnih sistema koji treba da se usklade i reaguju na savremene
izazove, rizike i prijetnje.

Izazovi, prijetnje i rizici po nacionalnu bezbjednost Crne Gore mogu biti: konvencionalni
(oruzani) sukobi i nekonvencionalni (terorizam, organizovani kriminal i korupcija, prirodne,
ekoloske, tehnicke i tehnoloSke katastrofe i dr.). Konvencionalne vojne prijetnje po nacionalnu
bezbjednost znatno su smanjene zbog procesa razoruzanja u regionu, uspostavijenih
mehanizama demokratske kontrole oruzanih snaga, jatanje regionalnog povjerenja i teznje
zemalja u regionu ka evropskim i evroatlantskim integracijama.

Na unutrasSnjem planu, sveobuhvatna i fleksibilna bezbjedonosna saradnja sastoji se iz
dodjeljivanja specificnih zadataka i odgovarajuéih resursa razlicitim subjektima koji doprinose
bezbjednosti na razli€itim nivoima, uz medusobno koordinisanu saradnju u njihovom
rasporedivanju. Sveobuhvatna saradnja zahtijeva aktiviranje i saradnju razli€itih organa na

8 Na osnovu LStrategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore* (jun 2006).
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razli¢itim nivoima (drzavnih, opstinskih i drugih). Fleksibilnom saradnjom obezbjeduje se
primjena najpovoljnijih kombinacija mjera i resursa na osnovu stvarnih potreba.

Unutradnja bezbjednost®® predstavlja podsistem nacionalne bezbjednosti namijenjen
integrisanom komandovanju, zastiti, spasavanju i pruzanju pomodéi, primarno, u slucaju
elementarnih katastrofa i vanrednog stanja. UnutraSnja bezbjednost se sprovodi na nivou
lokalne samouprave, a definiSe i koordiniSe na nivou drZzave. Podrazumijevajuéi zaStitu i
spaSavanje stanovniStva i njegovog Zivotnog okruZenja u slucaju katastrofa i specijalnog i
vanrednog stanja, unutrasnja bezbjednost obuhvata:

- Pripremu i jacanje klju€ne infrastrukture za potrebe odbrane i zastite;

Obezbjedenje instrumenata javnog osmatranja, upozorenja i uzbunjivanja;

Koordinaciju u rasporedivanju i koris¢enju materijalnih i ljudskih resursa;

Organizaciju saradnje i pruzanje asistencije u upravljanju mobilisanim resursima;

Pomoc¢ u sprije¢avanju, ograni¢avanju i upravljanju posljedicama Steta;

Organizaciju i sprovodenje brige o ljudima koji traZze skloniste;

Planiranje, organizaciju i sprovodenje zastite istorijskih i kulturnih dobara; i

Obavljanje drugih zadataka od javhog interesa u oblasti odbrane i zastite.

Integrisano rukovodenje sistemom unutradnje bezbjednosti obezbjeduje koordinaciju i
saradnju razli¢itih organizacija i institucija koje obavljaju zajedni¢ke i kombinovane civilne,
policijske i vojne duznosti na nivou drzave ili lokalne samouprave u situacijama redovnog,
specijalnog i vanrednog stanja.

Utvrdeni koncept organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora opstine je usaglasen sa
zahtjevima i interesima odbrane. To se prije svega odnosi na:

Razmjestaj stanovnisStva, naselja, druStvenih i privrednih djelatnosti;

Odgovarajuce sisteme saobracaja, vodosnabdijevanja i eneregetske infrastrukture,

prilagodene funkcionisanju u vanrednim prilikama;

Zastitu i unapredenje prirodne sredine i kulturno-istorijskog nasljeda.

Planom predvidene mjere zastite prirodnih resursa (mineralnih sirovina, poljoprivrednog i
Sumskog zemljiSta, kopnenih voda i morskog akvatorijuma), ujedno su i mjere od interesa za
odbranu, koje neposredno treba da doprinesu njenom jacanju.

29 Ovaj termin se odnosi ha koncept homeland security, Sto predstavlja novi i sveobuhvatni koncept koji
se posljednjih godina primjenjuje u sistemima nacionalne bezbjednosti.
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IV PRIMJENA | OSTVARIVANJE PPO i GUP-a

Ciljevi, planske koncepcije i planska rjeSenja PPO i GUP-a Budve i BeCi¢a sprovode se:
- Primjenom zakonom utvrdenih normi, pravila i postupaka;
Primjenom utvrdenih principa, kriterijuma, normativa i standarda;
Neposrednom primjenom planskih rjeSenja i smjernica;
Izradom odgovarajuc¢e urbanisticke dokumentacije za uze prostorne cjeline;
Ugradivanjem utvrdenih ciljeva i rjeSenja u planove razvoja Opstine i pojedinih sektora;
Programima uredenja i koriS¢enja gradevinskog i ostalog zemljista;
Programima, akcionim planovima i sl. u oblasti odrzivog razvoja i zastite Zivotne sredine;
i
Drugim mjerama i aktivhostima u skladu sa Zakonom.

U ostvarivanju odredbi PPO i GUP-a neposredno se primjenjuju odgovarajuci republicki i
opstinski propisi, prostorni i razvojni planovi koje donosi Republika kao i medunarodne
konvencije koje je prihvatila Republika.

1. PRINCIPI ODRZIVOG RAZVOJA | OPSTI RAZVOJNI PRIORITETI

1.1. PRINCIPI ZA RAZRJESAVANJE KONFLIKATA | PRIMJENU PRINCIPA ODRZIVOG
RAZVOJA U OSTVARIVANJU PPO | GUP-a BUDVE

Imajuci u vidu geografsku i bioloSku posebnost i diverzitet budvanskog podrucja, tzv.
“eko-eko” obnova, tj., uporedna ekonomska obnova i ekoloSko-prostorna rehabilitacija,
predstavlja najpogodniji pristup za o€uvanje i poveéanje atraktivnosti ovog prostora.
UopSte uzev, ona oznafava razvojnu strategiju koja obuhvata kontrolisan i socijalno
pozeljan/prihvatljiv ekonomski rast, s jedne strane, i racionalnu i selektivhu prostorno-ekolosku
zastitu, s druge, na nacin da se rast i zaStita medusobno podsticu. Intenzivni ekonomski rast koji
se zasniva bilo na iscrpljivanju neobnovljivih resursa ili na uniStavanju prirodnih vrijednosti nije
prihvatljiv za budvansko podrucje (kao, uostalom, ni za Crnu Goru). Ovo se jednako odnosi na
privredne sektore, javne sluzbe i specificna podrucja (prostorne jedinice). U tako ocrtanom
okviru, okosnicu opsStih i posebnih strategija i politika €inio bi niz principa, kriterijuma i
elemenata. Principi, kriterijumi i elementi koji ¢e biti izloZeni u nastavku nisu u svim situacijama
medusobno saglasni, a nerijetko su i protivurjecni, kada je u njihovoj primjeni neophodno
izvrSiti izbor, ili nastojati da se njihova primjena vrSi balansirano. Uravnotezena i
dosljedna primjena ovih principa i kriterijuma omogucila bi da se postojeéi konflikti drze
u 'granicama kontrole', te i da smanji na minimum pojavljivanje novih, potencijalno
destruktivnih konflikata. Rije€ je o sljedecim principima, kriterijumima i elementima:

“Veliko €iSéenje" i sanacija dosad pocinjenih ekoloSko-prostornih Steta predstavija

prioritet, od €ijeg realizovanja bitno zavisi koliko ¢e biti sauvana odnosno poviSena

atraktivnost prostora (sredine) budvanskog podrucja za njegov odrZivi razvoj.

Sliéno, radikalan otklon od postojeéih, raznih inferiornih i supstandardnih vidova

turisticke ponude odnosno usluga predstavlja imperativ.

DosadaSnje iskustvo je pokazalo da je nuzno cjelovito upravljanje i planiranje

¢itavog planskog prostora, a ne samo kontrola pojedinih podruéja odnosnho zona.

Kadgod i gdjegod je to moguéno, treba odustati od pretjerano intenzivnhe eksploatacije

prirodnih resursa, a ona treba da se sprovodi na neophodnom minimumu i racionalno,

ti., uz Sto veci “proizvod“ po jedinici utroSenih resursa i uz 3to manje negativnih

posljedica. KoriSéenje prirodnih resursa treba da zadovolji sljedeée kriterijume: 1)

Prioritet treba da ima koriSéenje obnovljivih resursa, zatim i djelimiéno obnovljivih

resursa, a koris¢enje neobnovljivih resursa prihvatljivo je samo u sluéaju kada se ne

raspolaze odgovaraju¢im supstitutima. 2) Koris¢éenje resursa mora se odvijati u skladu
sa najstrozim ekoloSkim i prostorno-urbanisti€kim standardima (pozeljno onima iz

Evropske unije). 3) Treba teziti proizvodnji trajnijih dobara boljeg kvaliteta, uz

prihvatljive ekonomske i socijalne trosSkove, te i pruzanju kvalitetnijih usluga (narocito u

turizmu, ugostiteljstvu i saobracaju). 4) Primjena principa recikliranja treba da ostvari
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koriS¢enje onih materijala koji omogucéavaju viSestruku i ponovnu upotrebu, kao i
bioloSku degradibilnost proizvoda. UopSte uzev, proizvode i usluge koji su Stetni po
sredinu treba postepeno eliminisati sa turistickog trziSta. 5) Primjenom principa
energetske Stedljivosti treba nastojati na S$to nizem jedinicnom energetskom utroSku
(tj., po jedinici ostvarenog proizvoda i ostvarene usluge), kao i na intenzivnijoj primjeni
alternativnih i/ili Stedljivih oblika energije. 6) Za budvansko podrucje je od kljuénog
znacCaja primjena pravila tzv. “re-semantizacije” (“brendiranja“) roba i usluga, pa vec
postojece projekte ove vrste treba unaprijediti i proSiriti na nove oblasti. Ovo narocito
treba Siroko primjenjivati u pogledu agro-ekonomskih odlika proizvoda i u pogledu
posebnosti turistic(ke ponude. Tzv. “eko-pakovanje* (“eco-packaging”) i “eko-
informisanje* (“eco-informing“), jednako za proizvode i usluge, te i za pojedinacne
potroSace i javnost uopste, treba da postanu osnovni pristup u novom marketinSkom
nastupu budvanskog turistickog podrucja i uspostavljanju njegovih “ekoloskih brendova“.
Za sprovodenje postojecéih prostorno-ekoloskih propisa (tj., osnovnih zakona i propisa i
tzv. pratecih standarda i normativa), neophodno je obezbijediti znatno bolje planske i
programske podrsSke, nego Sto su postojeéi (institucionalne, organizacione, politicke,
informatiCke, programske, istrazivacke i dr.). Za uvodenje novih propisa, standarda i
normativa, koji bi bili su skladu sa boljim evropskim obi¢ajima (npr., onima koji se
praktikuju u Evropskoj uniji), medutim, neophodni su novi institucionalni i
oganizacioni aranZzmani i podrSke. U tome, prioritet imaju sljedeée istrajne planske
podrSke: 1) Institucionalno-organizaciona, 2) Istrazivacka, 3) Informati¢ka, 4)
Programska/projektna.

Imajuc¢i u vidu ekoloSko-prostornu posebnost prostora Primorja, kao i osjetljivost i
ranjivost bio- i geodiverziteta ovog podrucja, princip predostroznosti i princip
rigorozne prethodne zastite treba da imaju primat u odnosu na sve druge principe
ekoloSke zastite i uredenja prostora i naselja. Ovo se narocito ti€e onih situacija gdje
se joS uvijek ne raspolaze dovoljnom saznajnom osnovom u pogledu buducih
vjerovatnih/izglednih posljedica razvojnih aktivnosti. S druge strane, primjena ovih
principa treba da bude paZzljiva i smotrena, kako ne bi bile onemoguéene one inovacije u
razvoju koje su prihvatljive i sa ekoloSko-prostornog stanovista, naime, koje nisu Stetne
po okolinu (prema pravilu uravnotezene primjene inovativnog i restriktivnog principa). U
tome, i ovdje se raCuna na primjenu najrigoroznijih ekoloSkih standarda i prostorno-
naseljskih normativa, tj., onih koji vaze u Uniji. Polazeé¢i od postojece situacije i
vjerovatnih buducih trendova, ekoloSko-prostorna zastita i kontrola treba da bude
upravljena u prvom redu na ona podrucja i lokalitete koji su (i/ili): 1) Najbolje oCuvani,
razvoja i zaStite.

Princip izbjegavanja odnosno minimizovanja rizika bi¢e primjenjivan u svim
slu¢ajevima kada se ne raspolaze pouzdanom ocjenom vjerovatnih uticaja predvidenih
odnosno moguénih razvojnih intervencija na okolinu.

Princip “zagadiva¢ plaéa“ i princip “korisnik/potro$a¢ plaéa“ ne treba primjenjivati u
onim slu€ajevima kada je izgledno da bi razvojne aktivnosti mogle ugroziti tzv.
“konaéne/ultimativne prostorno-ekoloSke pragove i apsorptivne kapacitete“.

Zavisno od tipa predvidenih aktivnosti i karakteristika zone odnosno lokacije gdje se
predvida razvojna aktivnost, treba nastojati na kombinovanoj primjeni principa
planske kontrole, principa trziSnog regulisanja i principa administrativhog
najvaznijin zona odnosno lokacija, prednost treba da imaju princip planske kontrole i
princip administrativne kontrole.

U pripremanju, donoSenju i sprovodenju odluka u planovima, programima i
projektima razvoja i zaStite, treba se drzati sljedeéih principa: 1) Treba nastojati na
kombinovanoj primjeni analiza uticaja na zivotnu sredinu i prostor u medusobno
usaglaSenim postupcima koji su predvideni politikom zastite Zivotne sredine, s jedne
strane, i prostorno-urbanistiCkom politikom, s druge. Ocjenu uticaja treba primijeniti na
kratki, srednji i dugi rok, prilagodeno u naglascima prema vrsti razvojne aktivnosti
odnosno zone/lokaliteta. 2) U okviru tzv. ex ante analize uticaja, treba nastojati na Sto
potpunijem sagledavanju socijalnih, ekonomskih i ekoloSkih troSkova i koristi od
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alternativnih (varijantnih itd.) projekata odnosno opcija. TroSkove treba analizirati u
odnosu na ¢itavo podrucje gdje se predvida razvojno-planska intervencija, pojedinac¢ne
sektore i podruéja i glavne interesne grupe. Ovdje je od sustinske vaznosti da se, povrh
tradicionalnih pristupa i metoda (na primjer, kroz tzv. “ocjenu uticaja na Zivotnu sredinu®,
tji., EIA/Environmental Impact Assessment), 5to prije na organizovan i sistematski nacin
uvedu i noviji tipovi evaluacije (na primjer, “ocjena strateSkog uticaja na sredinu®,
SEA/Strategic Evironmental Assessment, “ocjena prostornog/teritorijalnog uticaja“,
TIA/Territorial Impact Assessment, “ocjena rizika“, RA/Risk Assessment, i dr.). Smisao
svih ovih pristupa sastoji se u tome da se na Sto bolji i potpunije nacin ocijeni tzv.
“teritorijalni kapital” ukupnog budvanskog podrucja i njegovih dijelova. 3) TrziSne cijene
kao parametre u evaluaciji treba koristiti samo pod pretpostavkama funkcionisanja tzv.
“savrSenog” trziSta. Buduéi da takve pretpostavke vaze veoma rijetko, treba Koristiti
razne oblike tzv. “cijena u sjenci, 4) U planovima, programima i projektima,
mogucnosti razvoja i zaStite treba sagledavati kroz evaluaciju alternativnih scenarija
(varijantnih opcija) odrzivog razvoja i zaStite. Koncepcije odrzivosti treba da budu
konkretizovane i operacionalizovane prema mjeri dominatnih faktora. 5) Sve planove
razvoja i zastite treba raditi na nacin da njima budu obuhvaceni i kljuéni programi i
projekti, odnosno odgovarajuéi “akcioni programi“. Programi i projekti, kao i
odgovaraju¢e planske podrske, treba da postanu okosnica za implementaciju planskih
cilieva. 6) Kada se ne raspolaze relevantnim domacim ili medunarodnim iskustvom o
mogucnostima i ograniCenjima primjene nekog koncepta razvoja i zaStite, moguénosti i
ogranienja o kojima je rije€¢ treba prethodno ispitati preko tzv. “pilot®, odnosno
“demonstracionih® programa i projekata. U tim slu€ajevima, ovaj princip treba da ima
primat u odnosu na druge principe. 7) Implementacija odluka treba da €ini osnovni fokus
istrazivanja i definisanja planskih koncepcija, cilieva i politika, umjesto razvojnih
“planskih vizija“ (a ve¢inom, “planskih fantazama"“, zapravo),

Faktori koji ¢ée u duzem periodu dominirati tokom perioda tzv. post-
socijalisticke/komunistiCke tranzicije, tj., politicka pluralizacija, Sirenje privatne svojine,
jaGanje trzisnih institucija i mehanizama i ogromno poveéanje broja legitimnih
individualnih interesa i novi nadin formiranja javnog interesa, nalazu vodenje raéuna o
jednom broju dodatnih principa i kriterijuma planske komunikacije i interakcije,
poput sljedeéih: 1) Proces pripremanja, donoSenja i ostvarivanja odluka koje se ti¢u
razvoja i zaStite mora biti transparentan i demokrati¢an. 2) Procedure treba da omoguce
uCestvovanje svih zainteresovanih aktera (“otvorenost®). 3) Treba obezbijediti javnost
svih relevantnih podataka i drugih informacija, narocito onih koji se koriste u evaluaciji
odluka, i sistematsko obavjeStavanje javnosti o njima, kao i svaku drugu informati¢ku
podrsku. 4) U preduzimanju evaluacije, treba nastojati na angaZzovanju nezavisnih i
nepristrasnih eksperata, a u komunikaciji sa ne-ekspertima (“obi¢nim ljudima™) treba
primjenjivati tzv. “nemanipulativno ubjedivanje”.

1.2. POSEBNE POLITIKE | MJERE ZA REALIZACIJU PLANA

Medu raznim politikama i mjerama za realizaciju Plana, predvideno je sljedece:

- Razvoj Budve kao "prvorazrednog turistickog centra na medunarodnom nivou”, uz
umjeren porast smjeStajnih kapaciteta i brzi razvoj komplementarnih aktivnosti kulture,
zabave i trgovine. U tome, prioritet ima revitalizacija spomenickog fonda;

U okviru razvojne zone Budvansko-petrovacko primorje, prioritet ima ekskluzivni turizam
sa raznovrsnom ponudom u neizgradenim zonama (Jaz, srediSnji dio Opstine, Lucice i
Buljarica, gdje je za posljednje dvije neophodno izvrSiti isuSivanje mo¢varnog zemljiSta u
dijelu aluvijalnih ravni), kao i podizanje kvaliteta objekata i usluga u postoje¢oj ponudi;
Iskljuéuje se razvoj i lociranje industrijskih aktivnosti, kao i kamenoloma i deponija
otpada na obroncima planina i "drugim eksponiranim mjestima”. Takode je zabranjena,
odnosno veoma ograni¢ena, izgradnja vikendica u ovoj zoni, osim u seoskim naseljima u
zaledu priobalja, "...ali samo u skladu sa planovima revitalizacije ovog nasljeda”;

Takode je prioritet da se planski kontroliSu razni konflikti, naro€ito oni koji se ti€u daljeg
zauzimanja prostora (u ve¢ manifestovanom ”...trendu agresivnog novog razvoja...”, na
primjer, u pojedinim dijelovima Starog grada Budve i Svetog Stefana);

RjeSavanje problema nedostajuce radne snage za razvoj prioritetnih funkcija;
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RjeSavanje problema vodosnabdijevanja i kanalisanja i tretmana otpadnih voda,;
RjeSavanje problema drugih infrastrukturnih sistema, posebno svih vidova saobracaja i
stacionarnih vozila;

Zastita prirodnog i kulturnog nasljeda;

Kontrola seizmiCkog rizika, tehni¢kih akcidenata i elementarnih nepogoda, primjenom
raznih mjera;

Koncipiranje i ostvarivanje institucionalne i informaticke podrske. Pored uvodenja
jedinstvenog informacionog sistema o aktivnostima u prostoru, ¢ime bi se ubrzao
postupak planiranja sa jedne strane, i poboljSala kontrola njihove realizacije sa druge
strane, neophodno je da se uspostavi sistem subordinacije ucesnika u procesu
planiranja i projektovanja, gdje se svaka sljedeca faza usaglaSava sa smjernicama i
uslovima koji proisti€u iz prethodne faze, Sto podrazumijeva i kontrolu po zavrSetku rada;
U dijelu istrazivacke podrSke, potrebno je preduzeti novu procjenu kapaciteta plaza i
prostora za izgradnju, budu¢i da sve do sada definisane koncepcije turizma nisu
zasnovane na rigorozno ocijenjenoj evaluaciji tzv. “envajronmentalne/ekoloSke nosivosti
prostora”, za razne vrste turistickih aktivnosti;

Mora se preduzeti iscrpna planska i razvojna operacionalizacija vjerovatnih posljedica za
budvansko podruc¢je koje ¢e imati preduzimanje odredenih aktivnosti u regionalnom
okruzenju, po osnovu raznih direktnih i indirektnih efekata;

Treba hitno donijeti program zaStite, obnove i tzv. "brendiranja” lokalnih autohtonih
poljoprivrednih proizvoda (sireva, lozovace, meda, vina itd.);

Takode, neophodni su programi usmjereni na podizanje opSte turistiCke kulture
stanovniStva i gostiju, prevashodno kroz programe za "odrZivi turizam” i bitho bolje
programe obrazovanja turistickog kadra svih nivoa kvalifikacija.

2. USLOVI UREDENJA | KORISCENJA PROSTORA

Treba napomenuti da namjene povrsina u planovima, a jos ¢eSée u realnom Zivotu nisu
nikada Ciste, i da se zbog toga u planovima €esto bilieze samo dominantne namjene (ako je to
oko 2/3 prostora). Ukoliko se radi o dvije i tri namjene sa priblizno istim proporcijama, to bi se u
planu oznacilo kao prostor sa mjeSovitim funkcijama kako je to inae predvideno odgovarajucim
Pravilnikom (koji se priprema kao podzakonski akt).

Primjera radi:

1. a) stanovanije ili b) turizam, znaci da su ove dvije funkcije dominantne na oznacenom
prostoru sa u¢eS¢em od oko 2/3 povrSine i sadrzaja;

2. MijeSoviti sadrzaji ozna¢avaju funkcije, na primjer: javni sadrzaji, komunalne povrSine,
servisi itd. sa podjednakim u¢eSéem navedenih funkcija;

3. Zelenilo sa skoro stoprocentnim uc¢eS¢éem ne moZe se drugacdije oznaditi ve¢ prema
pravilu iz taCke 1. To ipak ne znaci da se u okviru ove funkcije ne mogu pojaviti i neki
drugi sadrzaji kao punktovi neznatnih povrsina, kao objekti ili povrSine druge namjene,
ukoliko za to postoji potreba. Ovo pravilo vazi i za sve druge funkcije, ukoliko nije u
suprotnosti sa opstim ili nekim posebnim interesima.

2.1. UZI PRIOBALNI POJAS — PODRUCJE ISPOD MAGISTRALE

(Sektor: Kamenovo-Peraziéa Do; povrSina oko 530 ha)

Uz obalu, ne duZu od desetak kilometara, u pojasu ne Sirem od nekoliko stotina metara,
je izuzetna koncentracija prirodnih i antropogenih atraktivnosti: tri naselja, pet vecih i nekoliko
manjih plaza. Medu njima navodimo samo Sv. Stefan i plazu Drobni Pijesak, parkove Milocera,
stenu Skocidevojka, sa primjerima autohtone vegetacije rasporedene na cijelom prostoru.

DosadaSnja izgradnja na ovom prostoru bila je koncentrisana na prostor Przna i Sv.
Stefana, koja je vremenom dobijala na intezitetu. Sporadi¢ni interes, vremenski i prostorni,
postojao je jos i za lokacije Perazi¢a Dola i Rijeku ReZevica.

Preporuka je da se za navedeni prostor i u narednom periodu, regulisanje izgradnje
obavlja na sljedeéi nagin:

Provjerom postojeée namene prostora iz GUP-a Kamenovo-Buljarice u skladu sa

smjernicama Programskog zadatka za izradu planske dokumentacije (PPO i GUP i
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drugi) koji je donijela Opstina za navedene, kao i za druge mogucée lokacije za koje se

utvrdi kolektivni interes korisnika prostora;

Preko detaljnih urbanisti€kih planova za slozZenije funkcionalne cjeline, kao Sto su

npr.: naselja Przno, Sumet ili Rijeka ReZevici, kao i druge djelove teritorije, za koje se

utvrdi kolektivni interes korisnika prostora;

Preko urbanisti€kih projekata za prostore kojima predstoji neposredna i znacajna

investiciona aktivnost;

Preko lokalnih studija lokacije van zone Morskog dobra, maslinjaka i drugih

ograniéenja.

Odluke o pristupanju izradi planskog akta i njegovoj vrsti donosi nadlezni opStinski
organ.

2.2. ZONA MORSKOG DOBRA

Prostornim planom posebne namjene za podrucje Morskog dobra definisani su opsti,
posebni i dodatni ciljevi razvoja. U fokusu su svakako ciljevi koji se odnose na vezu ovog
prostora sa okruzenjem i funkcijama okruzenja, sa hamjerom da se izbjegnu moguci konflikti, a
time i nezeljene posljedice po ovaj prirodni resurs.

Posebno istiCemo ciljeve koji mogu biti relevantni za uslove uredenja i koriS¢enja ovog
prostora, koji se ina¢e, po preporukama ovog istog plana, definiSu preko ... prostornih,
urbanisti¢kih planova i odgovarajuéih dokumenata u oblasti zastite Zivotne sredine...“. To su:

UblaZavanje tzv. ,antropopresije” na prostor;

Obezbjedenje u Sto vecoj mjeri najSire javne dostupnosti prostora u zoni MDCG;

U pogledu lociranja raznih aktivnosti, prostor u ovoj zoni treba namijeniti u prvom redu

onim djelatnostima koje ne mogu da se odvijaju na drugim mjestima.

Interpretacijom ovih ciljeva i preporuka (gdje su prva dva pomalo oprecna) i svodedi ih
na uslove uredenja i koriS¢enja prostora direktno uz obale, odnosno plaze, dolazi se do
sljededih stavova:

- Neposredno uz plaze, uz sve mjere higijensko-tehniCke zastite prostora i Zivotne
sredine, dozvoljava se izgradnja i koriS¢enje odredenih privremenih objekata sa
sljede¢im sadrzajima:

1. ugostiteljstvo — kafei sa osvjezavaju¢im pi¢ima;

2. sanitarni uredaji — WC-i, tuSevi;

3. terase za boravak kupaca, i dr.

Postojece objekte, koji zadovoljavaju navedene uslove na Budvanskoj, Be€ickoj i drugim

plazama (kao Sto su ,Obala“, ,Zeleni gaj“, ,Kairos“, ,Vila Manojlovi¢“ i drugi) treba

zadrZzati uz strogu kontrolu njihovog koriSéenja od strane nadleznih organa;

U zoni marine u Budvi (a kasnije i Buljarici) dozvoliti opremanje za to namijenjene obale,

odredenim servisnim sadrzajima, kao Sto su: pumpa za gorivo, prodavnica za

shabdijevanje nauti¢ara, kao i manji smjestajni kapaciteti za odmor nauticara.

2.3. BLIZE RURALNO ZALEBE — podruéje iznad magistrale

(Sektor: Podbabac-Buljariéko polje; povrSina oko 1450 ha)

Ovaj prostor se nalazi neposredno iznad postojeCe magistrale, i djelimi€¢no uz putni
pravac Petrovac-Podgorica. U ovom pojasu, nadmorske visine od oko 100 do 350 m, nalazi se
viSe od 10 Pastrovskih sela i zaselaka slichog nastanka i sliénih tradicionalnih osnovnih
gradivnih formi, ali vrlo razli¢ite dispozicije i morfologije naselja.

Za vecdi dio ovih naselja je u sklopu GUP-a, sektor Kamenovo-Buljarica, usvojenog 2005.
radena Studija o selima (1994. godine). Teziste studije je bilo na zastiti nasljeda u toku obnove
sela, koja se ocekuje u budu¢nosti, i to za svako selo posebno. Obuhvaéene su uze seoske
cjeline, a veze sa okolnim prostorom su preko postojecih komunikacija.

O osnovnim preporukama iz Studije za obnovu ovih sela bi¢e rije€i u posebnom dijelu
teksta ovog poglavlja. Treba samo napomenuti da je problematika prostora sloZenija nego sto je
to studijom obradeno. Pogotovu se to odnosi na prostore u okruzenju pojedinih sela, kao i na
prostor izmedu njih.
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U daljoj planskoj razradi cijelog ovog podrudja, posebnu paZnju treba usmijeriti na
medusobnu saobrac¢ajnu povezanost ovih kao i na nove funkcionalne sadrzaje koji se mogu
javiti na ovom prostoru.

Preporuke za regulisanje dalje izgradnje na ovom podruéju vaZe kao i za podrucje ispod
magistrale, s tim Sto su lokacije, koje ¢e ovdje biti predmet obrade, u vecoj vezi sa postojeéim
naseljima, nego $to je to slu¢aj sa zonom ispod magistrale.

Nadlezni opstinski organ treba da donese odluku o vrsti planskog dokumenta koji ¢e se
raditi: detaljni urbanisti¢ki plan, urbanisti¢ki projekat, ili lokalna studija lokacije.

2.4. PODRUCJE AMBIJENTALNE IZGRADNJE

Za slobodne prostore, gdje za to postoje odgovarajuc¢i uslovi, predvidena je tzv.
"ambijentalna izgradnja". Ambijentalna izgradnja je privodenje planskoj namjeni odredenog
prostora na nacin koji svojom malom gustinom i malom visinom u najmanjoj mogucoj mjeri
naruSava prirodni ambijent. Zone ambijentalne izgradnje se utvrduju prostornim ili generalnim
planovima, kao i drugim planovima nizeg reda: DUP-ovima ili lokalnim studijama za seoska
naselja. To znaci da su parcele veée od uobiCajenih, u seoskim, a pogotovu gradskim
naseljima. Objekti svojom povrSinom zauzimaju najvise do 1/5 (jedne petine) parcele, a visinom
ne prelaze kroSnje drveéa srednje visine, Sto podrazumijeva objekat od S+P ili P+1, koji,
zajedno sa krovom, ne prelazi visinu od cca 7,50 m. Arhitektura objekata, svojim volumenima,
oblicima i primijenjenim materijalima maksimalno se oslanja na tradiciju. Pri uredenju slobodnih
prostora i njihovom ozelenjavanju, takode se postuje tradicija.

Lokacije

To su pojedinaéni prostori koji se obavezno ne nalaze u okviru gradevinskih rejona
naselja, bilo postojecih, ili njihovih proSirenja, ili planom novoformiranih gradevinskih rejona, a
gdje postoje uslovi za njihovo (minimalno) komunalno opremanje. Dodatni uslov jeste da na tim
prostorima ne postoje zabrane izgradnje po nekom drugom osnovu (zastiéeni objekti i cjeline,
prirodni rezervati, ekoloSki osjetljive zone, rezervisani infrastrukturni koridori, pojas Morskog
dobra, trusna podrucja i dr.).

Namjena objekata i lokacijska ograniéenja
U okviru prostora ambijentalne izgradnje, treba omoguéiti izgradnju sljede¢ih sadrzaja:
Stambeno-rezidencijalni objekti (tipa vila);
Turisticki objekti visoke kategorije (porodiéni hoteli i sl.); i

Poslovni objekti za razne usluge i ekoloski prihvatljiva ("Cista") proizvodnja.

Na ovim prostorima nije dozvoljeno graditi apartmane u viSespratnim objektima, vec
samo u objektima tipa bungalova, gdje svaki apartman ima prizemlje i funkcionalni dio parcele.
Poslovne sadrzaje (npr., benzinske pumpe, servise i, eventualno, motele), kao i proizvodne
objekte, treba locirati uz Jadransku magistralu. Ovo ograni¢enje ne vazi za vecinu ugostiteljskih
objekata, tj. restorana.

Formiranje parcele

Konacni cilj utvrdivanja odgovarajuce parcele jeste da se od vlasnicke parcele, preko
urbanisticke, dode do tzv. "ambijentalne parcele”, koja ée najviSe odgovarati ovom vidu
izgradnje. Ova operacija podrazumijeva otkup zemljiSta za izgradnju, po povrSini i u formi koja
zadovoljava propisane parametre, kao i regulisanje svih pitanja koja se odnose na pristupni put
(koji ¢e Cesto bhiti trasiran preko parcela drugih vlasnika). Formiranje parcela za ovakav vid
izgradnje zahtijeva znatan rad i koordinaciju aktivnosti svih u€esnika, pocev od buducéeg
korisnika, vlasnika zemljiSta, geodetske i urbanisti¢ke sluzbe i dr. Treba ocekivati da ¢e se Cesto
morati vrsiti zamjene zemljiSta izmedu viSe vlasnika, a isto tako i otkupljivati zemlja od vise
vlasnika.

Izrada urbanistiéke i projektne dokumentacije (UP)

Ova faza zapocinje idejnim rjeSenjem, koje se, nakon konsultacije sa nadleznim
urbanistickim organom, zavrSava kao urbanisticki projekt, kojim se rjeSavaju svi tehnicki
problemi buduéeg objekta. Prije svega, treba da se rijeSe svi prikljucci na infrastrukturu, sa
posebnim uslovima odvodenja otpadnih voda. UP je istovremeno i podloga za rjeSavanje
imovinsko-pravnih pitanja, kao i podloga za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno za
izdavanje odgovarajucih rjeSenja ("dozvola").
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2.5. PRAVILA POSTOVANJA TRADICIJE U IZGRADNJI OBJEKATA

Izgradnja u prostorima maslinjaka, karakteristi¢nin primorskih kaskada, u osjetljivim
zonama vrijednog zelenog fonda ili na znacajnim, osjetljivim ili eksponiranim pozicijama
brezuljaka ili vrtova treba biti uslovljena posebnim postupkom gradenja i oblikovanja prostora.

Izgradnja na tim prostorima moZe se dozvoliti samo izuzetno i pod posebno zahtjevanim
uslovima jer ée u protivnom, intervencija na takvim pozicijama ugroziti kulturu maslinjaka ili
autohtonih primorskih borova, kulturu karakteristiénih terasastih vrtova, koje svojim kaskadnim
podzidima —‘medama” karakteriSu ambijent. Nekontrolisane intervencije takode ugroZavaju
eksponirane pozicije rtova—"klifova” obale, koji prodiru u more, Sto je takode karakteristi¢na i
dragocjena veduta ovog prostora.

Dakle, osim masline i primorskog bora, treba zastiti i sveobuhvatni sistem kaskada sa
kamenim medama (suvomede) i konturu rtova, 5to su elementi karakteristichog primorskog
profila ili ambijenta. Kod takvih intervencija sa ve¢om gustinom objekata, koji svojom masom
ugrozavaju konturu i mijenjaju ambijent, zahtijeva se maksimalno ukopavanje objekata (u
vecéem procentu izgradenog fonda) te zaklanjanje iza “mede”—kamenog zida, tako da gledano
sa mora novoizgradena struktura stvara utisak superponiranja planova kroz kaskadni profil
(presjek). U takvoj kompoziciji kaskada ili ozelenjenih vrtova objekti se iskazuju kao pojedinaéni
artefakt, ili kao primorska grupacija objekata. U ovakvoj gradevinskoj strukturi objekti koji izlaze
iz kaskade mogu da budu i pojedina¢ne vertikale (od P+1 do P+3), kao Pastrovske kuée—kula
na jednu vodu.

Terasaste kaskade su gradevinske strukture u popreé¢nom presjeku, pri ¢emu se formira
objekat tako da se obrazuju krovne baste, gdje se nad tavanicom postavlja sloj zemlje (debljine
90-120 cm, sa propisnom hidroizolacijom) na koji se potom sadi ili polaze trava ili karakteristicno
primorsko rastinje. Na takav nacin se kod osjetljivih prostora izbjegava utisak velike izgradenosti
ili devastiranja prostora novoizgradenom strukturom, a formira se prepoznatljiva kontura i
geometrija terena karakteristi¢éna za primorski ambijent.

Moguénost ozelenjavanja tako formiranih zelenih povrSina stvara prostorni utisak
naizmjeniénih smjenjivanja kamenih zidova — ,meda“ i zelenih frontova, te stvara vizuelni utisak
promjenljivosti i superponiranja planova.

3. USLOVI UREDENJA | KORISCENJA PROSTORA U SELIMA ZALEPA®

Planirane zone ruralnih cjelina

Imajuci u vidu prostorne i funkcionalne karakteristike, kao i zna€aj kulturnog nasljeda i
ambijentalnih posebnosti planskog podrucja, identifikovano je nekoliko tipi¢nih zona unutar
seoskih podrudja, i to:

- Zona tradicionalne seoske izgradnje;

Zona potkutnjica (tradicionalnih seoskih basti);

Zona kulturno-istorijskog spomenika;

Zona prirodne posebnosti; i

Zona nove izgradnje.

Prve dvije zone, tj., izgradeno seosko tkivo i potkutnjice koje se na njega nadovezuju,
predstavljaju cjelinu u kojoj ¢e se sprovoditi rezim obnove, revitalizacije i ¢uvanja graditeljske
bastine sela u zaledu. Druge dvije kategorije, kulturno-istorijski spomenici i predione cjeline sa
prirodnim posebnostima, ¢ine podruc¢ja gdje ¢ée se sprovoditi one mjere zastite (restauracija,
konzervacija, renaturalizacija, oc€uvanje biodiverziteta i sl.) koje odgovaraju zaSti¢enim
podrucjima. Na petu kategoriju, podrucje nove izgradnje, bi¢e primijenjene mjere ambijentalnog
usaglaSavanja nove gradnje.

Zona tradicionalne seoske izgradnje

Zona tradicionalne seoske izgradnje je najvaznije podru¢je sela. Rije¢ je o podrucju
sastavljenom od starih kamenih kuca polozenih na ne uvijek pravilne i relativno male parcele,
koje su ponekad spojene u nizove ili ¢ine grozdove, koje u svojim dvoriStima ponekad imaju i
pomocne zgrade, izmedu &ijih dvoridta se pruza relativno uska mreza internih prolaza i seoskih
ulica povezanih sa putevima i stazama koje vode u atar. Staze se nekada proSiruju, ¢ineci neku
vrstu seoskog trga ili javnih povrSina, na kojima ponegdje moZze biti ¢esma ili guvno. To su

%0 Uslovi su zasnovani na preporukama iz odgovarajuce studije o selima iz 1994. godine.
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uglavnom kompaktni ambijenti, gusto izgradeni, sa relativno dobro o&uvanom prostornom
fizionomijom. Stara, tradicionalna sela treba da ostanu takva kakva danas jesu, ali uz nekoliko
bitnih dopuna, koje neée narusiti njihov duh, a koje ¢e doprinijeti da se ovaj fond koristi na
savremen nacin i da odgovara danasnjem i oCekivanom shvatanju komfornog zivljenja. Ta
poboljSanja su:

- U modernizaciji gradevinskog fonda kroz uvodenje savremenih konstrukcija, instalacija,
uredaja, opreme, termickih izolacija i sl., zatim kroz funkcionalno osavremenjavanje kuce
prvenstveno kroz uvodenje nedostajucih sanitarnih prostorija, ali i onih prostora koji su
danas postali standardni kao Sto su trijemovi, ulazi i sl.;

U popravljanju, ouvanju i daljem unapredivanju same spoljasSnjosti kuce i pomocnih
zgrada, dvorista, ali i otvorenih prostora samog sela, njegovih ulica i javnih povrSina; i
U uklapanju onih novih zgrada koje se svojom arhitekturom ne uklapaju danas u
ambijent starog sela, ili u njihovom takvom vrtnom i hortikulturnom tretmanu koji ¢e
pomoci njihovom boljem prilagodavanju.
Vlasniéka i urbanistiéka parcelacijai preparcelacija
Jedan od vaznih strukturnih elemenata graditeljskog nasljeda sela u zaledu jeste
zate€ena podjela zemljista na parcele. Parcelacija u mnogome determiniSe samu arhitekturu
koja se nad njom uzdize. Isto tako su i nekadaSnje namjere graditelja da podignu ovakvu ili
onakvu gradevinu, da grade pojedinacno ili da se udruze i izgrade jednostavan niz, uticale na
parcelaciju. Na drugoj strani, raspolozivo zemljiSte je determinisalo i same namjere, privodeéi
potrebe i aspiracije realnim okvirima nekadaSnjeg Zivota i njegove moéi. Sasvim je sigurno da
su i stari imovinski odnosi i konkretna vlasniStva nad pojedinim zemljiStima uticali na to Sta se
moZe i koliko staviti pod kucu, koliko ostaviti slobodnim, koliku parcelu formirati. Postojeca
parcelacija je takoée posljedica odgovarajuéeg prilagodavanja i savladavanja orografskih,
pedoloskih, geoloskih i hidroloSkih faktora. Ona sadrzi u sebi i odgovor na pitanje izgradnje
suvomeda, i odvodenja povrSinskih voda i niz drugih tehni¢kih odgovora. To znadi da u
uslovima sela koja su iznikla na karstnom terenu, parcelacija ima i tehni¢ku dimenziju. Sve to
skupa znaci da je parcelacija odraz susticanja potreba i konfiguracije zemljiSta i vlasnicke potke.
SloZena iz veéeg broja uzroka i ograniCenja, parcelacija je jedan od elemenata nasljeda koji
treba da se ¢uva. Ovdje treba primijeniti sliedece principe i pravila:
Preparcelacija se vrSi za one parcele za koje su se njihovi vlasnici izjasnili da Zele da se
njihovo zemljiSte preparceliSe, kako bi na njemu mogli bolje da grade. Preparcelacija ne
moZe da se vrsi za zemljiSta Ciji se vlasnici nisu izjasnili da Zele preparcelaciju;
Preparcelacija se vrsi sa ciliem da se formiraju takve vlasniCke parcele koje ¢e sa
urbanistickog stanoviSta nakon procesa preparcelacije biti u stanju da odgovaraju
zahtjevima postavljenim u zadnjem dijelu ovog teksta (gdje se daju elementi za
urbanisti¢ko tehnic¢ke uslove za obnovu, rekonstrukciju i izgradnju);
Preparcelacija ne moze da se vrSi ukoliko postojece parcele mogu da zadovolje trazene
zahtjeve iz dijela studije o selima koji se odnosi na uslove obnove, rekonstrukcije i
izgradnje objekata;
Preparcelacija treba da se izvrSi u granicama pocetno Zeljenih parcela, pri ¢emu spoljne
granice Citavog obuhvata ne smiju da se mijenjaju;
Preparcelacija treba da se izvrSi tako da se ne ugroze susjedne parcele. To znaci da ne
smiju da se ugroze interesi na privatnim parcelama, na parcelama koje su zajednicke
(komunice i sl.), niti na parcelama koje su javne (putevi i sl.), a koji su dati na zadnjim
stranicama ovog teksta;
Preparcelacija se ne vrSi za zemljiSta koja nisu predvidena za obnovu, rekonstrukciju ili
novu izgradnju unutar tradicionalnog seoskog tkiva. To znadi da se preparcelacija ne vrsi
za podrucje potkutnjica (tradicionalnih basti), podrucja zasti¢enog spomenika kulture, niti
za podrudja sa prirodnom posebnoscu; i
Preparcelaciju vrSi organ opstine koji izdaje urbanistiCke uslove i rjeSenje o lokaciji, na
oshovu posebnog plana odnosno programa. Preparcelacija treba da se izvrSi kao
sastavni dio procesa izdavanja ovih dokumenata, pri éemu se finalno rjeSenje o lokaciji
(unutar koga su i uslovi) moZe izdati samo nakon okonéanog imovinsko pravnog
postupka uknjizenja vlasnika na parcele dobijene procesom preparcelacije. Drugim
rijeCima, rjeSenje o lokaciji se izdaje tek kada je poznat vlasnik novoformirane i
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preparcelacijom dobijene parcele. U procesu preparcelacije treba pribaviti misljenje
seoskog odbora o0 namjeravanoj preparcelaciji.

Regulaciona i gradevinska linija

U ovako odredenoj parcelaciji ne postoje posebni zahtjevi za postojece objekte koji se
obnavljaju, niti za objekte koji se rekonstruiSu na starim kuciStima kroz izgradnju novih kuca u
gabaritu starih, jer su regulaciona i gradevinska linija zapravo definisane postojeéim
elementima. U slu¢aju izgradnje novih kuc¢a unutar tradicionalnog tkiva, postoji jasan zahtjev da
one svojim polozajem i formom budu takve da poStuju pravila koja su data u kasnijem tekstu
gdje se prikazuju elementi za urbanisticko-tehni¢ke uslove. Prilikom uredivanja dvorista unutar
starog tkiva, moguce je da se ograde postave na parcelacionu liniju koja razdvaja privatnu
parcelu od javne povrSine, ali samo pod uslovom da ovakvo rjeSenje preteze nad drugima u
selu.

Obnova stare tradicionalne kuée

Obnova stare tradicionalne kuée, pod ¢im se podrazumijevaju popravke, sanacije,
konstruktivna ojacanja, dogradnje, nadgradnje, razliCite modernizacije unutrasSnjosti kuce,
uvodenje sanitarnih prostorija, uvodenje savremenih instalacija, promjene namjena prostorija, ili
kombinaciju ovih radova, jeste najvaznija vrsta dozvoljenih intervencija u okviru revitalizacije
sela. Ova vrsta radova, ukoliko bude oslonjena na odgovarajuéu finansijsku potporu kroz kredite
i izvjesna oslobadanja poreskih obaveza, vjerovatno ¢e biti najéeS¢éa. Razlog tome nece biti
samo relativno veliki broj objekata koji traZi ovu vrstu zahvata, vec i raspolozZenje Zitelja da svoje
nasljede i imovinu oCuvaju. Obnova kuc¢a treba da bude najvaznija orijentacija nadleznim
organima opStine u prvim etapama realizacije.
Tabela IV-1: Prikaz dozvoljenih gradevinskih intervencija na postoje¢em fondu

Postoje¢i graditeljski fond (kuce i parcele) u
podrudju tradicionalne seoske izgradnje

Dozvoljene projektantske i gradevinske intervencije na
osnovu urbanisti¢kih uslova i rieSenja o lokaciji

Stara neobnovljena tradicionalna kuéa

Obnova stare tradicionalne kucée

Stara obnovljena tradicionalna kuca

Odrzavanje kuc¢e, uz eventualne arhitektonske i
hortikulturne intervencije radi bolje ambijentalizacije

Staro tradicionalno kuéiste

Rekonstrukcija kuc¢isSta izgradnjom nove kuée u gabaritu

stare kucée
Izgradnja nove kuée u tradicionalnom maniru

Parcela ili dio parcele unutar podrucja
tradicionalne seoske izgradnje na kome je
prema Studiji mogucéa gradnja

Postojec¢a nova provizorna kuc¢a

Izgradnja trajne kuce na mjestu provizorne koju treba
srusiti
ZavrSavanje zapocete kué¢e prema urbanistickim uslovima i
projektu koje naknadno treba pribaviti i izraditi
Odrzavanje uz eventualne hortikulturne intervencije radi
bolje ambijentalizacije
Rekonstrukcija starog kuéiSta izgradnjom nove kuée u gabaritu stare

Vedéi broj kuc¢a je do te mjere zapusten, da su od njih ostali samo temelji ili/i zidovi, sa
uruSenim tavanicama, sruSenim krovovima, davno nestalom stolarijom, istruljelim drvenim
stepenistima. Ove ruSevine je racionalnije sruSiti do zemlje i iznova izgraditi novu kuéu u
gabaritu stare, 5to je postupak rekonstrukcije starog kuéista. To je drugi tip izgradnje, za koji su
ovdje predlozeni principi i pravila.
Izgradnja nove kuée u tradicionalnom maniru

Tredi tip odnosi se na izgradnju nove kuée u tradicionalnom maniru unutar tradicionalnog
seoskog tkiva. Rije€ je 0 novoj izgradnji na nekima od parcela unutar seoskog tkiva, izmedu
postoje¢ih kuca, dakle, o parceli na kojoj je moguée da se novi objekat tako podigne da ne
ugrozava ni susjede, ni vizure, niti cjelovitost ambijenta.

ZavrSavanje poluizgradene kuce

U pojedinim selima, unutar tradicionalnog seoskog tkiva, izmedu starih kamenih kuca,
izgradeni su savremeni, najéeS¢e stambeni i porodiéni odmaralisni objekti. Sa svega nekoliko
izuzetaka, ovi objekti se ne uklapaju u tradicionalno seosko tkivo. Neki od ovih objekata nemaju
zavrSene fasade. ZavrSavanje poluizgradenih kuc¢a, ¢ega takode ima u pojedinim selima, jeste
naredni tip aktivnosti, za koji treba obezbijediti adekvatne urbanisticke uslove, projektnu
dokumentaciju i nastavak gradevinskih radova.

Postojec¢a nova nezavrSena kuca

Postojec¢a nova zavrsena kuca
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Zamjena provizornog objekta trajnom kuéom

Zamjena provizornih objekata trajnim kuc¢ama jeste posljednja aktivnhost. Ona
podrazumijeva uklanjanje ili ruSenje takvog objekata i izgradnju novog objekta na njihovom
mjestu, pod odgovaraju¢im uslovima i ha osnovu projekta izgradnje novog objekta u gabaritu
porusenog, koji moZze da se poveca za jednu polovinu povrSine, ali samo u tradicionalnom
duhu.

Zona nove izgradnje

Podruéja nove izgradnje obuhvataju slobodnostoje¢e individualne objekte, koje su
sagradili ili zaviCajci ili oni sa strane, i koji su pretezno namijenjeni bilo za dokolicu tokom
vikenda, ili za ljetnji boravak vlasnika. Kuc¢e su izgradene mahom na parcelama koje se nalaze
uz seoske puteve, ponekad u prvom redu uz sam kolovoz. Parcelacija je nepravilna, zasniva se
na nasljedenoj poljoprivrednoj parcelaciji, i nastala je mahom neukim preparcelacijama vilasnika
zemljista. Gradevinski fond nema estetske vrijednosti, niti je uklopljen u ambijent u kojem su
kuée podignute. Podrucja nove izgradnje uglavnom lice na gradske periferije koje su nastale
kroz samoniklu ili nelegalnu izgradnju. Ono Sto je odlika veéine zona nove izgradnje jeste da
one nisu velike niti pregusto zaposjednute novim ku¢ama.

Koncept dalje izgradnje i uredenja
Polazeéi od njihovog sadaSnjeg izgleda i potencijala mjesta na kojima su nove zone

|zgradene ovdje je predlozen sljedeti koncept njihove daljeg gradnje i uredenja:
Podruéja nove izgradnje su predvidena u selima. Ona su definisana na osnovu
raSirenosti postojece izgradnje i prostora koji stoji na raspolaganju za racionalno
zaokruzivanje ovih zona. Stoga dodatna proSirenja za ovu gradnju nije potrebno
predvidati;
Na osnovu odgovarajuéih detaljninh urbanistiCkin planova, treba izvrSiti parcelaciju
zemljiSta u podruc¢jima nove izgradnje, uz definisanje zemljiSta za javne namjene,
prilazne puteve, ulice i sl. Ovim planovima treba da se definiSe i izgradnja infrastrukture.
Pored ovoga, potrebno je da se definiSe i kako ¢ée se rjeSavati pitanja shabdijevanja
vodom, odvodenja otpadnih voda, kao i napajanja elektricnom energijom postojecih
objekata u ovim zonama u periodu dok se prema odgovaraju¢im DUP-ovima ne izgrade
komunalne instalacije;
Nova parcelacija mora i mozZe da se oslanja na prethodnu, stariju parcelaciju terena, ali
mora da ima i odgovarajuéu povrsinu i druge tehniCke elemente. Parcela na kojoj se
predvida gradnja treba da bude veli¢éine najmanje 1000 m?, §to obezbjeduje da se sve
potrebe nove izgradnje zadovolje na parceli (izgradnja kuce, izgradnja cisterne za
sopstvene zalihe vode, prihvat i prerada otpadne vode, parkiranje i sl.);
Postojece provizorne objekte, koji danas postoje u podrucjima nove izgradnje, treba
zamijeniti trajnim ku¢ama. Zgrade koje su nezavrSene potrebno je zavrsiti. Sve ovo treba
da se izvede na osnovu urbanisticko-tehni¢kih uslova, koji treba da se izdaju i za
provizorne objekte koje treba zamijeniti i zapoCete objekte, kao i na osnovu rjeSenja o
lokaciji i odgovarajuce nove projektantske dokumentacije. Pristupi koji ¢e se koristiti za
arhitektonsko oblikovanje ovih objekata bi¢e odredeni u zavisnosti od njihovog stanja; i
Na objektima koji su zavrSeni, a nisu sasvim uskladeni sa ambijentom (gdje je to
moguce), treba intervenisati arhitektonskim i hortikulturnim sredstvima, sa ciljem da se
postigne bolja ambijentalna uskladenost objekata i okoline.

Zona potkutnjica (tradicionalnih seoskih basti)

Tradicionalne seoske baSte, koje se po pravilu nalaze ispod sela, predstavljaju
jedinstven i pejzazno arhitektonski i kulturno-ambijentalni elemenat tradicionalnog PaStrovskog
sela. Podzidane suvomedama, ispresijecane prilaznim stazama, a ponegdje i putevima, na
najveéem broju mjesta navodnjavana sistemom kanala, ove poljoprivredne povrSine se u
mnogim selima i danas koriste.

Racuna se na kombinovanu proizvodnju povréa, vo¢a, maslina, murvi, grozda itd. Glavni
koncept jeste Cuvanje i odrzavanje ovih posebnih poljoprivrednih povrSina, jer se polazi od
¢injenice da su one i danas dobro ocuvane i da imaju dovoljno potencijala i za dalje koriS¢enje.
Osnovne smjernice za ostvarivanje ovog koncepta obuhvataju sljedece:

Potkutnjice treba da se sacuvaju u formi u kojoj se danas sre¢u u svakom od sela

obuhvacéenih ovim GUP-om. One predstavljaju ekoloski, likovni i prostorno-funkcionalni
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sadrzaj tradicionalnog neimarstva, privrede i hortikulture. Njihovo glavno obiljezje,
parcelaciju i mreZzu suvomeda koje formiraju terase, treba Cuvati bez preparcelacije ili
drugih intervencija koje bi narusile izvornost obrade partera;

Na potkutnjicama, nije dozvoljena nikakva gradnja. Postoje¢e zgrade koje se na njima
nalaze zadrzavaju se u povrSini i u gabaritu u kome su, bez moguénosti povecanja;
Proizvodnja u ovim baStama ne moZe da predstavlja nosec¢u aktivnost, ali moze da bude
dopunski izvor prihoda, bilo da se koristi za proizvodnju hrane za domacinstvo, ili za
specificne turistiCke potrebe. Da bi bila efikasna, ova proizvodnja treba da se
modernizuje, shodno uslovima koji postoje na ovim relativno malim povrSinama;
Suvomede koje ¢ine terase na kojima su potkutnjice treba u gradevinskom pogledu i
dalje odrZzavati kao "mekane" konstrukcije. Ekoloski efekat ovih konstrukcija, koji je dosta
srodan efektu Zivice (protok hranljivih materija, protok vode i prolaz Zivotinja), treba da
bude sacuvan. Suvomede ne treba da se zamjenjuju zidanim ili betonskim potpornim
zidovima;

Sistemi za navodnjavanje, kanali i drenaze treba da se odrzavaju u takvom stanju da
mogu da sluze svrsi zbog koje su i gradeni. Ove konstrukcije ne treba uniStavati,
zatrpavati, presijecati ili ojacavati betonskim koritima i sl., kako bi se o¢uvao hidrostaticki
reZzim, dovodenje vode do povrSina koje treba navodnjavati i kasnije lako upijanje;
PovrSine koje se nedovoljno intenzivno koriste, ili za koje njihovi vlasnici nisu
zainteresovani kao za baste, moguc¢no je privesti drugoj kulturi (npr., loza, agrumi,
smokva, kivi, maslina, ili, pak, proizvodnja pojedinog aromati¢nog bilja, zacina i sl.). U
modernizaciji poljoprivrede potkutnjica nije dozvoljeno Kkoristiti ekoloski neprihvatljive
staklenike i plastenike; i

PovrSine potkutnjica ne mogu da se koriste za izgradnju sportskih terena za male
sportove, parkinge i druge otvorene povrsine, niti smiju da se poSumljavaju.

Zona sa kulturno-istorijskim spomenicima

Postoje¢a podrucja sa spomenicima kulture su nevelike povrSine, 5to vazi i za same
gradevine koje su na njima. Pored ovoga, potrebno je da se pod odgovarajuci rezim zaStite
stave i drugi objekti koji imaju unikatni karakter, a koji bi mogli tokom vremena pod razli¢itim
procesima transformacije da nestanu. Pri tom, nije bitno da li ovakve gradevine dolaze iz daleke
i poznate istorije, kao recimo Srzenti¢a kula na Brdima, ili su plod narodnog neimarstva koje se
taloZilo vijekovima, Sto je, recimo, slu¢aj sa ku¢éama u Tudorovi¢ima.

Zastita se vrSi u skladu s listom zasti¢enih kulturno-istorijskin spomenika koja se vodi
kod Republickog zavoda za zastitu spomenika kulture Crne Gore, prema propisanim rezimima.
Stavljanjem pod rezim zastite, ovi objekti treba da budu sacuvani za buduc¢nost i na
odgovaraju¢i nacin restaurirani, konzervirani i obnovljeni. Pod objektom koji treba Stititi se
podrazumijeva sama gradevina, ili grupa gradevina, kao i njena zastitna zona definisana
okolnim parcelama, koja treba da iznosi 50-150 m oko spomenika, u zavisnosti od kategorije
kulturno-istorijskog spomenika.

Zone sa prirodnim posebnostima

Podrucja sa prirodnim posebnostima koja su direktno naslonjena na tradicionalna sela
predstavljaju sastavne elemente njihovog identiteta. Na ovim podrucjima nije predvidena
nikakva izgradnja. Potrebno je da se ta podrucja zastite od moguce nelegalne gradnje i da se
njegUJu kao zasebni predioni elementi ("biotopi"). Ona obuhvataju:

Zone tradiconalne seoske izgradnje;

Zone potkutnjica (tradicionalnih seoskih basti);

Zone kulturno-istorijskog spomenika;

Zone prirodnih posebnosti; i

Zone nove izgradnje.
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4. 1ZRADA | DONOSENJE URBANISTICKIH PLANOVA, PROGRAMA | DRUGIH
PLANSKIH DOKUMENATA ZA UZE PROSTORNE CJELINE

Izrada planskih dokumenata
Jedinica lokalne samouprave (Opstina) donosi Program izrade planske dokumentacije
za odredeni vremenski period. Na isti nac¢in se donose izmjene i dopune godiSnjih programa,
kao i programi za pojedinacne lokacije ukoliko se za to ukaze potreba.
Pored planova ¢ija izrada je u toku (DUP-ovi za Budvu, Becice i Petrovac), potrebna je
izrada odnosno razrada slijede¢ih planskih akata:
- GUP za Jaz i Prijevor kao dijela GUP-a priobalnog pojasa opstine Budva iz 1986. godine
(u saradnji sa opstinom Kotor);
DUP za Buljaricu (ili viSe njih) kao razrada dela GUP-a; sektor Kamenovo — Buljarica iz
2005. godine;
Razrada dijela GUP-a priobalnog pojasa; sektor Kamenovo-Buljarica, u skladu sa
preuzetim urbanistikim obavezama; kroz detaljne urbanisticke planove; lokalne studije
o lokaciji ili urbanisti¢ke projekte za slijedeée teritorije:
- Divanoviéi — Kamenovo;
Przno;
Sveti Stefan;
Bliziku¢e — Mirista;
Smokvica — Rezeviéi;
Perazi¢a Do;
RezZeviéi;
Buljarica — Kanjosi.
Pokrenut| izradu i drugih planskih akata nizeg reda kojima bi se izvrSila razrada planskih
akata €ija je izrada u toku, za dijelove prostornih cjelina:
- UZi priobalni pojas (Kamenovo — Perazi¢a Do);
BliZze ruralno zalede;
Brdsko-planinsko zalede — ,Planina“; i
Drugi lokaliteti u okviru mogucih zona (detaljne) planske razrade: Pobori; Jaz;
Budva-Becici; Braji¢i; Przno-Kamenovo; Sveti Stefan; Rezevicéi; Petrovac; Buljarica.
Na sinteznim kartama i grafi¢kim prilozima planova prikazane su generalizovane granice
planske razrade za planove nizeg reda, kao i namjene povrSina u skladu sa kartografskom
razmjerom. Za preciznije definisanje granica planova nizeg reda referentne su odgovarajuce
odluke koje donosi nadlezni organ opstine Budva. Prilikom definisanja obuhvata plana nizeg
reda ili planirane namjene prostora, treba formirati logi¢ne prostorne cjeline prema prirodnim
karakteristikama terena, infrastrukturnim koridorima, kao i teziti principu obuhvata cijelih
katastarskih parcela.

DoneSene Odluke o izradi planskih dokumenata (na teritoriji zahvata ovog GUP-a):
1) Detaljni urbanisticki plan “Beci¢i”; povrSina 134 ha

2) Detaljni urbanisti¢ki plan “Budva-Centar”; povrSina 88,17 ha

3) Detaljni urbanisticki plan “Bijeli Do”; povrSina 7,50 ha

4) Detaljni urbanisti¢ki plan “Babin Do”; povrSina 16,10 ha

5) Detaljni urbanisti¢ki plan “Rozino I” ; povrSina 13, 00 ha

6) Detaljni urbanisti¢ki plan “Rozino II”; povrsina 15,60 ha

7) Detaljni urbanisti¢ki plan “Dubovica I”; povrSina 21,00 ha

8) Detaljni urbanisti¢ki plan “Dubovica Il “; povrSina 17,60 ha

9) Lokalna Studija lokacije “Poslovno-komercijalnog-turisti¢kog centra u Budvi; povrSina 1,25 ha
10) Lokalna Studija lokacije “lvanovi¢i”; povrSina 27, 87 ha

11) Lokalna Studija lokacije “StaniSi¢i”; povrSina 20,78 ha

12) Lokalna Studija lokacije “Podostrog”; povrSina 44,63 ha

13) Lokalna Studija lokacije “Markovici”’; povrSina 13,65 ha

14) Lokalna Studija lokacije “Podbabac — Markiéeviéi”; povrSina 21,71 ha

15) Lokalna Studija lokacije “MaZzi¢i”; povrsina 8,53 ha

16) Izmjene i dopune Detaljnog urbanistickog plana “Potkosljun”; povrSina 104 ha

17) Urbanisti¢ki projekat “Stari Grad”; povrSina 4,68 ha
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Novi planovi za koje treba donijeti Odluke o izradi:
1) Lokalna studija lokacije Podmaine-Tabanovina

2) Lokalna studija lokacije “KomoSevina”

3) Lokalna studija lokacije “KoSljun”

Ovim Planom predlaZze se i izrada slijedeéih planskih dokumenata na podruc¢ju GUP-a:
1) Lokalna Studija lokacije "Milino brdo”
2) Urbanisti¢ki projekat “Zavala“

Izrada lokalnih studija lokacije za seoska podrucéja

U toku 2006. godine, opstina Budva donela je odluku o izradi lokalnih studija lokacije za
28 seoskih naselja i njihovih zaselaka. Obuhvacena su skoro sva naselja blizeg i planinskog
zaleda, izuzev naselja Braji¢i, Bliziku¢e i nekoliko zaselaka iznad Buljarice. Osnovni cilj izrade
ovih studija je da se stvori, s jedne strane, planska osnova za obnovu seoskih naselja sruSenih
u toku zemljotresa 1979. godine, kao i materijalna osnova za njihovu obnovu, sa druge strane,
ukoliko se u tim naseljima predvidi odgovarajuca turisti¢ka izgradnja koja ¢e se svojim na¢inom
izgradnje i izgledom uklopiti u pejzaz i tradiciju ovog podrucja.

Dakle, prvostepeni cilj nije nova izgradnja vec¢ je pre svega obnova i tek potom izgradnja
koja je sa ve¢ navedenim karakteristikama. U pogledu oCekivanih namena prostora, na prvom
mestu je stanovanje malih gustina i turistiCkih kapaciteta sa komplementarnim aktivnostima
(poljoprivreda) i prate¢im sadrzajima.

Za sve ove studije uraden je jedinstven PROJEKTNI ZADATAK (PZ) koji predstavlja
izvode iz GUP-a za sektor Kamenovo - Buljarica koji je usvojen krajem 2005. godine i Studije o
selima koja €ini sastavni deo istog GUP-a. PZ daje striktne preporuke o nadinu obnove sela i
pojedinih delova naselja, o funkcijama i sadrzajima naselja, o poljopriviednim povrSinama i
zastiti kulturnog i prirodnog nasleda, i o ambijentalnoj izgradniji.

Smatra se da je pored jasnih uputstava iz Projektnog zadatka, potrebno za svaku ovu
studiju uraditi odredene analize u prostoru naselja koji je obuhvaéen odlukom, kao i
neposrednog okruzenja. Rezultat ovih analiza treba da bude bilans povrSina sa diferencijacijom
na:

Zone koje se iskljuuju iz izgradnje zbog nepovoljnih nagiba ili zbog odgovarajucih

prirodnih vrednosti kao i postojec¢ih objekata koje treba zastititi;

Zone koje preostaju za izgradnju sa preferencijama moguce namene.

Preostali prostor, mogu¢ za izgradnju, pored smeStajnih (stambeno-turistiCkih)
kapaciteta, treba nameniti saobracaju, javnim sadrzajima u naselju, i potrebnim zelenim
povrSinama (eventualno i sportskim). Rezultat svih ovih analiza treba pretoCiti u
(URBANISTICKI) PROGRAM IZGRADNJE sa kvantifikacijom svih sadrZaja u naselju.

Pri reSavanju rasporeda fizikih struktura u naselju, pored preporuc¢enih principa
ambijentalne izgradnje, treba voditi raCuna i o tradicionalnoj izgradnji na ovom podrucju Cija
matrica je grupisanje objekata u nizove i grozdove. Drugim re€ima, ne preporucuje se samo
primena usamljenih objekata na velikim parcelama (ambijentalna izgradnja) ve¢ meSavina ova
dva nacina: tradicije i uklapanja u zelenilo.

Ove preporuke predstavljaju dodatno uputstvo s ciliem da se izbegne velika (nova)
koncentracija sadrzaja (stambeno-turisti¢kih) u seoskim naseljima i da se izbegne jednoli¢no
pokrivanje velikih prostora samo jednim vidom izgradnje.

Javni urbanistiéko-arhitektonski konkursi

Izradi urbanistiCko-planske dokumentacije za podrucje Buljarice, Drobnog pijeska, Jaza,
Lucice i Kamenova treba da prethodi raspisivanje javnog i anonimnog konkursa za urbanisti¢ko-
arhitektonsko rjeSenje. Javni konkurs mozZe se raspisati i za druge prostorne cjeline, ako
Opstina donese takvu odluku.

Koordinacija aktivnosti na pripremi, donoSenju i sprovodenju planskih dokumenata

OpsStina Budva ¢e obezbijediti sve uslove za vremensku uskladenost i kontinuitet u
pripremi, donoSenju i praéenju ostvarivanja planskih dokumenata. Nosilac ovih aktivnosti su
odgovaraju¢e opstinske sluzbe (agencije), nadlezne za poslove planiranja. U pripremi i
sprovodenju usvojenih planskih dokumenata, korisne su konsultacije i drugi oblici saradnje sa
nosiocima izrade planskih dokumenata.
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4.1. OPSTI | POSEBNI USLOVI ZA IZRADU DETALJINIH URBANISTICKIH PLANOVA
OpSti uslovi

Zakonom o planiranju i uredenju prostora (,Sl. list RCG", broj 28/05) propisani su uslovi
za izradu detaljnih urbanistickih planova. U ¢&l. 26. dati su uslovi za njihovu izradu.

Citiram stav 1. ¢l. 26:

~Detaljnim urbanisti¢kim planom odreduju se uslovi za izgradnju, odnosno rekonstrukciju
objekata i izvodenje radova u naseljima na podrucju prostornog plana jedinice lokalne
samouprave i generalnog urbanistickog plana, na nacin koji obezbjeduje sprovodenije tih
planova.”

(podvukli obradivaci GUP-a).

U stavu 3. istog Clana (26) propisuje se sadrzaj Detaljnog urbanistickog plana i pored
ostalog isti treba da sadrzi i ,....nacrt urbanisticke parcelacije...”.

Ovo tumacimo da ovaj nacrt parcelacije polazi od vlasnicke parcelacije i da daje plan
urbanisticke parcelacije kojom ¢e se obezbijediti zadovoljenje zajednickih i privatnih interesa na
podrucju plana, kao i odredeni urbanisti¢ki red. Time bi se obezbijedila i pravicnost u participaciji
vlasnika parcela u zadovoljenju zajednickih potreba na prostoru DUP-a.

Naime, primjec¢eno je da se kroz dosadasnju urbanistiCku praksu uglavnom poStovala
vlasni¢ka parcela na kojoj je dozvoljavana izgradnja objekata odredenih namjena. Ukoliko nije
postojala zemlja u drustvenom (opstinskom) vlasniStvu, nije ni bilo uslova da se u okviru tih
stambenih blokova nadu i prostori zajedni¢kog koris¢enja;, pogotovo za saobracéajnice i
parkinge, kao i za zajedni¢ko zelenilo. Nazalost, ni vlasnici privatnih parcela nisu na svom
zemljiStu obezbjedivali bilo parkinge ili garaze za potrebe sadrzaja u zgradi na istoj parceli
(stanovi ili turistiCki apartmani). Slobodnih prostora, pa i zelenila je bilo vrlo malo.

Konac¢na slika u nekim naseljima (Budvansko polje iznad magistrale) je vrlo nepovoljna,
ne samo po izgledu veé i po svim urbanistickim parametrima. Prije svega je veliki nedostatak
saobracajnih i zelenih povrsSina.

Posebni uslovi
Neophodno je pri formiranju projektnog zadatka za izradu DUP-a dodati i slijedece:
IzvrSiti struénu procjenu da li ¢e biti potrebno da se kao poseban dio, zapravo njegov
finalni dio, uradi plan parcelacije i preparcelacije prostora za izgradnju;
Pretpostavka je da ¢ée u svim urbanim zonama nezavisno od namjene biti neophodno
uraditi ovaj plan, prije svega na pocetku se moraju razdvoijiti javne i privatne povrsine.
Javne povrSine sluZze svim gradanima stambenog bloka naselja kao i gostima. To su
prije svega opsSte saobrac¢ajnice i javno zelenilo, sportski tereni (ukoliko ih ima). Da bi se
zadovoljile odredene norme (opSte urbanistiCke ili propisane planom viSeg reda)
potrebna je preparcelacija svih povrSina nezavisno od viasnistva zemljista;
Preparcelacija mora biti dvojaka:
a) U prvoj fazi mora se izvrsiti funkcionalna parcelacija cijelog prostora (odnosno i
blokova pojedinacno ako je prostor koji se planira tako podijeljen) njegovim dijeljenjem
na javne i ,privatne prostore” prema svim vazec¢im principima funkcionalne organizacije
prostora;
b) U drugoj fazi vrSi se preparcelacija tzv. privatnog prostora namijenjenog prije svega
za stambene a i druge namjene. Primijenjeni metod mora maksimalno da obezbijedi
ravnopravan tretman svih vlasnika, vodeci raCuna da svaka parcela ima saobracajni
pristup prije svega i da opSta pozicija novoformirane urbanisti¢ke parcele bude Sto bliza
poziciji prethodne vlasniCke parcele; posebno ne smiju se pogorsati uslovi (prirodni i
funkcionalni);
Ukoliko u okviru povrSine koja je predmet plana ne postoji dovoljno prostora u
druStvenom vlasniStvu ¢ime bi se zadovoljile potrebe za javnim prostorima, potrebna
povrSina bi se morala dobiti izuzimanjem dijela privatnih povrSina, proporcionalno veli€ini
svakog posjeda;
Preporuéuje se da se u slu¢aju da nije moguée na javnim povrSinama obezbijediti
povrSine za stacioniranje vozila na parkinzima ili javnim garazama pema propisanim
standardima, da se predvidi izgradnja garaZza u svim objektima na podrucju plana;
Sve prethodno iznijeto su pravila koja vaze za podru¢ja nove stambene ili stambeno
rezidencijalne izgradnje;
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Isti principi se mogu primijeniti (a i preporucuju se) za blokove Cija se rekonstrukcija
predvida u Budvanskom polju, s tim Sto bi se za objekte koji bi se ruSili moralo iznaéi
rieSenje da svi vlasnici proporcionalno ucestvuju ukoliko za to ne postoje druge pravne
smetnje.

Detaljnije preporuke za novu stambenu izgradnju

Osnovni pokazatelji kojima se opredijeljuje prostorni standard stanovanja su sintezni i
sadrZe u sebi brojne uticaje i meduzavisnosti. Standard se obi¢no iskazuje gustinom stanovanja
Sto u prvom redu znaci da manja gustina daje viSi standard jer je prije svega viSe slobodnih
prostora, odnosno zelenila. UobiCajeno je da se manja gustina ostvaruje kada su objekti
individualni (pojedinacni) ali ne mora da istovremeno znadi da su to objekti niske spratnosti, jer
su poznati odredeni tipovi niskih objekata sa kojima se mogu postiéi znatne gustine stanovanja.

Kada se daju preporuke za detaljne urbanistiCke planove, potrebno je naglasiti da li se
one odnose na stambene parcele ili na stambeni (odnosno funkcionalni) blok, jer oko 20 do
25% povrSina u bloku je izvan stambenih parcela i uglavhom su zajednicke zelene,
saobracajne, ili su parcele za pratece sadrzaje. U ranije datoj tabeli 11l-10, rasponi datih gustina
viSe se odnose na intenzivnije koriS¢enje stanova u toku turisticke sezone nego na razlike bruto
(blok) i neto (parcela) gustina.

Prema tome, osnovni parametri za stambenu izgradnju koji se daju za razne tipove
stanovanja su:

- Zauzetost zemljiSta (plot/ratio) iskazana procentom povrSine koju zauzima objekat u
odnosu na povrsine parcele. On, za stambenu izgradnju obi¢no iznosi 25 - 40%, s tim da
se manji procenti odnose na nisku stambenu izgradnju.

Spratnost objekta, odnosno broj etaza, ukupno u zbiru (1, 2, 3, 4... itd.), s tim Sto se
mora naglasiti njihova struktura na slijedeéi nacin: Po + Pr + 2 + Pk. Ovaj primjer znaci
da objekat ima 4,5 etaZze, i to podrum, prizemlje, dva sprata i potkrovlje (sa 50%
povrsine).
Indeks izgradenosti se dobija kad se broj etaza pomnoZi sa procentom zauzetosti
zemljista, na primjer 4,5 x 0,4 = 1,8. To znaci da su bruto izgradene povrSine na parceli
vece za 1,8 od povrSine parcele. Treba imati u vidu da to nisu samo bruto stambene
povrSine, ve¢ i komunikacione i tehni¢ke u objektu, a Cesto i garaze, pogotovo ako
objekat ima podrum. Na osnovu bruto stambenih povrSina moze se dobiti i pokazatelj o
broju stanovnika u svakom objektu, zavisno od standarda stanovanja.
Preostale povrSine na parceli su tzv. slobodne povrsine, €ija struktura je sloZenija; i to
- zelene povrsine,
- (saobracajne) pjeSacke povrsSine,
- saobracajne kolovozne (pristupne), i
- saobracéajne za stacioniranje vozila: parkinzi i garaze.
Zelene povrSine na parceli
One treba da iznose najmanje 10 do 15 m? po jednom korisniku na parceli.
PjeSacke povrSine su pokrivene ili poplo¢ane staze, kao Sto su pristupi kuéama,
trotoari oko kuce i djecja igraliSta (dijelovi). Oni iznose od 2,0 (za visoke objekte) do
6,0 m? (za niske objekte) po jednom stanovniku.
Saobracajne, kolovozne (pristupne) povrSine
Ako se nalaze na parceli, sve su izuzetno male, ¢ak i za sluajeve da postoje vece
povrsine za parkiranje na povrsini i iznose od 0 — 3,75 m? po jednom stanovniku.
PovrSine za stacioniranje vozila
Zavisno od stepena motorizacije koji se kre¢e od 1:3 do 1:5 (Sto znaci jedno vozilo
na 3, 4 ili 5 stanovnika), nacina parkiranja/garaziranja u paran ili neparan broj redova
(racionalniji je paran broj redova), povrSine za stacioniranje vozila iznose po jednom
stanovniku od 2,5 (poduzno parkiranje — st. mot 1:5) do 9,0 m? (parkiranje u 2 reda,
st. mot 1:3) po jednom stanovniku.
U slu€aju Budve treba primjenjivati vec¢e iznose ne samo zbog turista, ve¢ i zbog
veceg standarda stanovnika.
Takode treba provjeriti sve prethodno navedene povrsine i zbir onih koje zauzimaju
tlo parcele (gradene, zelene, i saobrac¢ajne). Ukoliko je zbir veéi od parcele, to znadi
da su za tu parcelu potrebne garaze za tu razliku povrsina.
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Ostale povrSine u bloku (grupaciji) su ili saobracajne (kolovozi i parkinzi), ili zelene
(blokovsko zelenilo i igralista), ili za manje pratece sadrzaje. One su za oko 1/4 vece od
povrSina na stambenim parcelama (bile one stvarne — privatne za nizu izgradnju, ili
obracunske za viSu — kolektivnu izgradnju).

Ove povrSine su manje i od 1/5 ukupne ako se opredijelimo da se saobra¢ajne povrsine
za stacioniranje vozila uglavnom nalaze na parcelama.

Zavisno od veli¢ine bloka, odnosno broja stanovnika, zelene povrSine u bloku (van
parcela) treba da iznose 3 — 8 m® po jednom stanovniku, i preporuduje se njihovo rekreativno
(pasivna) i sportsko (igralita) organizovanje.

Preporuke za rekonstrukciju

Za podrucja gdje se planira rekonstrukcija i sanacije postoje¢e stambene izgradnje,
treba poci od cilja da se poboljSa opsti kvalitet Zivota u ovim naseljima, i mirenja sa ¢injenicom
da nije moguce ostvariti Zeljene standarde za nova naselja.

Zbog toga su najbitnije slijedeée dvije operacije:

PoboljSanje gradevinskog fonda koje se ostvaruje bilo popravkom postojeéeg ili

njegovim rusenjem pa potom izgradnjom novih objekata;

RjeSenje problema saobraéajnih povrSina, i to izgradnjom ulica ¢ime bi pobolj3ali

saobracéajnu protocnost, i sklanjanjem vozila (parkiraliSta sa ulica) bilo u garaze ispod

stambenih objekata ili u objekte spratnih garaza.

Treba ocekivati da ¢e se ovim planovima dobiti i odredena povrSina zelenih i drugih
slobodnih prostora.

5. IZRADA STUDIJSKE, PROGRAMSKE, INVESTICIONE, TEHNICKE | DRUGE
DOKUMENTACIJE

Istrazivacka i programska podrSka ostvarivanju planskih koncepcija

Medu implementacionim mjerama posebno mjesto zauzima istrazivacka i programska
podrska. Ovdje je neophodno ista¢i da bez podrske koja ¢e biti navedena u nastavku nije
izgledno da bi se mogle realizovati mnoge propozicije Plana. Ovakva tvrdnja pogodno se moze
ilustrovati iskustvom iz realizacije izmijenjenog i dopunjenog GUP-a iz 1995. godine, Cije se
pojedine ciline propozicije ne ostvaruju, upravo zbog toga Sto odgovaraju¢e planske podrSke
koje su bile predvidene Planom—u meduvremenu nisu preduzete. Ovdje su najvaZznije slijedece
istraziva€ke i programske podr3ke:

Studija integralnog socioekonomskog razvoja i ekonomsko-ekoloSkog prestrukturiranja

privrede budvanskog podruéja;

Projekt integralnog plansko-upraviljatkog informacionog sistema za budvansko podrucje

(zasnovanog na GIS-u i drugim srodnim tehnologijama);

Koncepcija zemljiSne politike, sa sastavnim programom/projektom vlasnicke

transformacije u oblasti gradevinskog/gradskog zemljista;

Studija i program obnove ukupne planske sluzbe (ukljuiv i opsStinsku analitiCko-

statisti¢ku i geodetsku sluzbu);

Studija i program socijalnog razvoja Budve;

Studija i program socijalnog i stambenog zbrinjavanja i produktivhog zapoSljavanja

izbjeglica i drugih ratom pogodenih lica;

EkoloSka studija i program zaStite bio-, geo- i pejzaznog diverziteta budvanskog

podrucja, sa sastavnim istraZzivanjem ekolosko-prostornih kapaciteta i pragova (ukljuciv i

ekosisteme mora);

Istrazivanja, programi i projekti razvoja i uredenja pojedinacnih sela u zaledu;

|zrada programa sanacije i zastite podruéja Budvanskog polja, Svetog Stefana, Sumeta i

Crvene glavice;

Evidencija (starih) maslinjaka i izrada programa zastite maslina na podruc¢ju budvanske

opstine (kao dio plana za ¢itavo Crnogorsko primorije);

Izrada saobracéajne studije (studije opravdanosti), s obzirom na moguéne alternativne

pravce za izmijesStanje (izgradnju) Jadranske magistrale, tzv. "Brze saobracéajnice", kao i

izradu projekta obilaznice oko Budve i Becica;

Izrada programa racionalnog koriS¢enja voda i dodatnog aktiviranja lokalnih izvora;
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Istrazivanje i program aktiviranja podru¢ja Buljarice u proizvodnji mediteranskih
poljoprivrednih kultura;

Izrada naseljsko-komunalnih propisa kojima se reguliSe razvoj i uredenje seoskih
naselja; i

Istrazivanje i programiranje obnove tzv. Carske staze/druma u viSim djelovima
PasStrovskih sela ("Planina"), kao potencijalno snaznog motiva za razne turisticke i
komplementarne aktivnosti.

Izrada investicione i tehniéke dokumentacije

Velikim investionim projektima, posebno u oblasti infrastrukturnih i komunalnih sistema,
obavezno treba da prethodi izrada predinvesticionih i investicionih studija (programa) i
odgovaraju¢a tehni¢ka dokumentacija (generalni, idejni i glavni projekti). PoZeljno je da izrada
investicione i tehnicke dokumentacije bude sinhronizovana sa izradom i donoSenjem planskih
dokumenata. Investiciona i tehniCka dokumentacija, kao provjera ili podloga odgovarajuéim
rieSenjima u planskim dokumentima, prioritetno se ima pripremati za slijede¢e objekte odnosno
sisteme:

- Magistralne i glavne saobracajnice;

Osnovne objekte i vodove vodosnabdijevanja;
Osnovne kolektore i sisteme za prec€iS¢avanije otpadnih voda;
Glavne energetske vodove i objekte; i
Komunalnu deponiju, transfer-stanice i centar za reciklazu.

Tehnicka rjeSenja i izvodljivost investicionih projekata obavezno se provjeravaju putem
odgovarajuéih analiza (studija) uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno studija/ocjena strateSkog
uticaja.

6. USPOSTAVLJANJE MEDUOPSTINSKE SARADNJE

Ve¢ u prvom periodu implementacije PPO-a Budva i GUP-a Budva-Beci¢i bice
uspostavljeni odgovarajuéi institucionalni i organizacioni aranZmani (na primjer, radne grupe i
sl.) sa susjednim opStinama, kako bi se izradili medusobno uskladeni razvojni koncepti i rezimi
koriSéenja prostora u "pograniénim” podrucjima:

Sa opsStinom Kotor, za podrucje Jaza.

Sa opstinom Cetinje, za podruc¢je NP "Lovéen”.

Sa opstinom Bar, za podrugja ,Planine* i na potezu Buljarica-Canj.

Navedenim opStinama bice predloZeno da se za naznaéena podrucja ("kontaktne zone”)
izradi i donese odgovaraju¢a planska i programska dokumentacija, odnosno da se pristupi
izradi i donoSenju zajednickih razvojnih programa i projekata.

7. FORMIRANJE JEDINSTVENOG INFORMACIONOG SISTEMA OPSTINE BUDVA
PRIMJENOM GEOGRAFSKIH INFORMACIONIH SISTEMA (GIS-a)

Koncept sistema

Razvoj savremenih informacionih tehnologija omogucio je formiranje sistema za
upravljanje prostornim podacima i njihovo integrisanje u jedinstveni informacioni sistem o
prostoru, pod nazivom Geografski Informacioni Sistem (GIS). GIS je tehnologija koja kombinuje
geografske podatke (lokacije prirodnih i vjeStackih objekata na zemljinoj povrSini, njihove
prostorne elemente), sa raznim tipovima informacija (opisnim elementima) o prostoru.
Geografski informacioni sistem integriSe vektorske podatke (poligone, tacke i linije) sa
tabelarnim podacima u kojima su date detaljnije informacije o odredenom objektu ili pojavi.
Osnovu cijelog sistema ¢ini jedinstvena relaciona baza podataka, u kojoj su pohranjeni svi
atributi o odredenoj prostornoj cjelini, kao i sva planska dokumentacije (planovi, programi i
projekti koji su usvojeni ili se rade).

Izradom PPO i GUP-a, kao i drugih planova nizeg reda stvorice se preduslovi za
formiranje sveobuhvatnog GIS-a, sa ciliem jednostavnijeg pra¢enja i sagledavanja pojava na
ovom prostoru, azuriranjem svih elemenata analititko-dokumentacione osnove plana sa
relevantnim prostornim entitetima, tj. lokacijom pojava. Formiranje baze podataka izvrSice se na
oshovu PPO i GUP-a, te analiticko-dokumentacione osnove ovih planova, koja sadrzi brojne
relevantne pokazatelje i informacije (niz pokazatelja, do nivoa parcele). Kljuni izvor informacija
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0 prostoru predstavljaju analiticko-dokumentacione osnove planova, koje ¢e se upotpuniti sa

svim podacima kojima raspolazu relevantne javne sluzbe i preduzeéa na podrucju Opstine.
Formiranje GIS-a Opstine imace tri faze:
Organizaciju sistema preuzeée Nosilac izrade plana, odgovoran za koordinaciju i
formiranje, aZuriranje i prezentovanje prostornih podataka;
IzvrSi¢e se analiza podataka kojima se raspolaZe i analiza dostupnih podataka iz PPO i
GUP-a, kao i drugih dokumenata. Utvrdi¢e se stepen validnosti i azurnosti podataka u
analognoj i digitalnoj (vektorskoj) formi;
Formirace se jedinstvena prostorna baza podataka konverzijom digitalnih podataka u
jedinstveni sistem entiteta baze podataka u prostoru. Znajuci da digitalni podatak sam po
sebi ne nosi dodatne informacije o objektu koji oznaCava, prilikom konverzije podataka
izvrSie se povezivanje grafiCkih prikaza sa analiticko-dokumentacionom osnovom PPO i
GUP-a. Integrisani digitalni podaci sa opisnim informacijama smijesti¢e se u centralnu bazu
podataka, te ¢e predstavljati osnovu jedinstvenog GIS-a Opstine. Na oshovu ovako
postavljenog sistema periodicno ¢e se wvrSiti aZuriranja baze podataka, time i njeno
odrzavanje, dopunom kako digitalnih, tako i tabelarnih podataka, tj. dopune opisnih polja o
specificnoj pojavi u prostoru ili planskim, programskim i projektnim aktivnostima na podrucju
Opstine. Kako bi pregled jedinstvene relacione baze bio Sto jednostavniji i kako bi se
efikasnije i brze odrzavala azuriranost podataka, sistem ¢e ka krajnjem Korisniku biti
postavljen preko specificnih dokumenata koji ¢e biti stalno dostupni da se pregledaju,
odStampaju ili izmijene na nivou Intraneta OpStine, ali i da se publikuju Internetom raznim
interesnim grupama.

Odrzavanje i funkcionisanje jedinstvenog informacionog sistema

GIS sistemi u svojoj osnovi predstavijaju veoma kompleksne i slozene strukture. Osnova
samog koncepta omogucava pregled velikih koli¢ina informacija, a temelji se na vezi izmedu struktura
centralne baze podataka i krajnjin korisnika, na nivou lokalne mreze, ili globalne svjetske mreze,
Interneta. Osnovu sistema Cini relaciona baza podataka (Microsoft SQL server, Oracle) koja sadrZi
prostorne podatke (vektore-poligone, linije, tacke) sa svim dodatnim informacijama koje blize
oznaCavaju prostorni podatak. Pored jedinstvene centralizovane baze, postoje razna korisnic¢ka
mjesta sa softverima, koji su u moguénosti da ostvare vezu sa bazom, te da na osnovu hje naprave
specifi¢ne analize podataka, pripreme obrasce za Stampu (kreiraju specificne karte), obrade i unesu
odredene izmjene podataka, te usluze veci broj raznovrsnih korisnika. Na osnovu ovakve koncepcije,
centralna baza sa raznovrsnim korisnicima (razni profili struka i krajnjih korisnika), stiCe se osnov za
dalje izmjene i pracenja prioriteta realizacije planskih rieSenja PPO i drugih planova, programa i
projekata na nivou Opstine. Ovakav sistem ¢ini otvorenu strukturu koja ¢e biti u moguénosti da se
mijenja i proSiruje, integrisanjem prostorno-planske, urbanisti¢ke i projekine dokumentacije veceg
stepena detaljnosti. Skalabilnost sistema pruzila bi moguénost da se pored podataka o PPO unutar
centralne baze podatka nadu podaci iz planova nizeg reda: Generalnih urbanistickih planova,
Detaljnih urbanistickih planova, Planova posebne namjene, Lokalnih studija lokacije i dr.

Dinamika, uslovi i aktivhosti na realizaciji programa

Savremeni informacioni sistemi, podrazumijevaju (a) osnovnu GIS platformu i (b)
relacione baze podataka, kojima bi se vrSila implementacija sistema i centralne baze podataka
0 Opétini.
Osnovna GIS platforma

Izrada PPO i GUP-a uradena je u ESRI (Environmental Systems Research Institute),
ArcGIS okruzenju. Upravo ova platforma sa poznatim ArcGIS alatima, moZe da odgovori
formiranju ovako sloZzenog i sveobuhvatnog sistema kao 3to je centralna baza podataka
prostora, planova i projekata OpsStine. Trenutno sva najpoznatija svjetska GIS rjeSenja pocivaju
na ESRI tehnologiji i omogucéavaju impelementaciju GIS-a od nivoa lokalne samouprave (maniji
sistemi) sve do regionalnih, drzavnih i medudrZavnih informacionih sistema.

Relaciona baza podataka

Uz oshovnu ESRI GIS platformu, postavlja se pitanje izbora relacione baze podataka,
koja u slu¢aju ESRI platforme moZe biti bilo koja od poznatijih baza na trzistu (Microsoft SQL
server, Oracle, Informix i IBM DB2), pod koju bi se inicijalno pohranili svi dostupni podaci i koiji bi
pored odnosnih tabelarnih podataka €uvali razne rasterske formate i druge vrste informacija
unutar svog jedinstvenog modela podataka.
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Za funkcionisanje opisanog softvera, pored stru¢njaka u timu Nosioca izrade, neophodno je
formirati timove GIS specijalista i u Javnim preduzeéima i SO Budva, koji bi radili na odrzavanju i
azuriranju sistema, te takode analitiCara tj. korisnika sistema koji bi €inili ovaj sistem produktivnim.
Prilikom uvodenja, formiranja GIS-a, jedna od osnovnih karika jeste specijalista Nosioca izrade koji
¢e biti u stanju da na najbrzi i najjednostavniji nacin rijeSi problem koji se pred njega postavi, ali
takode da na brz i jednostavan nacin pripremi podatke raznim korisnicima za koje ¢ée isti biti
upotrebljivi i operativni.

Srednjerocéni ciljevi razvoja

Baze podataka sa integrisanim prostornim podacima predstavljaju "Zive" sisteme, koji se
u bilo kom vremenskom trenutku mogu prilagoditi novonastalim situacijama.

Najveéi vremenski interval na jednom gantogramu, prilikom izrade razvojne
dokumentacije upravo se odnosio na prikupljanje i sortiranje, kako starih tako i novih podataka.
U ovom slucaju, jednom kreiran sistem, uvijek bi imao dostupne podatke u bilo kojoj vremenskoj
jedinici i uvijek bi imao moguc¢nost pregleda istih, ali i unosa novih podataka.

Srednjeroc¢ni cilj razvoja GIS-a ogledao bi se u formiranju jedinstvenog informacionog
sistema kompletne planske, urbanistiCke, programske i projektne dokumentacije OpStine Budva.

U ostvarivanju ovog cilja, zadatak Nosioca izrade i struénih sluzbi OpSstina ogledao bi se
u unosu i formiranju osnovne baze prostornih podataka o svim zemljiSnim jedinicama i
usvojenim razvojnim dokumentima. Omogucavanje skalabilnosti sistema po vertikali
podrazumijeva da se u odredenom trenutku, pored prostornih planova, unutar GIS-a nadu i svi
podaci o namjeni povrsina i planiranim infrastrukturnim sistemima iz planova nizeg reda i
projekata, sve do nivoa parcele, ha osnovnoj digitalnoj katastarskoj podlozi. Sistem bi pruZio
sve nivoe detaljnosti, te omogucio brze pretrage od nivoa aktuelnih planova i projekata do nivoa
parcele i samog vlasnika. Na osnovu moguénosti GIS sistema, izrada nove prostorno-planske
dokumentacije bi bila mnogo jednostavnija i brza, jer bi se faza traZzenja i pronalaZenja podataka
o prostoru smanjila na zanemarljiv viemenski period.

Mjere za realizaciju

Realizacija cijelog sistema direktno zavisi od broja raspolozivih ljudi unutar tima Nosioca
izrade i OpStine. Nosilac izrade bi pri inicijalnom formiranju sistema morao da ima osobe koje bi
direktno ucestvovale u implementaciji, odrzavanju i pripremi GIS-a. Osposobljeni kadar bio bi
oshova za formiranje i implementaciju posebnih rjeSenja na nivou OpStine, te formiranje baze
podataka o specificnim projektima. Takode bi ti struénjaci bili zaduzZeni za prihvat podataka
izmedu opstinskih sluzbi i Nosioca izrade na jednoj strani, i republickih javnih sluzbi i preduzeca
na drugoj strani.

Treba naglasiti da u Crnoj Gori postoje razne drzavne sluzbe, organi kao i medunarodne
organizacije (UNDP-UN Habitat) koji svoju GIS tehnologiju temelje na ESRI alatima, tako da ¢e
razmjena podataka izmedu Nosioca izrade i sluzbi kao Sto su Ministarstvo Odbrane, Ministarsvo
unutrasSnjih poslova, Republicki zavod za statistiku-MONSTAT, i dr. biti na najjednostavnijem
mogucem nivou, jer se radi o istom tipu podataka. Prilikom preuzimanja od strane navedenih
sluzbi podaci se ucitavaju u sistem bez ikakvih konverzija i dodatnih vezivanja atributa i
integriSu pod centralnu bazu podataka.

Ocekivani efekti realizacije

U prvoj fazi realizacije programa (6-10 mjeseci) ocekivani rezultati odnose se na
postavljanje sistema sa svim grafi¢kim entitetima sa podruc¢ja Opstine, integrisani sa analitiCko-
dokumentacionom osnovom PPO i GUP-a. Ocekuje se da ¢e cio sistem biti postavljen na
jedinstvenoj centralnoj bazi podataka sa uspostavijenim vezama izmedu Nosioca izrade i
opstinskih sluzbi, te da ¢ée u bilo kom trenutku biti dostupan sa svim informacijama unutar
njegovog modela podataka. O¢ekuje se da ¢e sistem biti u mogucénosti da primi sve izmjene
koje se odnose na podatke PPO, GUP-a i drugih planskih dokumenata. Moze se ocekivati da se
sistem tokom vremena razvije u sveobuhvatni sistem sa svom vaze¢om planskom,
programskom i projekthom dokumentacijom koja se odnosi na predmetne OpStine. Sistem
tokom funkcionisanja ostaje otvoren za sva proSirenja i dopune, te za integrisanje podataka
vezanih za prostor Opstine. MoZe se o€ekivati da ¢e ovakav sistem po prvi put biti u stanju da
prati i prognozira realizaciju planskih rieSenja i investicionih projekata, te ¢e uvijek biti u skladu
sa trenutnom situacijom na terenu.
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8. NOSIOCI ODGOVORNOSTI NA PRIMJENI I OSTVARIVANJU PPO | GUP-A

Opstina Budva, sa svojim organima i sluzbama, osnovni je nosilac odgovornosti za
primjenu i ostvarivanje planskih dokumenata. Dio odgovornosti imaju i komunalne opsStinske
organizacije, u okviru svoje djelatnosti (tj., sluzbe vodovoda i kanalizacije, komunalnih
djelatnosti, saobracajnih organa i dr.). Za objekte i djelatnosti iz svoje nadleznosti na podrucju
oStine Budva, odgovorni su republi¢ki organi i organizacije.

9. PRVA FAZA REALIZACIJE PPO i GUP-a DO 2012. GODINE

Prioritetne aktivnosti na sprovodenju Plana bi¢e realizacija preuzetih urbanisti¢kih
obaveza, te zavrSetak rekonstrukcije i izgradnje ve¢ zapocetih elemenata infrastrukturnih
sistema.

U prvoj fazi sprovodenja plana bi¢e realizacija planiranih turisti¢kih kapaciteta posebno
na dijelu OpStine od Kamenova do Buljarice, kao i njihovo infrastrukturno opremanije.
Realizovace se i prva dionica obilaznice oko Budve na dijelu od postojec¢eg puta ka Cetinju do
puta preko TopliSa, tzv. “Stari kotorski put”. Razvoj, rekonstrukcija i dogradnja objekata, mreza i
vodova infrastrukturnih sistema odvijaée se u skladu sa planovima nadleznih javnih sluzbi i
preduzeca, kao i sa nastalim potrebama opsluZivanja novih korisnika. Takode, potrebno je
zavrsSiti proSirenje i rekonstrukciju Jadranske magistrale, gdje god je to moguce, duz Citave trase
kroz Opstinu. Na podru€ju GUP-a zapocece realizacija turistiCkin kapaciteta centralne zone
Budve i priobalnog dijela u Beci¢ima.

Aktivnost prve faze svakako je i dalja razrada teritorije OpStine planovima nizeg reda u
skladu sa Programom prostornog uredenja i doneSenim Odlukama Opstine. Veliku ulogu u
daljim planskim aktivhostima odigrac¢e formiranje jedinstvenog informacionog sistema Opstine.
Ovim sistemom intenziviraée se saradnja i razmjena informacija izmedu svih subjekata na
prostoru Opstine. Takode, u ovom planskom periodu treba zapoceti i izradu planom propisanih
navedenih studija i programa za nedovoljno definisane i obradene elemente prostora. Za
efikasno sprovodenje planskih odredbi i planske razrade potrebno je implementirati sistem
monitoringa sprovodenja plana, a takode i monitoring uticaja planskih aktivnosti na zivotnu
sredinu kao preduslov njene efikasne zastite.




