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Broj: 03-UPI-612/43
Podgorica, 20.12.2023.god.

Na osnovu ¢lana 40 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ( Slubeni list Crne Gore”,
br.098/23, od 31.10.2023, 102/23 od 17.11.2023), i ¢lana 98 stav 2 Zakona o upravnom postupku
{ .SluZbeni list Crne Gore”, br. 56/14, 2015, 40/16, 37/17) a postupajudi po zahtjevu br.03-UPI-612/1
od 21.03.2023. godine, Uprave za inspekcijske posiove-Odsjek za ekolodku inspekeiju, u postupku
nastale Stete u Zivolnoj sredini na lokaciji Spomenik prirode Brdo Toplis (Spas), Agencija za zadtitu
Zivolne sredine donosi:

RJESENJE

I. Kojim se daje sagfasnost na Predlog mjera remedijacije | program pradenja stanja Zivolne
sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije unular granica zadticenog podruéja Spomenik
pnrode Brdo Toplis (Spas).

Il. Operateri, HG Budvanska rivijera AD i pravno lice Gabbiano VS doo iz Budve, obavezuju se
da izvrie mjere iz Predloga mjera remedijacije i programa pradenja stanja Zivolne sredine,
naken sprovedenja mjera remedijacije,

Ill. Ukolike operateri ne sprovedu utvrdene mjere remedijacije, mjere remedijacije e sprovesti
organ uprave o rodku operatera.

IV. Rok izvedenja primarne remedijacije podijeljen u tri faze i to:
1. lfaza - okiobar 2023, goding
2. llfaza - oktobar 2023. godine
3. Il faza - od novembra 2023. godine do februara 2024. godine

V. Program pracenja stanja Zivotne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije, sprovodit
¢e se u penodu od tri godine i to od aprila do oktobra.

Wi, Operateri, troikove sprovedenja preventivnih mjera i mjera remedijacije snose solidamno,
Obrazlotenje

Dana 21.03.2023.godine, Agencija za zadtitu Zivolne sredine obavijedtena je aktom, br. 03-UPI-
612/1, od strane Uprave za inspekcijske posiove-Odsjek za ekoloSku inspekeiju, o 8leti u 2ivotno
sredini, usled radnji i aklivnosli na pulu preko katarstarskih parcela 2653, 2647, 2646, 2645, 2644,
2643N1, 2642, 2641, 263111, 263271, 2633, 2636, 2638, 2637, 2633, 2634, 2635, 26209, 2630, 2627,
2624, 2626/1, 307211 i drugih KO Budva, Opétina Budva. Sve navedene kalastarske parcele se
nalaze unutar granica zaltiCeniog podruéja Spomenik prirode Brdo Toplis (Spas). Predmetnim
dopisom se isliCe | da je usled radova na putu vrieno uklanjanje zemljanog materijala | nasipanje
istog niz padinu brda, dok je na samom putu izvrieno uklanjanje vegetacije. U trenutku inspekcijskog
nadzora put nije bio nasut tampenom. Put je po precjeni duine izmedu 400 | 500 m, a Sirine 3§ 4 m.

Postupajudi u skladu sa odredbom &lana 11 Zakona o odgovornesti za Stetu u 2ivotnoj sredini, a
u vezi sa @lgnom 9 istog zakona, utvrdeno je da prijavijena Steta, predstavija dtetu u Zivolnoj sredini
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| da su operateri pravno lice HG Budvanska rivijera AD | pravno lice Gabbiano VS doo iz Budve.
Agencija za zadtilu Zivolne sredine je shodno &lanu 12 Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivolnoj
sfedini upulila zahtjev za izjadnjenje operaterima pravnom licu HG Budvanska rivijera AD | pravnom
licu Gabbiano VS doo iz Budve, broj: 03-UPI-612/2, dana 06.04.2023, godine, u kome je traeno da
u roku od ¥ dana od dana prijema predmetnog akta dostave izjadnjenje o iznijetim navodima,
Operater Gabbiano VS doo se izjasnio aktom bro| 03-UPI-612/3 i u istom xjavio da utvrdeni navodi
ne stoje iz razloga, Sto su radnici na izgradnji objekta koristili postojedi put koji je probijen od strane
vatrogasne sluibe Budva 2009. godine usled velikih polara i detonacija koje je isti pokar izazvao
kako bi lakde sanirali poZar. Kako su naveli u Zzjadnjenu prlikom koridéenja puta nijesu unistili
vegelaciju vet samo nisko rastinje koje se nadlo na samom putu. Takode su naveli da posjeduju
dokumen! izdat od vatrogasne slulbe kojim potvrduju gore navedeno, all Koji nam nijesu dostavili.
Operater HG Budvanska rivijera AD u predmetnom postupku nije dostavio trazeno izjadnjenje, pa je
Agencija za zadtitu Zivolne sredine donijola riedenje bez izjadnjenja operatera,

Agencija za zadlitlu Zivotne sredine je dana 16.06.2023.godine elektronskim putem, uputila
urgenciju operateruy Gabbiane VS doo, kojom je traZeno od istog da dostavi dokument vatrogasne
slutbe na koji su se pozvali u izjadnjenju, a koji bi potvrdio trdnje operatera. Operater nije dostavio
traleni dokument, §to je uslovilo dalje sprovodenje postupka po Zakenu o odgovornosti za Stetu u
Zivolnoj sredini,

U cilju utvrdivanja injenica i okolnosti koje predstavijaju rizik za Zivelnu sredinu, do kojih su
navedene radnje i aklivnosti na pomenutim katastarskim parcelama mogle dovesl, Agencija za
zadhitu &ivotne sredine je pokrenula postupak utvrdivanja znataja priinjene dlete u Zivotnoj sredini
i stepena neposredne cpasnosti od Stete | mjera za otklan|a nje. ednosno spredavanje Slete u skladu
sa Clanom 13 stav 1.

Shodno £lanu 9 stav 1 Zakona o edgovornosti za &tetu u Zivotnoj sredini, odgovomo lice u Agencij
za zadlitu Zivatne sredine, zatraZilo je aktom broj 03-UPI-612/4 od 21.06.2023, godine, Sektoru za
zadlilu prirade koji se nalazi u sastavu Agencije za zadtitu Zivoine sredine, da utvrdi taéno dinjenitno
stanje biodiverziteta na navedenoj lokaciji, obzirom da su u predhodnom pericdu od strane
pomenutog sckiora radene sludije zadtite/revizije za Spemenik prirode _Brdo Toplié "{Spas)".

Seklor za zadtitu prirode je dostavio izvjeStaj zaveden ped brojem 03-UPI-812/6 od
23.06.2023.godine, u kojem se navodi da jo nakon obilaska pemenute lokaciie, ustanovljeno sledede:

= da se predmeino podrudje nalazi u uvali Mogren &iji obalni / kopneni dio obuhvata prostor
izmedu rta Mogren na zapadu | Stareg grada Budva na istoku, a nalazi se u okviru zadlicenog
podrutja Spomenika prirode ,PlaZa Mogren® | Spomenik prirode .Brdo Toplis (Spas).
lzvjedtajem je konstatovano: da je izgradnja puta, skidanje povriinskog sloja zemlje, sjeéa |
rufenje stabala, dovela do znaajnog naruBavanja, fragmetisanja i izmjene stanifta ovih
zaslicenih Zivotinjskih vrsta, dto ée dovesti do smanjenja brojnosti njihovih populacija |
ugroZavanja njihoveg opstanka, pri éemu se i smanjuje | biolodka raznovrsnost zadlitenog
poedrudjn;

= daje na potezu od tuncla Mogren (od magistrale lijeva), probijen novi put do ugostiteljskog
objeita na obali mora u zadtitenim objektima prirode~spomenicima prirode ,Brdo Toplid
(Spas)” | plaza .Mogren™ u duZini od oko 460 m. Povriina tog puta Koji je Sinne na nekim
mjestima i preko 6 metara iznosi oke 2.700 m®;

* dauovu povriinu nijesu uradunata bodna prodiren|a na podetky puta, kao i na kraju puta koja
su korit€ena za lociranje gradevinskih mading, kamiona I druge putne operative:



* daje izgradnja pula dovela do izmjena prirodnih stanidta vrsia keje naseljavaju to podrutie.
Stanidta su presjeéena, fragmentisana i u potpunosti izmjenjena:

* daje navedenim aktivnostima, probijanjem i nasipanjem puta, izvriena znaéajna devastacija
zalicenog prostora, izmijenjena je njegova priredna i autohtona struktura, devastiran
ambijentalni pejzad | nanesene ozbiljine stete ovem podrudju.

Razmatrajuci navedeno, Agencija za zatitu Zivolne sredine e rjedenjem broj 03-UPI-612/8 od
27.06.2023.godine, njedila da je:

* Operaler, pomenutim predmetnim radnjama i aktivnostima (probijanje | nasipanje puta) na
prostoru zadtiCenog podrudja Spomenik prirode = Plaza Mogren™ | Spomenik prirode “Brdo
Toplid® (Spas) doveo do znatajne devastacije zadlitenog prostora, éime je lzmijenjena
njegova prirodna i autohtona struktura, devastiran ambijentalni pejza2 i kojima je nanesena
ozbilina tete ovom pedrudju, Sto za posljedicu ima nestajanje Zivog svijeta kaji naseljava
predmetnu lokaciju odnosno dostizanje ili odriavanje povoljnog statusa zadtienih vrsta i
priradnih stanifta;

* Pridinjena Steta prepoznata kao dteta na zadtiéenim prirodnim  stanidtima, koja e
prouzrokovana obavljanjem djelatnosti i aktivnosti operatera a koja je nastala krdenjem
zakona ili profesionalnih standarda, intemih pravila poslovanja il grubom nepaZnjom
operatera, shodno €lanu 5 stav 2 Zakona o edgovornosti za $tetu u Zivatnoj sredini

Shedno utvrdenim dinjenicama izvedenim u toku vodenja predmetnog upravnog postupka,
Agencija za zadtitu Zivotne sredine je Rjesenjem broj 03-UPI-812/8 od 27.06.2023. godine utvrdila
obavezu za pravno lice HG Budvanska rivijera AD | pravno lice Gabbiano VS doo iz Budve, da
shodno Clanu 18 Zakana o edgovornosti za Stetu u 2ivotnoj sredini, izrade predlog mjera remedijacije
| isti dostave Agenciji za zadlitu Zivotne sredine na saglasnost, u roku od 45 dana od dana prijema
Rjesenja.

Dana 12,07.2023. godine, Agencija za zadtilu Zivolne sredine se obralila Upravi za inspecijske
posiove zahtjevom broj 03-UPI-612/9, a na osnovu dopisa Petra Radenovita broj 03-D-2566/1 od
05.07.2023, da postupe shedno ovladéenju u skladu sa élanem 40 stav 5 Zakona o odgovomosti za
Stetu u 2ivolno) sredini | zabrane dalje aktivnosti na predmetnim parcelama. Sve navedeno iz razloga
postojanja riedenja broj 03-UPI-612/8 od 27.06.2023.godine, kojim je utvrdeno da je nastala dteta u
Hvolnoj sredini.

Pravno lice Gabbiano VS doo iz Budve, kao jedan od dva operatera koja su priginila Stetu u
Zivolnj sredini, dana 19.07.2023. godine, dostavio je Agenciji za zaétitu ivotne sredine prediog
mjera remedijacije broj 03-UPI-612/10, za davanje saglasnosti na prediog mjera remedijacie |
program pracenja stanja Zivelne sredine nakon sprovodena mjera remedijacije na lokaciji Zastiteno
prirgdno dobro Brdo Toplis (. Spas®).

U skladu sa ¢lanom 18 stav 3 Zakona o odgovomnosti za tetu u Zivolnoj sredini, Agencija za
zadlilu Zivolne sredine je obavijestila zainteresovane organe, organizacije i javnost, da je
erganizovala javni uvid u dostavijeni predlog mjera. Obaviedtenje je objavijeno na sajtu Agencije za
zadlitu Zivotne sredine dana 26.07.2023. godine.



Uvid u destavljeni prediog mjera remedijacije bio le mogué u prostorijoma Agencije za zadtilu
zivolne sredine. Takode, dostavijeni predlog mjera je bilo moguce preuzeli sa sajta Agencije za
zadtitu Zivolne sredine na link-u www.epa org.me.

Shodno &lanuy 19 Zokona o odgovornosti za &letu u Zivolnoj sredini (S, List CG”, br, 27/14 | 55/16),
Agencija za zatitu Zivotne sredine je rjeSenjem broj 03-UPI-612/13 od 28.07.2023. godine formirala
Komisiju za ocjenu dostavijenog predioga mjera remedijacije | program pracenja stanja Zivolne
sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije.

U skladu sa clanom 19 stav 3 Kemisija za ecjenu mjera remedijacije je razmotrila dostavijenu
dokumentaciju i kenstatovala da nije uradena po normama propisanim &anom 25 Zakona o
edgovernasti za dtetu u divotnoj sredini i od operatera zahtijevala odredene izmjene | dopune koje su
date u izvjestaju,

Dana 11.09.2023. godine, Operater je dostavio inoviranu verziju Predloga mjera remedijacije |
programa pracenja stanja Zwolne sredine naken sprovodonja mjera remedijacije na zaltitenom
prirednom dobru Brdo Spas (Toplis), Opéstina Budva (broj 03-UPI-612/1 G). na dalji rad i davanje na
midljenje Komisiji.

MNakon detaljnog pregleda i ocjene dokumenta, Komisija je konstatovala u izvjedtaju broj 03-UPI-
612/17 od 26.09.2023. godine sledeée;

Ma osnovu uvida u Prijedlog mjera remedijacije i programa pracenja stanja Xivotne sredine nakon
sprovodenja mjera remedijacije usled nastale $lete u fivotnoj sredini, na katarstarskim parcelama
2653, 2647, 2646, 2645, 2644, 264301, 2642, 2641, 2631/1, 263211, 2633, 2636, 2638, 2637, 2633,
2634, 2635, 2629, 2630, 2627, 2624, 2626/1, 3072/1 | druge KO Budva, Opitina Budva, konstatuje
se sledete:

Usled izvodenja gradevinskih radova dodlo je do probijanja puta kroz zadtideno prircdne dobro
-Brdo Toplié (Spas)”, Opétina Budva. Probijeni put uzrokovao je promjene prirodnih karakteristika
predmetne lokacije. Shodno inspekcijskom nalazu i Rijesenju o pokretanju postupka utvrdivanja
itete, Agencije za zadlitu Zivolne sredine, utvrdeno je da cperater treba da izradi Prijediog mjera
remedijaciie | program praéenja stanja Zivolne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije na
podrutje katastarskih parcela i to: 2653, 2647/1, 2647/2, 2646, 2645, 2644, 264311, 2642, 2541,
263171, 263271, 2633, 2636, 2638, 2637, 2632, 2634, 2635, 2620, 2630, 2627, 2624, 2626/1, 2072/1
1 druge KO Budva,

Prijedlog mjera remedijacije | program pracenja stanja 2ivotne sredine nakon sprovodenja mjera
remedijacije uraden je u skiadu sa Zakonom o odgovomnesti za &telu u divolnoj sredini ("SI, list CG”,
broj 27/14 | 55/16 od 17.08.2016. god).

Prijediogom su predioZene mjere remedijacije koje bi se ostvarile kroz tri faze.

U prvoj fazi vriit ce se uklanjanje zaostalog drvnog materijala i krupnog kamenja nastalog usled
probijanja puta. Ova faza obuhvata detaljno &ééenja duta i olpada koji je generisan rudenjem starog
objekta. Rok za zavrietak | faze je Oktobar 2023, godine.

Nakon prve faze, kojom Ce biti fermirana potrebna podloga i uspostavijen predadnji nagib terena
polrebno je izvrditi nasipanje terena sa odstranjenim materijalom koji je nastao usled gradevinskih
radova na ovoj trasi puta. Prije zastiranja predmetne povrdine ovim maternjalom, mehaniéki éo se



separirati od konkremenata kamena, drvne mase i ostalog gradevinskog Suta. Ovako pripremljen
materijal nasipat ¢e se, pratedi uspostavijeni nagib terena cijelom dobijenom Sirinom terena, na kojem
je sproveden preces sanacije tla. Da bi se izbjegla erozija saniranog tla napravit &e se popreéni
drenalni kanali pod uglom od 70" u odnosu na osu praveca pruZanja trase puta. Drena2ni kanali éo
se formirati na svakih 50m. Rok za zavrietak |l faze je Oktobar 2023. goedine.

U trecoj fazi vrdit ce se podumljavanje trase na profilu probijencg puta. Podumijavanjem ée biti
obuhvacena kompletna devastirana oblast koja iznosi ukupne 5000-5500 m2, ne samo povrdina
2700m2, povriina kolskog puta, veé ditava devastirana povriing terena koja obuhvata oblasti ispod
i iznad puta. To znadi da ¢e podumljovanje cbuhvati, ukupno minimum cc 1000 sadnica. Za sadni
materijal koristice se izbor domadih autohtonih, stanitu prilagedenih vrsta drveéa. Sadenje obavljati
u ednosu 10:5:2 Quercus pubescens, Q. virgiliana, Pinus halepensis. Rok za zavrietak radova Il
faze jo Oktobr 2026. godine

Prijedlogom je dal i pregram pracenja stanja Zivelne sredine nakon sprovodenja mjera
remadijacije u trajanju od tn godine. Nakon spovedenja mjera remedijacije, predviden je | poseban
manitering stanista flore i faune, pri éemu de biti angaZovani struénjaci iz oblasti botanike i faune sa
minimumom iskustva od 5 gedina. Vrdit ¢e se kontrola uspjeha podumlijavanja, radovi na
posumljavanju goleli primaju se ako je posle jednog vegetacionog perioda predivelo vide od B5%
sadnica,

Takode, u procesu moniteringa, ravnopravno sa nadleinim struénjacima, imaju puno prave da
utestvuju i viasnici devasliranog zemiljista koji moraju da daju finalnu suglasnost na kvalitet svake
pojedinatne sprovedene faze u procesu radova remedijacije terena i podumiljavanja njihovih parcela.
Uslov zapodinjanja aktivnosti na slededej fazi je da viasnici daju suglasnost na kvalitet uradenih
radova u prethodnoj fazi. Operater je dutan da na adresu viasnika zemljisnih parcele uputi, minimum
15 dana prije poletka radova, poziv preporuéencm podilkom sa informacijom kada planira da
olpotne sa procesom remedijacije terena kako bi viasnici devastirane zemlje imali moguénost da
imenuju nadleZne osobe za nadzeor svih radova.

Ma osnovu ¢lana 33 Zakona o cdgovernosti za Stetu u Zivolnoj sredini koji propisuje; Kada jo
dteta ili neopsredna opasnost od Stete u Zivolnoj sredini prouzrokovana aktivnodéu vise operatera,
ukljutujuti | proizvedade | korisnike priozvoda, trodkove sprovedenje preventivnih mjera | mjera
remedijacije. kao i nadoknadu trodkova iz élana 16 i ¢lana 28 ovog zakona snose solidamo ta lica.”,
operaten pravng lice HG Budvanska rivijera AD i pravno lice Gabbiano V5 doo iz Budve solidamo
snose trofkove sprovodenja preventivaih mjera | mjera remedijacije.

Na osnovu ¢lana 16 élana 111 Zakona o upravnom postupku (. Sluzbeni list Cme Gore®, br. 56/14,
20115, 40016, 37/17) Agencijo za zadlitu Zivotne sredine je uputila obavjedtenje broj 03-UPI-612/18
od 28.08.2023.godine, kojim je obavijestila operatere da imaju prave da razgledaju spise predmeta
u Agenciji za zastitu Zivotne sredine, na lokaciji IV Proleterske br. 19, kao i da imaju pravo da se
izjasne o rezultalima ispitnog postupka. Operateru je dala moguénost da se izjasni usmenim ili
pisanim putem u skladu sa élanom 112 Zakona o upravnom postupku,

Agencija za zajtitu Zivolne sredine je shodno odredbama dlana 20 Zakona o odgovornosti za Stetu
u divotno] sredini dala saglasnost na prediog mjera remedijacije | program pracenja stanja Xivolne



sredine nakon sprovedenja mjera remedijacije na zadtitenom prirodnom dobru Brdo Spas (Toplis),
Opdtina Budva,

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjedenja mode se izjaviti 2alba, u roku od 15 dana od dana
njegoveg prijema, Ministarstvu ekalogije, prostornog planiranja i urbanizma, preko eveg argana.

dr Milan Gazdié

DIREKTOR




