LOKALNI PLAN AKTIVNOSTI ZA POSTIZANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U OPSTINI BUDVA

Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (LPARR) u opStini Budva za
period od dvije godine (2011 - 2012.) predstavlja razvojni dokument za implementaciju
politike rodne ravnopravnosti. Zasnovan je na medunarodnim i domacim pravnim
izvorima koji tretiraju problematiku rodne ravnopravnosti. Konkretno, ovaj dokument
predstavlja implementaciju Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori (2008-2012. godine).

Opstina Budva ucestvuje u projektu »Promovisanje rodne radnopravnosti na lokalnom
nivou« koji od 2005. godine realizuju Kancelarija za rodnu ravnopravnost Vlade Crne
Gore i OSCE Misija u Crnoj Gori. Potpisivanjem Memoranduma o saradnji 10. decembra
2008. godine Opstina Budva je preuzela odredene obaveze u cilju implementacije Zakona
o0 rodnoj ravnopravnosti i Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori (PAPRR). Jedna od obaveza je izrada i usvajanje Lokalnog plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti (LPARR).

Zakonsko uredivanje rodne ravnopravnosti je medunarodna obaveza koju je Crna Gora
prihvatila ratifikuju¢i vise dokumenata UN iz ove oblasti, kao i medunarodnih
dokumenata evropskog sistema ljudskih prava. Takode, rodna ravnopravnost, kako na
zakonskom, politickom tako i na nivou stvarnosti je nuzna pretpostavka koja Crnu Goru
priblizava evropskim integracijama i krugu zemalja Evropske Unije, ali i ispunjavanju
postojecehih obaveza kao drzave clanice Savjeta Evrope.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, usvojen jula 2007. godine, je jedan od zakona u grupi
antidiskriminatorskih zakona, kojim se blize ureduje nacin ostvarivanja Ustavom
garantovanog prava na ravnopravnost muskaraca i Zzena i obaveze drzave da vodi politiku
jednakih moguénosti. Jula 2008. godine usvojen je i Plan aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (PAPRR). Osnovna ideja kojom je PAPRR
protkan je ideja uravotezenog i stabilnog razvoja Crne Gore sa ciljem priklju¢ivanja
evropskim integracijama.

Nakon donoSenja PAPRR potrebno je da lokalne zajednice prepoznaju potrebu za
kreiranjem sopstvenih planova aktivnosti koji ¢e prikazati specificno stanje i potrebe i
dati predloge za njihovo zadovoljavanje. Jasno je da pored drzavne politike, proaktivna
politika koja je najbliza gradanima, a to je lokalna politika, moze najviSe da doprinese
kvalitetnom sprovodenju politike jednakih moguénosti.

LPARR definiSe presjek trenutnog stanja polozaja zena u Budvi i analizu problema sa
kojima se one najceSce srijecu, kao i formulisanje mjera za rjeSavanje definisanih
problema iz slijede¢ih oblasti:obrazovanje, zdravlje, nasilje nad Zenama, ekonomija i
odrzivi razvoj (Zensko preduzetnisStvo), mediji, kultura i sport, politika i odlucivanje.



Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno uce$¢e Zena i muskaraca u svim
oblastima javnog 1 privatnog sektora, jednak polozaj i1 jednake mogucnosti za
ostvarivanje svih prava i sloboda i koriS¢enje licnih znanja i sposobnosti za razvoj
drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada.

Ustavom Crne Gore, u poglavlju Ljudska prava i slobode, utvrdeno je da drzava jemci
ravnopravnost zene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti. Garancije date
najvisim pravnim aktom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni
odnosi, zapoSljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i
socijalna zastita, zaStita na radu, porodi¢ni odnosi, krivi¢na djela i drugo.

Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (“Sl. list RCG”, br.46/07) ustanovljen je organ
drzavne uprave nadlezan za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je
Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava. Zakonom su propisani i mehanizmi
za postizanje rodne ravnopravnosti, utvrdene su obaveze drzavnih organa, organa drzavne
uprave 1 lokalne samouorave, javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja
vr$e javna ovlas¢enja. U zakonu je istaknuta i uloga civilnog sektora i dat znacajan
prostor za djelovanje nevladinih organizacija u ukupnim aktivnostima na postizanju
rodne ravnopravnosti..

U Crnoj Gori su, do sada, osnovana dva institucionalna mehanizma za postizanje
rodne ravnopravnosti i to: 1. Odbor za ravnopravnost polova Skupstine republike Crne
Gore (11. jula 2001. godine) i 2. Kancelarija za ravnopravnost polova koju je Vlada Crne
Gore osnovala na sjednici odrzanoj 27. marta 2003. godine. Od 2007. godine, Zakonom o
rodnoj ravnopravnosti je Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava odredeno kao
nadlezno za poslove ostvarivanja rodne ravnopravnosti.

Ravnopravnost polova, odnosno adekvatno uklju¢ivanje Zena u savremene demokratske 1
razvojne procese, pretpostavka je i uslov modernizacije crnogorskog drustva . | dok se na
drzavnom nivou odvijaju razne aktivnosti na ovom polju, u isto vrijeme u mnogim
lokalnim samoupravama nedostaje znanje o rodnoj ravnopravnosti. UvaZavajuéi i
primjenjujuci evropske standarde, kao jedno od strateskih opredjeljenja Crne Gore, i
imajuci za cilj promjenu situacije u lokalnim zajednicama, Kancelarija za ravnopravnost
polova Vlade RCG u saradnji sa OSCE Misijom u Crnoj Gori realizuje projekat “Rodna
ravnopravnost u lokalnoj zajednici” u koji se ukljuéila i Opstina Budva. U okviru
projekta, organizovana je radionica za izradu lokalnih akcionih planova za postizanje
rodne ravnopravnosti. Aktivnost je u skladu sa Akcionim planom za reformu lokalne
samouprave koji je Vlada Crne Gore usvojila januara 2009. godine, kao i sa zaklju¢kom
sa Okruglog stola odrZzanog 10. decembra 2008. godine kojim su se opstine obavezale da
¢e usvojiti Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti.

Budu¢i da predstavlja nivo vlasti sa kojom su gradani u najneposrednijem kontaktu,
lokalna vlast je najpogodnije tlo za borbu protiv upornog Sirenja neravnopravnosti, kao i
za promovisanje istinski ravnopravnog drustva. Ona je u poziciji da kroz nadleznosti i
saradnju sa razli¢itim lokalnim akterima, preduzme konkretne korake ka postizanju
ravnopravnosti izmedu Zena i musSkaraca.Vece uceSée zena u razvoju i sprovodenju



javnih politika na lokalnom nivou vlasti omoguéava da njihovo zivotno iskustvo,
sposobnost i kreativnost budu uzeti u obzir.

Imajuc¢i na umu da je Evropska unija utemeljena na fundamentalnim pravima i
slobodama ukljucujuéi i zalaganje za rodnu ravnopravnost;

Pozivajuéi se na Nacionalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, Zakon o rodnoj ravnopravnosti u Crnoj Gori, kao i na medunarodni pravni okvir za
ljudska prava Ujedinjenih nacija i posebno na Opstu deklaraciju o ljudskim pravima i
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, usvojenu 1979. godine;

Vode¢i se primjerom Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.
godine, Pekinskom deklaracijom i platformom za aktivnosti UN iz 1995., i Rezolucijom
23. specijalne sjednice Generalne skupstine iz 2000. godine (Peking + 5), Poveljom
osnovnih prava Evropske unije, Preporukama Savjeta iz decembra 1996. o ravnopravnom
uceS¢u zena 1 musSkaraca u procesima odlucivanja 1 Svjetskom deklaracijom
medunarodne unije lokalnih vlasti o Zenama u lokalnoj upravi iz 1998;

Uzimajuéi u obzir da ravnopravnost Zena i muSkaraca podrazumijeva Zelju da se
sprovedu aktivnosti na tri dodatna aspekta za njeno postizanje, tj. eliminacija direktne
neravnopravnosti, iskorenjivanje indirektne neravnopravnosti i izgradnja politicke,
pravne i drustvene sredine koja ¢e podrzavati proaktivni razvoj ravnopravne demokratije;

Imajuéi u vidu da je ravnopravno ucesée i prisustvo Zena i muSkaraca u upravi i na
vodec¢im pozicijama od sustinskog znacaja za demokratiju;

Imajuéi u vidu da lokalna samouprava igra i mora igrati kljuénu ulogu u primjeni prava
na ravnopravnost svojih gradana i stanovnika, naroCito Zena i muSkaraca, u svim
domenima njihove odgovornosti;

OPSTINA BUDVA

je donijela Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, koji je zaklju¢kom
broj 001-53/1 od 18.01.2011. utvrdio predsjednik opstine.

Dokument pociva na sljede¢im nacelima:
1. Ravnopravnost zena i muskaraca je fundamentalno pravo
Lokalna uprava mora ovo pravo sprovoditi u svim domenima svoje odgovornosti,

ukljucujuéi obavezu da eliminiSe sve oblike diskriminacije, bila ona direktna ili
indirektna.



2. Podjednako uces¢e Zena i muskaraca u procesima odlucivanja je preduslov za
demokratsko drustvo

Pravo na ravnopravnost Zzena i muskaraca zahtjeva da lokalne vlasti preduzmu sve
odgovaraju¢e mjere i usvoje sve potrebne strategije u cilju promovisanja podjednake
zastupljenosti 1 uces¢a zena i muskaraca u svim sferama uprave.

3. Eliminisanje rodnih stereotipa je od kljuénog zna¢aja za postizanje
ravnopravnosti izmedu Zena i musSkaraca

Lokalne vlasti moraju podsticati eliminaciju stereotipa i prepreka na kojima se
temelje nejednakosti u pogledu statusa i poloZaja Zena i koji dovode do nejednakog
vrijednovanja uloge Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, druStvenom i
kulturnom smislu.

4. Ukljudivanje rodne perspektive u sve aktivnosti lokalne uprave je neophodno u
procesu poboljSanja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca

Princip rodne ravnopravnosti mora biti uzet u obzir prilikom sastavljanja strategija,
metoda 1 instrumenata koji uticu na svakodnevni zivot lokalnog stanovnisva — na
primjer, kroz primjenu tehnika uvodenja principa rodne ravnopravnosti u javne
politike (na engleskom: gender mainstreaming)® i rodno odgovornih budZeta®.
Iskustvo Zena na lokalnom nivou, ukljucujuéi i njihove Zivotne i radne uslove, moraju
biti analizirani i uzeti u obzir.

5. Akcioni planovi i programi za koje su obezbjedena odgovarajuca sredstva
neophodan su alat za unaprjedivanje rodne ravnopravnosti.

Lokalne uprave moraju sastaviti akcioni plan i program ravnopravnosti, koji ukljucuje
i dovoljno finansijskih i ljudskih resursa koji su potrebni za njegovo sprovodenje.

! ’Uvodenje principa rodne ravnopravnosti u javne politike” ili gender mainstreaming: u julu 1997.

godine, Savjet UN za ekonomiju i drustvo (ECOSOC) definisalo je koncept gender mainstreaming-a na
sljede¢i nacin: “...podrazumijeva proces procjenjivanja posledica svake planirane akcije, ukljucujuci
zakonodavstvo, politike i programe, po Zene i muskarce, u svim oblastima i na svim nivoima. To je
strategija koja uzima u obzir interese i iskustva Zena i muSkaraca, i integriSe ih u procese kreiranja,
realizacije, monitoringa i evaluacije politika i programa u svim politi¢kim, ekonomskim i drustvenim
sferama, tako da Zene i musSkarci ostvaruju ravnopravnu dobrobit i neravnopravnost se ne reprodukuje.
Krajnji cilj je ostvarivanje rodne ravnopravnosti”. Citirano u: Ka politici rodnog budZetiranja u Vojvodini,
Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova: 20009, str. 8.

z Rodno budZetiranje (gender budgeting), definicija Savjeta Evrope:“Rodno budZetiranje
predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u budzetske procese. Ono podrazumijeva rodno
zasnovanu procjenu budZeta, ukljuéivanje rodne perspektive na svim nivoima budZetskog procesa i
restruktuiranje prihoda i rashoda u cilju unaprjedenja rodne ravnopravnosti”. Citirano u: Ka politici rodnog
budzetiranja u Vojvodini, Pokrajinski sekretarijat za rad, zapoSljavanje i ravnopravnost polova: 2009, str. 8.



Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti Opstine Budva definiSe prioritetne
ciljeve 1 aktivnosti planirane za njihovo sprovodenje, vrijeme implementacije, kao i
planirana sredstva za njegovo sprovodenje.

U ovom dokumentu su obradena pitanja koja su klju¢na za poziciju Zena u drustvu, a ona
se mogu grupisati u 6 kategorija:

1) nasilje nad Zenama

2) Zensko zdravlje

3) obrazovanje Zena

4) ekonomija i odrzivi razvoj (zensko preduzetnistvo)
5) politika i odlucivanje

6) mediji, kultura i sport

Svako od ovih pitanja je slojevito i slozeno kada se posmatra samo za sebe. Istovremeno,
svako od ovih pitanja je vezano za druga pitanja. Zato se nijedan od ovih problema ne
moze rjeSavati zasebno, vec je rjeSavanje svakog od ovih pitanja vezano za rjeSavanje
ostalih, a tek rjeSavanjem svih $est, mozemo kazati da ¢e se poboljsati pozicija Zena.

Nejednakost je viSevjekovna i ne moze odjednom da nestane.To je dugotrajan proces u
kome treba svi da ucestvuju. Princip jednakih mogucnosti znac¢i ravnopravnu podjelu
odgovornosti i prava u domenima poslovnog i privatnog zivota i u oblasti donoSenja
politi¢kih odluka.

Glavne prepreke za implementaciju LPARR su sljedece: za temu jednakih mogucénosti i
rodnu ravnopravnost ne postoji dovoljna zainteresovanost, nesenzibilisanost samih Zena,
predrasude 1 predubjedenja posebno u malim sredinama. Medutim, bitno je znati da je
proces zapoceo i da ga vise niko ne moze zaustaviti.

PRESJEK STANJA RODNE RAVNOPRAVNOSTI
Uvod - demografski presjek

Opstina Budva je, prema pospisu iz 2003. godine, imala 15 909 stanovnika, od ¢ega 8
275 Zena i 7 634 muskaraca. Veéi broj Zena u odnosu na muskarce uobicajena je situacija
u vecini zemalja svijeta, izuzev u onim najnerazvijenijim, i rezultat je nizih stopa
mortaliteta Zzena u odnosu na mortalitet muskaraca, odnosno njihovog duzeg Zivotnog
vijeka.

S druge strane, kako u svijetu, tako i u Crnoj Gori, djecaci se radaju ¢esc¢e od djevojcica.
U opstini Budva 2002. godine je rodeno 89 djevojcica i 109 djecaka, 2003. godine 108
djevojcica 1 111 djecaka, 2004. godine 88 djevojcica i 87 djecaka, 2005. godine 80
djevojcica i 113 djecaka, 2006. godine 82 djevojice i 101 djecak i 2007. godine 117
djevojcica 1 134 djecaka. Medutim tokom zivota mortalitet djeluje prvo u pravcu
izjednacavanja broja Zena i muskaraca u istoj generaciji, a potom u pravcu povecéanja
broja Zena u odnosu na muskarce.



Po popisu iz 1991. godine u opstini Budva je bilo ukupno 255 nepismenih, a od toga 221
Zena i 34 muskarca. Po popisu iz 2003. godine nepismenih je bilo ukupno 137, od toga
114 Zena i 23 muskarca.

1. NASILJE NAD ZENAMA

«Sila je oruzje slabih, nenasilje je oruzje jakih»
Mahatma Gandi

Nasilje nad Zenama predstavlja globalni fenomen i jedan je od najzastupljenijih oblika
povrede ljudskih prava. Na taj nacin, predstavlja trajnu prepreku promovisanju i
unaprjedenju Zenskih prava. Javlja se u svim drZzavama i na svim nivoima drustva,
pogada ljude svih starosnih dobi, etni¢kog porijekla i vjera, bez obzira na licne okolnosti 1
iz tog razloga je univerzalan. Iako je u protekloj deceniji u¢injen napredak po ovom
pitanju, ostaje joS mnogo toga da se uradi kako bi se sprijeCio i zaustavio ovaj svjetski
problem.

U Crnoj Gori se nedavno pocelo otvoreno govoriti o problemu nasilja nad Zenama 1
porodi¢nog nasilja budué¢i da je ranije ovo pitanje posmatrano kao privatna stvar
pojedinca/porodice. IstraZivanja koja su radena u Crnoj Gori govore da najveéi broj
Zrtava nasilja ¢ine Zene.

Prema podacima Uprave policije PJ Budva, u periodu od 2007 - 2009. godine
registrovano je 43 krivicnih djela nasilje u porodici i1 porodicnoj zajednici, podnesena je
41 Krivicna prijava nadleznim tuziocima, kojima je obuhvaceno 46 ostecenih lica, od
kojih je 41 Zena ili 89,13 %. U cilju rjeSavanja ovog problema, donijet je Zakon o zastiti
od nasilja u porodici kojim ¢e se dodatno regulisati ovo pitanje, sa ciljem da se ustanovi
sistem posebnih zastitnih mjera i pruzi podrska zrtvama porodi¢nog nasilja.

Pozivajuéi se na medunarodna dokumenta koja tretiraju ovu oblast i smatrajuci hitnim
borbu protiv ovog fenomena Savjet Evrope je usvojio Preporuku Rec (2002)5 o zastiti
od nasilja nad zenama koja preporucuje drzavama ¢lanicama da preduzmu sve neophodne
mjere kako bi se stalo na put ovom problemu. Takode, u svrhu podizanja svijesti o nasilju
nad Zzenama, Savjet Evrope (SE) je 2006. godine pokrenuo Kampanju za suzbijanje
nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i porodi¢no nasilje, koja je sprovedena u svim drzavama
¢lanicama SE ukljucujuéi i Crnu Goru.



2. ZENSKO ZDRAVLJE

Zasto zensko zdravlje?

Posmatrano istorijski, zdravlje Zena je definisano kroz porodicu i drustvo u okviru
postojece kulture, tradicije i usko profesionalno primjenjene medicine, gde su oni koji
odlu¢uju uglavnom muskarci. Dugo vremena se smatralo da razlikovanje musSkog i
zenskog zdravlja proizilazi isklju¢ivo iz polnih bioloskih razli¢itosti. Posledica takvog
shvatanja je da se zdravlje Zena iskljuivo posmatralo, i jo§ uvijek, u velikoj mjeri
posmatra u okviru njene reproduktivne uloge tj. trudnoce i porodaja.

Medutim, zdravlje ima i rodni aspekt. Pod pojmom «rod» definiSu se one karakteristike
Zene i muskarca koje su druStveno konstruisane, dok se «pol» odnosi na bioloske
determinante njihove razliitosti. Bioloski, ljudi se radaju kao Zene ili muskarci, ali se
rodne uloge uce 1 formiraju u okviru odrastanja u odredenoj porodici, sredini, kulturi,
vjeri i drustvu. Svi ovi faktori dodjeljuju Zenama i muskarcima odredene uloge koje se,
najSire shvaceno, ogledaju u podjeli na zenske i muske poslove i vrlo specificno se
manifestuju na razli¢itim nivoima kroz rodnu diskriminaciju u vidu nasilja nad Zenama,
manje placenih poslova, nezaposlenosti, pritiska odgovornosti na porodi¢nom i
profesionalnom planu i drugo.

Od drustva prihva¢ena rodna diskriminacija uti¢e na zdravlje Zena. Rodno osetljiva
analiza identifikuje i ukazuje kako da se pristupi problemu neravnopravnosti razli¢itih
uloga i neravnomerno rasporedenoj moc¢i zena i muskaraca u odnosu na posledice po
njihove zivote, zdravlje 1 dobrobit. Nejednakost moci, u vec¢ini drustava, znaci da Zene
imaju manji pristup i kontrolu nad resursima za zaStitu svog zdravlja, kao i manje
mogucnosti da budu ukljuéene u odlucivanje u ovoj oblasti. Rodna analiza zdravlja ¢esto
je primjer kako nejednakost stavlja Zene u nepovoljan polozaj 1 ograni¢ava ih da se suoce
sa ograni¢enjima u pravu na zdravlje umesto da pronadu odgovaraju¢e nacine u
prevazilazenju problema. Ono Sto Zena prezivljava, kako se odnosi prema svojim
potrebama, koliko brine o sebi i svom zdravlju, koliko obaveza preuzima i drugo,
povezano je sa vaspitanjem, njenim statusom, druStvenim i religijskim poreklom,
vrijednostima kojima je bila nau¢ena u porodici i $koli, njenom profesijom i
obrazovanjem, kao i na¢inom na koji se odredeno druStvo odnosi prema Zenama.
Drustveni elementi, li¢nost 1 okruzenje, porodica i zajednica u cjelini igraju veliku ulogu
u tome kako ¢e Zena Zivjeti, kako ¢e sebe vidjeti i na koji nacin ¢e rjeSavati probleme
vezane za svoje mentalno i fizicko zdravlje. Mnoge Zene prihvataju naruseno zdravlje
kao normalno, ne obracajuci paznju na simptome bolesti, jer se od njih ocekuje da
ispunjavaju mnogobrojne obaveze.

Dom zdravlja u Budvi: U domu zdravlja je zaposleno ukupno 77 radnika na neodredeno
vrijeme, od toga je 15 muSkaraca (19,5%) 1 62 Zene (80,5%). Direktor i pomoc¢nik
direktora su muskarci, na mjestu glavne sestre je zena. Od 7 Sefova sluzbi, 3 su muskarci
14 su Zene. Na rukovodecim pozicijama u organizacionim jedinicama doma zdravlja je



joS 6 Zena, 1 to: 4 kao odgovorne sestre i dvije kao odgovorni laboranti. Od ukupno 16
rukovode¢ih radnih mjesta, na 5 radnih mjesta su zaposleni muskarci (31,25%), a na
preostalin 11 su zene (68,75%). Medutim, struktura menadZera ukazuje da su Zene
uglavnom zastupljene na nizim menadzerskim pozicijama najces¢e kao Sefice sluzbi ili
odgovorne sestre i laboranti.

Rad Dispanzera za zene u Domu zdravlja u Budvi: osim prevencije raka grli¢a
materice u Domu zdravlja u Budvi radi i savjetovaliSte za reproduktivno zdravlje Zena
koje je savremeno opremljeno. U ovom savjetovaliStu trudnice od 28-me nedjelje
trudno¢e po dva sata nedjeljno mogu pohadati skolu, gdje se upoznaju sa svim
pojmovima, pojavama i postupcima koji se preduzimaju u toku trudnoce i porodaja tj. u
savjetovalitu se obavlja psihofizi¢ka priprema trudnica za porodaj. Skola traje 75 dana.
U Dispanzeru za Zene naSeg Doma zdravlja u toku 2009. godine bilo je 2013
preventivnih pregleda trudnica.

3. OBRAZOVANJE ZENA

Obrazovanje zena je vazno jer ono generalno utic¢e na cjelokupnu poziciju Zena
u druStvu. Dostizanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju predstavlja klju¢ni uslov za
optimalno kori$¢enje zenskih ljudskih resursa, kao i za ekonomski i demokratski
napredak i odrzivi razvoj drustva.

Danas u Budvi postoje 3 osnovne i 1 srednja mjeSovita Skola, kao i Skola za
osnovno muzi¢ko obrazovanje. U okviru visokog obrazovanja (drZzavnog i privatnog)
postoje studijske grupe Pravnog i Pomorskog fakulteta, kao i Kanadski koledz za
hotelijerstvo “Algonquin”. Struktura zaposlenih u ovim obrazovnim institucijama prema
polu je slijedeca:

6. JPU “Ljubica Jovanovi¢ Mase”ima ukupno 81 zaposlenog, od toga samo dvojicu
muskaraca i 79 Zena ili 97,53%.

7. 0.S. “Stefan M. Ljubi3a” ima ukupno 70 zaposlenih, od toga 56 Zena ili 80 % i 14
muskaraca

8. 0.S. “Druga osnovna $kola” ima ukupno 65 zaposlenih, od toga 59 Zena ili
90,76% i 6 muSkaraca (9,2%)

9. 0.S. “Mirko Srzenti¢” u Petrovcu ima ukupno 22 zaposlenih u nastavi®, od toga je
5 muskaraca (22,73%) i 17 zena (77,27%).

10. S.M.S. “Danilo Ki§” ima ukupno 86 zaposlenih, od toga 58 Zena ili 67,44% i 28
muskaraca (32,56%)

11. Muzicka skola ima ukupno 24 zaposlenih, od toga 7 muskaraca i 17 Zena ili
70,83%.

Uces¢e Zena u ukupnom broju zaposlenih u obrazovnim ustanovama je visoka. Tako, u
vrti¢u zene ¢ine 97,53% od ukupnog broja zaposlenih.

ukupan broj zaposlenih je 25: 22 u nastavi i troje van nastave (pomo¢no osoblje)



U osnovnim Skolama, kao i u srednjoj Skoli taj procenat je manji, ali je Cinjenica da je
Zenska radna snaga zastupljenija. U 3 osnovne Skole koje rade na teritoriji opStine Budva
zaposleno je ukupno 160 radnika, od toga: 132 zene (82,5%) i 25 muskaraca (15,63%).

Kada je u pitanju srednja Skola, taj odnos je slijedeci: ukupan broj zaposlenih je 86,
od toga je 58 Zena, Sto je u procentima 67,44 %.

Muzicka Skola u Budvi ima ukupno 24 radnika, od toga 17 Zena ili
70,83 %.

Moze se primjetiti da je feminizacija u obrazovnim institucijama izrazita. Radi se o
»povlaenju* muskaraca iz obrazovnog sistema, $to je rezultat ¢injenice da je rad u
prosvjeti prepoznat kao manje profitabilan posao. S druge strane, ovi podaci govore da je
opste prihvaceno da Zene rade poslove u kojima one brinu o nekome, a da kada su u
pitanju poslovi na viSem nivou slozenosti ili odgovornosti one jednostavno budu
iskljucene.

Kada govorimo o rukovodeéem kadru u obrazovnim institucijama u Budvi, podaci
su slijede¢i: u osnovnim Skolama na rukovode€oj poziciji su dvije Zene i1 jedan muskarac,
rukovodilac vrti¢a je zena, i rukovodilac muzicke Skole je Zzena.U srednjoj Skoli je
rukovodilac muskarac. Stoga, u opstini Budva ne mozemo govoriti o iskljuenosti Zena
sa rukovode¢ih pozicija u obrazovanju, jer su Zene na rukovodecoj poziciji u 4 od
ukupno 6 obrazovnih institucija koje su obuhvaéene ovim dokumentom.

4. EKONOMIJA | ODRZIVI RAZVOJ (zensko preduzetnitvo)

Zene i ekonomija

Za razumijevanje Zenske ekonomske pozicije vazno je da znamo nekoliko podataka: kao
prvo, posjedovanje imovine - podatak Ujedinjenih nacija govori da Zene posjeduju samo
1% svjetskog zemljista. Dalje, zene su siromasne, one zaraduju jednu desetinu svjetskog
dohotka, a ulazu ukupno dvije tre¢ine svjetskih radnih sati.

Uzroci ovog stanja leZze u sustinskoj diskriminaciji nad Zenama, a mogu se razvrstati u
nekoliko kategorija:

1) po obi¢ajnom pravu, a u mnogim zemljama jo$ uvek i zakonski, zene imaju manje
prava na nasljedivanje ili su obicajnim pravom prisiljene da svoju imovinu ustupe braci
odnosno muskim nasljednicima.

Zene u Crnoj Gori su vlasnice imovine u samo malom broju sluéajeva $to odrazava
tradicionalne stavove o tome da samo muSkarac nasljeduje i posjeduje imovinu.
Neposjedovanje imovine u tranzicijskim drustvima ¢ini Zene posebno ranjivima u odnosu
na muskarce koji posjeduju imovinu i koji obi¢no i vise zaraduju.



2) Zenski rad u kuéi i porodici je neplaéeni rad, za koji nemaju ni zdravstveno, ni
socijalno osiguranje.

3) Ukoliko rade van kuce (a broj Zena koje su u razli¢itim profesijama se povecava, tako
da Zene ¢ine skoro 40% radne snage), one u vecini zemalja primaju manje plate za iste
poslove. Po statistikama (mali je broj zemalja u kojima statistike ove vrste uopste
postoje) razlika u zaradama muskaraca i zena je 30 - 40%.

4) Zene su veéinom zaposlene na poslovima koji su inaée manje profitabilni i nose manje
zarade. Podjela na muske i Zenske poslove je joS uvek izuzetno jaka ¢ak i u visoko
razvijenim zemljama, a ono §to se uobicajeno karakteriSe kao "Zenska zanimanja" su
manje pla¢ena od "muskih zanimanja".

Pitanja zapoSljavanja i manjih zarada su vezana opet za druga Zenska pitanja, kao $to su
obrazovanje, reproduktivna prava, zenska uloga u porodici. U mnogim zemljama muzevi
jos$ uvijek imaju zakonsko pravo da zabrane svojoj zeni da se zaposli, a ¢ak iako nema
zakonsko pravo, obi¢ajno pravo i porodica su na njegovoj strani kada svojoj Zeni
zabranjuje zapoSljavanje.

Zaposlene Zene u Crnoj Gori zaraduju manje nego muskarci, Sto potvrduju podaci
Republickog zavoda za statistiku, Monstat-a prema kojima su njihove prosje¢ne zarade u
skoro  svim  djelatnostima  bile ~ manje u odnosu na  muskarce®.

Prosje¢na plata Zena u Crnoj Gori iznosi 436 EUR, odnosno oko 23 odsto manje nego
muskaraca, pokazuju poslednji podaci Monstata. Prosjecna zarada u tom periodu iznosila
je 508 EUR, $to znaci da zene primaju svega 85,8 odsto te zarade, a muskarci ¢ak 110,4
odsto.

Time postaje jasno da je pitanje ekonomske pozicije Zena vazno kao instrument drustva
za drzanje zena u poziciji manje mo¢i od muskaraca. Muskarac koji je ekonomski
nadmo¢niji od Zene, ima nadmoc¢niju poziciju koja se prenosi na druge odnose kao $to su
brak ili partnerstvo, status u drustvu.

U ciju poboljSanja materijalnog statusa Zena i njihove ekonomske samostalnosti u drustvu
potrebno je teziti Sto ve¢em zaposlenju Zena. Da bi se to postiglo potrebno je sveukupno
angazovanje i drzave i opStina kroz razne programe i institucije.

Da bi se postigla rodna ravnopravnost i pobolj$ao status Zena u porodici i drustvu veoma
je vazno stvoriti poslovni ambijent u kome bi Zene dale svoj puni doprinos, a pritom
ocuvale prave vrijednosti porodice.

* podatak za 2007. godinu



Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje ukupan broj zaposlenih lica u opstini Budva
u 2007. godini bio je 8323, od Cega je 4249 muskaraca (51%) 1 4074 Zzena (49%). Ukupan
broj nezaposlenih osoba koje traze posao u Budvi je 553, od toga 262 musSkarca i 291
Y 5
zena’.

Prema podacima Centra za socijalni rad, broj korisnika materijalnog obezbedenja u
opstini Budva u 2009. godini je 93, od ¢ega je 25 muskarca i 68 Zena.

Zensko preduzetnistvo

Da bi se Zene opredijelile za preduzetniStvo potrebno je da drustvo stvori brojne
preduslove da bi se ona rasteretila od porodi¢nih obaveza, kako bi mogla da da svoj puni
radni 1 strucni doprinos. Kako Zene nose i najveci teret oko podizanja i vaspitavanja
djece, veoma je vazno stvoriti povoljne uslove za brigu o djeci otvaranjem dovoljnog
broja ustanova za preuzimanje brige o djeci i organizovanjem produzenog boravka za
djecu u Skolama. Posebno treba istaci potrebu za otvaranjem dnevnog boravka za djecu sa
posebnim potrebama. Dok drustvo ne stvori povoljne uslove sigurno je da ¢e se mali broj
zena odluciti za preduzetnistvo.

Poslovno angazovanje Zena viSe je vezano za one oblasti koje teze da ostanu u javnom
sektoru, kao Sto su obrazovanje, zdravstvena =zastita, socijalna zaStita i javna
administracija. Uprkos tome S§to postoje mogucnosti za privatnu inicijativu i u ovim
oblastima, istraZzivanja pokazuju da Zene viSe oklijevaju da se okrenu privatnom
preduzetniStvu i poslovima u privatnom sektoru. S druge strane, analize pokazuju da
privatni poslodavci imaju predrasuda u pogledu zaposljavanja Zenske radne snage,
jednim delom zbog odgovornosti koju one imaju prema porodici i domacinstvu.

1. MEDIJI, KULTURA I SPORT

I mediji i institucije kulture u Crnoj Gori joS uvek imaju uglavnom muskarce na
pozicijama odlucivanja.

lako su Zene veoma zastupljene u novinarskoj profesiji (mada ne postoje dostupni podaci
o tatnom uceS¢u Zena u novinarskoj profesiji), one su i u medijima utoliko manje
zastupljene ukoliko je viSi nivo odlucivanja i to bez obzira na vrstu medija. U pisanim
medijima Zene su urednice u 32,8% slucajeva, glavne i odgovorne urednice u 15,8%, a
direktorke u 12,9% slucajeva. Na televizijama Zene su urednice u 40,9% slucajeva,
glavne i odgovorne urednice u 25,0%, a direktorke u samo 8,3% slucajeva. Sli¢no je i sa
radiom i sa informativnim agencijama. Od ukupno 143 medija, ¢ak u 82 nema nijedne
zene na rukovodeéem polozaju.

® podatak za 2009. godinu



Novinarska profesija koja ukljucuje Zene u sve ve¢em broju ujedno je i sama u veoma
nepovoljnom polozZaju. Feminizacija ove profesije povezana je i sa sniZavanjem njenog
statusa, sa povecanjem nesigurnosti zaposlenja i radom “na crno” kao i sa niskom
placenos¢u. Ni novinari, ni novinarke nijesu dovoljno senzibilisani/e za pitanja rodne
ravnopravnosti i skloni su senzacionalizmu koji ima nepovoljan uticaj na javno mnjenje
kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti. Problemi nasilja i seksualne zloupotrebe Zena su
narocito podlozni ovakvim vidovima zloupotrebe, koja se kao bumerang okrece protiv
Zrtava. Medijski sarZaji su nerijetko mizogini, prepuni predrasuda i stereotipa o0 Zenama.

Ipak, zahvaljuju¢i aktivnostima Kancelarije za rodnu ravnopravnost i nevladinih
organizacija u Crnoj Gori, postignut je odredeni stepen senzibilizacije medija za rodnu
problematiku. Povec¢an broj napisa, prosirivanje tematike, ukljucivanje u javne kampanje,
pokazuju da feminizacija medija ipak otvara vrata medijskog prostora za probleme Zena.
Potreban je i napor da se uspostave posebne mjere koje bi bile usmjerene ka afirmaciji
zenskog stvaralaStva u oblasti kulture, ali i nauke. Takode, u Skolskim programima i
sadrzajima neophodno je da nadu mjesto razne Zene iz crnogorske istorije koje su
zapostavljene ili zaboravljene, a ¢iji doprinosi imaju trajnu vrijednost.

Situacija u opstini Budva

RADIO TELEVIZIJA
musko zensko musko zensko
Direktor/ica 1 1
Art director/ca nema nema 1
Direktor/ca
g nema nema - 1
marketinga
Odgovorni 1 nema nema
urednik/ca
Urednici 1 1 1 3
programa
Novinari 1 5 - 6

Evidentno je da su na mjestima odluc¢ivanja u dva budvanska javna servisa Radio Budva i
TV Budva na direktorskim mjestima muskarci, dok su na ostalim znacajnim mjestima
znacajno ukljucene 1 zene.



6. POLITIKA I ODLUCIVANJE

Ucesce u odlucivanju

Uces¢e u odlucivanju se moze posmatrati na dva nivoa, jedno je ucesée u odlucivanju u
politici i ulazak Zena u strukture vlasti, a drugi aspekt je uce$ée Zena u odlu¢ivanju na
visokim rukovode¢im mjestima. I jedno i drugo je vazno za zene. Analiza stanja i jednog
1 drugog pokazuje: 1. da se zenama uskracuje pravo na odlucivanje, ali 1 2. da je
preoptereéenost zena zbog patrijahalne podjele rada u domacinstvu veoma bitan uzrok
samoisklju¢ivanja zena iz sfere politike 1 utakmice za prestizna rukovodeca mjesta.

Zasto je vaZzno ucesce Zena u odlucivanju?

Emmeline Pankurst je joS u devetnaestom vijeku rekla da pravo glasa za Zene ima tri
znacenja: prvo kao simbol, drugo, kao siguronosni mehanizam i treé¢e kao instrument.
Sli¢no, uces¢e zena u odlucivanju je simbol 1 znak da su Zenama konac¢no dostupni
polozaji mo¢i, drugo, to je siguronosni mehanizam da se ocuvaju slobode i prava koje su
ve¢ postigle, 1 tre¢e to je instrument za ostvarivanje prava koja joS uvek nisu osigurana.
Sta to znaéi, pokazuje primjer zemalja iz komunisti¢kog bloka, u kojima je tradicionalno
ucesce zena u odlucivanju, na nivou parlamenta skupstina bilo u prosjeku od 10 - 20 i
viSe procenata. Takode, u tim zemljama su Zzene imale makar na papiru zagarantovana
mnoga prava. Sa promjenom sistema, vecina tih zemalja je usla u proces tranzicije koji se
izmedu ostalog ogledao u smanjenom broju Zena u strukturama odlucivanja. To je
rezultiralo ponovnim preispitivanjem odredenih prava koje su Zene u tim zemljama imale
viSe od 30 godina.

Ukupan broj odbornica u skupStinama opstina Crne Gore

1990 - 1993. | UKUPNO 728
ZENA (%) 44 (6,0 %)
1993 -1996. | UKUPNO 634
ZENA (%) 33 (5,2 %)
1996 —1998. | UKUPNO 585
ZENA (%) 34 (5,8 %)
1998 — 2002. | UKUPNO 617
ZENA (%) 39 (6,3 %)
OD 2002. UKUPNO 650
ZENA (%) 58 (8,9 %)

Izvor: Rodna ravnopravnost u opstinama, Vlada RCG, Kancelarija za rodnu ravnopravnost,

OSCE Misija u Crnoj Gori




U Crnoj Gori zene su uglavnom predstavljale vecinu stanovnistva, tako da su i danas
zastupljene u ukupnoj populaciji sa 50,2% (prema podacima popisa stanovniStva iz 2003.
godine), Sto samo po sebi implicira znac¢aj njihovog vecéeg ukupnog radnog aktivizma, pa
i politickog u crnogorskom drustvu. Nesumnjivo da je politi¢ki aktivizam Zena u tom
kontekstu, izuzetno vazan ¢inilac ukupne demokratizacije druStva. Naime, srazmjerno
njihovoj (ne)zastupljenosti u raspodjeli politickih funkcija na lokalnom i republickom
nivou, opada ili raste ukupna drustvena mo¢ zena, Sto jeste jedan od vaznih indikatora
rodne jednakosti. Treba posebno naglasiti da od obima ucestvovanja Zena u vrsenju
funkcija vlasti, dakle mogucnosti neposrednog odlucivanja o vitalnim drustvenim
potrebama i interesima, a posebno o pitanjima i problemima Zena, zavisi ukupna
pozicioniranost (mjesto, uloga i znac¢aj) zena u porodici, na radnom mjestu, u drustvu u
cjelini.

Proces imenovanja Zena na neke od funkcija na lokalnom nivou u vremenskom razdoblju

1990-2002. godine pokazuje da je prisutan pozitivan trend promjena u pravcu
poboljSanja mjesta i uloge Zena u lokalnim zajednicama.

Situacija u opstini Budva

BROJ ZENA IMENOVANIH NA FUNKCIJAMA LOKALNOG NIVOA
- PREMA MANDATNOM PERIODU - U OPSTINI BUDVA

1. BUDVA Broj Zena | 5 6 5 7

% (7,7) (11,1) (9,2 (11,8)

Izvor: Rodna ravnopravnost u opstinama, Vlada RCG, Kancelarija za rodnu ravnopravnost,
OSCE Misija u Crnoj Gori

Situacija u opstini Budva 2009. godine - posmatrano kroz zastupljenost Zena u opstini
Budva, kroz strukturu odbornica, potpredsjednica opstina, imenovanih za rukovodece
funkcije u opstinskim komisijama i sekretarijatima, kao i na funkcijama direktorica
javnih ustanova i preduzeéa i predsjednica Upravnih odbora javnih ustanova situacija je
slijedeca:

1. U lokalnom parlamentu, od ukupno 32 odbornika, 25 je muskaraca i 7 Zzena, odnosno
21,87 %.

2. Sekretar Skupstine Opstine Budva je Zena

3. Predsjednik Skupstine Opstine Budva je musSkarac

4. Predsjednik i potpredsjednici OpStine Budva su muskarci

5. Glavni administrator OpStine Budva je Zena

6. Od ukupno 6 sekretara sekretarijata samo je jedna zena.



7. U opstini Budva danas postoji 1 radi 13 javnih ustanova i preduzeca €iji je osnivac
opstina. Zene su rukovodioci samo dvije ustanove, dok su na ¢elu upravnih odbora ovih
ustanova samo muskarci.

Broj zena na hijerarhijski visokim mjestima u profesijama direktno je proporcionalan
poziciji koju Zene zauzimaju u druStvu. Sporo mijenjanje tih brojki samo nas upozorava
na otpor koji drustvo pruza promjeni postojeceg stanja.

Kako su ova pitanja medusobno povezana?

Interesantno je pogledati medusobnu zavisnost i povezanost svih ovih pitanja. Pocetno,
zensko uce$¢e u odludivanju, a pogotovu u strukturama vlasti utice da se pitanja i
problem diskriminacije nad Zzenama zanemaruju, jer parlamenti i vlade u kojima nema ili
ima suvise malo Zena, zanemaruju ta pitanja kao pitanja koja nisu od "nacionalne
vaznosti" (taj trend je posebno izrazen u nerazvijenim zemljama i zemljama u razvoju).
UcesCe zena u strukturama odlucivanja direktno uti¢e na to da 1i ¢e pitanja nasilja,
obrazovanja, ekonomske pozicije zena ili zenskog zdravlja uopste biti pokrenuta.

Pitanje obrazovanja je direktno i usko vezano za ekonomsko pitanje, jer od nivoa
obrazovanja zena direktno zavisi njihova ekonomska pozicija. Ovo pitanje takode utice
na pitanje zdravlja (koliko su Zene u prilici da saznaju viSe o svom zdravlju, ili da nauce
kako da se Stite).

Pitanje ekonomske pozicije uti¢e direktno na pitanje zdravlja (zene kao siromasniji deo
populacije nisu u prilici da sebi priuste pristojnu zdravstvenu zastitu), kao i na pitanje
nasilja - tamo gde su Zene u boljoj ekonomskoj poziciji, mogu sebi dozvoliti da izadu iz
situacije nasilja.

Pitanje nasilja opet direktno uti¢e na zensko zdravlje koje je kod velikog broja zena
drasti¢no ugrozeno, jer su izloZene fizickom i psihickom zlostavljanju.

Na kraju, krug zatvara Cinjenica da od nivoa obrazovanja i ekonomske pozicije zena
direktno zavisi koliko ¢e Zena biti uklju¢eno u proces odlucivanja, posto je jasno da ¢e
obrazovanije zene prije glasati za zene koje ¢e zastupati njihova prava, a da bi Zene
uopste usle u bavljenje politikom, potrebno je da budu obrazovane i vrlo ¢esto da imaju
dobar materijalni status, da bi mogle ravnopravno da konkurisu muskim kandidatima.

Zato je, u zastupanju Zenskih prava, potrebno posmatrati situaciju u celini, jer nijedno od
ovih pitanja se ne moze posmatrati zasebno od drugih.
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