
Crna Gora

Opstina Budva

Sekretarijat za drustvene djelatnosti

Broj: 08-082/25-418/1

Budva, 19.05.2025.godine

Na osnovu clana 27 Odiuke o ucescu lokalnog stanovnislva u vrsenju Javnih poslova ("Sluzbeni list

Cme Gore - Opstinski propisi", broj: 13/12) i Zakljucka o utvrdivanju nacrta Lokalnog programa

socijalnog stanovanja za period od 2025. do 2026.godine br. 01-082/25-1026/2 od 15.05.2025.godine,

Sekretarijat za drustvene djelatnost utvrduje

PROGRAM JAVNE RASPRAVE

O NACRTU LOKALNOG PROGRAMA SOCUALNOG STANOVANJA

ZA PERIOD OD 2025. DO 2026. GODINE

Predsjednik Opstine Budva Zakljuckom br. 01-082/25-1026/2 od 15.05.2025.godine, utvrdio je Nacrt
Lokalnog programa socijalnog stanovanja za period od 2025. do 2026.godine.

Vrijeme trajanja javne rasprave utvrdeno je u trajanju od 15 dana.

Javna raspravace biti odrzana u periodu od 20.05.2025.godine zakljucno sa danom 03.06.2025.godine.

U toku javne rasprave zainteresovani subjekti mogu primjedbe i sugestije podnijeti:

u pisanoj formi na adresu: Opstina Budva, Sekretarijat za drustvene djelatnosti, Trg sunca br. 3
ili na email adresu: ana.sarajlija@budva.me;
na javnoj raspravi koja ce se odrzati u zgradi Opstine Budva u sali SO Budva dana 30.05.2025.
godine u 12 casova.

Sekretarijat za drustvene djelatnosti, razmotrice prispjele primjedbe i sugestije. nakon cega ce saciniti
Izvjestaj 0 sprovedenoj javnoj raspravi najkasnije do 06.06.2025. godine.

Program odrzavanja javne rasprave bice objavljen preko Lokalnog javnog emitera Radio Televizija
Budva. na internet adresi u\\\\ -biid\;i.n5e, na web stranici Sekretarijata za drustvene djelatnosti i na
oglasnoj tabli Opstine Budva. Nacrt Lokalnog programa socijalnog stanovanja za period od 2025. do
2026.godine bice objavljen na internet adresi Opstine Budva w \\ u .biklva ine.

Dostavljeno:

- Sluzba za informacione tehnologije

- RTV Budva

- Sekretarijat za lokalnu samoupravu

- Sekretarijat za drustvene djelatnosti

- a/a

.D. SEKRETARA

Goran Radevic
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UVOD

Stanovanje je egzistencijalna Covjekova potreba i vrlo vazno pitanje kako za pojedinca tako i
za drzavu, odnosno lokalnu zajednicu. Shodno tome, socijaino stanovanje je dio stambene i

sodjalne politike svake drzave, odnosno svake lokalne zajednice.

Zbog negativnih posledica ekonomskog razvoja i trzisnih uslova brojna domacinstva iz

socijalnih, ekonomskih i drugih razloga, ne mogu da obezbijede stan ili stan odgovarajuceg
standarda, zbog cega je neophodna podrska drzave odnosno lokalne zajednice, u okvirima

njihovih mogucnosti i uslova.

Stambena politika je kompleksan problem koji namece potrebu multidisciplinarnogpristupa
definisanju prioriteta i mjera u cilju objedinjavanja instrumenata za postizanje pozitivnih
rezultata u ovoj oblasti.

Prepoznavanje socijalnog zna^enja stana, odnosno prava na stan kao osnovnog ljudskog

prava, ogleda se prvenstveno kroz Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, cija je zemlja

potpisnica i Crna Gora. U istoj se navodi da svako ima pravo na standard zivota koji ukljucuje

1 pravo na stan (clan 25).

Donosenjem Nacionalne stambene strategije za period 2011-2020.godine stvoreni su

osnovni principi za definisanje pravaca daljeg razvoja stambenog sektora u Crnoj Gori, dok

su donosenjem Zakona o socijalnom stanovanju ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 35/13,

84/24} i Programa socijalnog stanovanja za period od 2017. do 2020.godine, konkretizovane

nadleznosti drzave i lokalnih zajednica.

Shodno pomenutom, Lokalnim programom socijalnog stanovanja Opstine Budva za period

od 2025. do 2026. godine, blize su opisane obaveze lokalnih samouprava shodno pravnoj

regulativi, realizovani projekti i aktivnosti, kao i buduci planovi razvoja politike socijalnog

stanovanja u opstini Budva.



1. ZAKONSKA REGULATIVA

Zakon o socijalnom stanovanju ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 35/13, 84/24)

Pravo na socijalano stanovanje, u smislu Zakona o socijalnom stanovanju, mogu da ostvare
crnogorski drzavljani sa prebivalistem na teritoriji Crne Gore, koji nemaju stan, odnosno
drug! objekat za stanovanje, odnosno lica ciji stambeni objekat nije odgovarajuceg
standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat, a pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom.

Pravo na socijalno stanovanje moze da ostvari i strani drzavijanin kao i lice bez
drzavljanstva ciji status je rijesen u skladu sa zakonom, odnosno medunarodnim ugovorom.
Takode, ovim Zakonom su definisane i grupe lica koje imaju prioritet u ostvarivanju prava
na socijalno stanovanje, i to: samohrani roditelji odnosno staratelji, lica sa invaliditetom,
lica preko 67 godina zivota, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja, porodice sa
djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Roma i Egipcana (RE populacija), raseljena lica,
interno raseljena lica s Kosova koja borave u Crnoj Gori, stranac sa stalnim nastanjenjem ili
privremenim boravkom koji je imao priznat status raseljenog lica ili interno raseljenog lica
i zrtve nasilja u porodici.

Shodno odredbama ovog Zakona, u oblasti socijalnog stanovanja jedinica lokaine
samouprave je obavezna da:

-  prikuplja podatke potrebne za izradu i donosenje lokalnog programa (snimanje i analiza
postojeceg stambenog fonda i stambenih potreba i si.);
upravlja projektima izgradnje stambenih objekata;

-  vr§i poslove davanja u zakup stambenih objekata;
razvija nove programe finansiranja socijalnog stanovanja i podstice partnerski odnos
izmedu javnog, privatnog i neprofitnog sektora u oblasti socijalnog stanovanja;

-  organizuje poslove odrzavanja stambenih objekata za socijalno stanovanje;
obavlja i druge poslove u oblasti socijalnog stanovanja, u skiadu sa ovim zakonom.

Takode, zakonska obaveza jedinica lokaine samouprave je da, u skladu sa programom

socijalnog stanovanja donese lokalni program socijalnog stanovanja, koji narocito sadrzi:

lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokaine samouprave kojima ce se rjesavati
pitanje socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom;
obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i
stambenim zadrugama i nacin vracanja sredstava, u skladu sa ovim zakonom;
bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za koriscenje stambenih
objekata, u skladu sa ovim zakonom.



Zakon o lokalnoj samoupravi („Sluzbeni list Crne Gore" br. 2/18,34/19,38/20,50/22,
84/22)

Shodno clanu 27 stav 1 tacka 10 Zakona o lokalnoj samoupravi, Opstina u skladu sa

zakonom i drugim propisima, ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obezbjedenju

uslova za odrzavanje stambenih zgrada. Takode, tackom 16 istog stava propisano je da

Opstina, u skladu sa mogucnostima, ureduje i obezbjeduje rjesavanje stambenih potreba lica

u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih
organizacija iz ovih oblasti.

Statut Opstine Budva ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi" br. 2/19) usaglasen je sa

navedenim odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Nacionalna stambena strategija za period od 2011. do 2020. godine

Nacionalnom stambenom strategijom su identifikovani prioritetni strateski ciljevi:

povecanje dostupnosti stambenog prostora domacinstvima koja na trzistu ne mogu da rijese

svojestambene potrebe; podrska razvoju rentalnogsektora, kako javnogtako i privatnog, uz

stvaranje uslova za potpunu pravnu sigurnost u ovom sektoru i unapredenje sistema

upravljanja i odrzavanja stambenog fonda. Jedan od kljucnih nacina ostvarivanja povecanja

dostupnosti i pristupacnosti adekvatnih stanova u praksi se moze ostvariti izgradnjom tzv.

socijalnih stanova za otkup ili zakup, renoviranjem stanova, poboljsanjem kvaliteta i

legalizacijom neformalnih naselja, zatim subvencionisanjem troskova stanovanja i drugim

indirektnim mjerama.

Program socifalnog stanovanja za period 2017. do 2020.godine

Program socijalnog stanovanja Vlade Crne Gore za period 2017-2020. godine usvojen je na
sjednici Vlade Crne Gore, u septembru 2017.godine. Program sadrzi ciljeve razvoja
socijalnog stanovanja, okvirni obim sredstava i kriterijume po kojima se ta sredstva mogu
koristiti, kao i grupe lica cije ce se stambene potrebe prioritetno rjesavati u navedenom
periodu.
U Programu socijalnog stanovanja za period 2017-2020. godine istaknuti su projekti koji su
realizovani u prethodnom periodu, a koji su se odnosili na rjesavanje stambenih pitanja lica
u stanju socijalne potrebe, mladih bracnih parova, zaposlenih i drugih kategorija lica,
projekti realizovani po jedinicama lokalne samouprave, kao i projekti realizovani u saradnji
sa stranim organizacijama.

Takode, navedeni su i srednjorocni projekti, cija ce se realizacija pratiti u predstojecem
trogodisnjem periodu.
U ovom programu date su i konstatacije i preporuke jedinicama lokalne samouprave da
preduzmu sve neophodne mjere radi upisa prava svojine opstina nad svim objektima
socijalnog stanovanja koji su dodijeljeni korisnicima u prethodnom periodu.



2. REALIZOVANl PROIEKTI

Opstina Budva do danas nije donijela podzakonske akte kojima bi regulisaia pitanje
socijalnog stanovanja na lokalnom nivou iz razloga sto nije izvrsena evidencija postojeceg

stambenog fonda sa kojim raspolaze Opstina Budva i nisu izvrseni poslovi koji se odnose na
utvrdivanje broja stambenih objekata kojima raspolaze Opstina Budva kao jedinica lokalne

samouprave, a koji bi bili namijenjeni za socijalno stanovanje.

1 pored toga, u prethodnom periodu Opstina Budva je kroz niz akata i projekata ucestvovala
u stambenom zbrinjavanju lica koja nemaju rjeseno stambeno pitanje.

1. Odlukom o rjesavanju stambenih potreba stanara smjestenih u privremenim

objektima ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi" br. 10/13), propisani su uslovi

i nacin za rjesavanje stambenih potreba stanara smjestenih u privremenim objektima ili

privremenom smjestaju i licima u stanju socijalne potrebe na teritoriji Opstine Budva.

Pravilnikom o rjesavanju stambenih potreba stanara u privremenim objektima- barakama

koje se nalaze na katastarskim parceiama broj 561/1 i 555/7 KO Budva broj 001-482/1 od
20.02.2013.godine, utvrdeni su kriterijumi, postupak i uslovi za rjesavanje stambenih

potreba stanara u privremenim objektima- barakama.

U skladu sa navedenim aktima, a nakon sprovedenog postupka od strane Komisije, Opstina

Budva je sa licima - stanarima u privremenim objektima zakljucila:

7 ugovora o zakupu stambenog prostora na neodredeno vrijeme, kojima je

utvdena visina mjesecne zakupnine u iznosu od 1 euro po m2, kao i obaveza

zakupca da snosi mjesecne troskove javnih usluga (komunalije, voda, elektricna

energija, nuznih i hitnih radova na odrzavanju stambene zgrade) u punom iznosu;

23 ugovora o kupoprodaji nepokretnosti pod povoljnijim uslovima, po cijeni od

700,00 eura po lm2, uz mogucnost umanjenja kupoprodajne cijene stana za 25%

ako se placanje vr§i odmah i u cijelini.

2. Odlukom o prenosu prava koriscenja nepokretnosti radi izgradnje stambene

zgrade br. 0101-240/1 od 31.07.2006.godine ("Sluzbeni list opstine Budva" br. 9/06),

Opstina Budva prenijela je pravo koriscenja nepokretnosti oznacene kao k.p. 466/24 KO

Budva ukupne povrsine 3343 m2, na Ministarstvo prosvjete i nauke, J.U. za osnovno

vaspitanje i obrazovanje 0.§. "Stefan Mitrov Ljubisa", J.U. Srednja mjesovita skola "Danilo Kis"
i J.P.U. "Ljubica V.jovanovic-Masa".



Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti od 26.2.2010.godine,
1 m2 je prodjenjen na iznos od 300,00 eura, a ukupna vrijednost nepokretnosti 1.002.900,00
eura.

Odlukom 0 oslobadanju obaveze placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista ["SI. list CG - Opstinski propisi" broj 38/11), investitor je osloboden obaveze
placanja naknade za komunalno opremanje zemljista na k.p. br. 466/24 KO Budva u iznosu

od 2.773.865,55 eura.

3. Odlukom o prenosu prava kori^cenja nepokretnosti radi izgradnje stambene
zgrade br. 0101-242/1 od 31.07.2006.godine ("Sluzbeni list opstine Budva" br. 9/06),
Opstina Budva prenijela je pravo koriscenja nepokretnosti oznacene kao k.p. 466/25 KO

Budva ukupne povrsine 2337 m2, na Ministarstvo unutrasnjih poslova - CB Bar - OB Budva i

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava za drzavnu granicu-plovna jedinica - Odjeljenje

plovne jedinice Budva.

Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti od 26.2.2010.godine,

1 m2 procijenjen je na iznos od 300,00 eura, a ukupna vrijednost nepokretnosti 701.100,00

eura.

Odlukom 0 oslobadanju obaveze placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog

zemljista ("SI. list CG - Opstinski propisi" broj 38/11), investitor je osloboden obaveze

placanja naknade za komunalno opremanje zemljista na k.p. br. 466/25 KO Budva u iznosu

od 1.947.831,66 eura.

4. Odlukom o prenosu prava koriscenja nepokretnosti radi izgradnje stambene

zgrade br. 0101-241/1 od 31.07.2006.godine ("Sluzbeni list opstine Budva" br. 9/06),

Opstina Budva prenijela je pravo koriscenja nepokretnosti oznacene kao k.p. 466/27 KO

Budva ukupne povrsine 1014 m2, na Poresku upravu RCG- Pj Budva i JP za upravljanje

morskim dobrom Crne Gore.

Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti od 26.2.2010.godine,

1 m2 procijenjen je na iznos od 300,00 eura, a ukupna vrijednost nepokretnosti 304.200,00

eura.

5. Odlukom o prenosu prava koriscenja nepokretnosti radi izgradnje stambene

zgrade br. 0101-243/1 od 31.07.2006.godine ("Sluzbeni list opstine Budva" br. 9/06),

Opstina Budva prenijela je pravo koriscenja nepokretnosti oznacene kao k.p. 466/18 ukupne

povrsine 769 m2 na J.Z.U. Dom zdravlja Budva.

Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti od 26.2.2010.godine,

1 m2 procijenjen je na iznos od 300,00 eura, a ukupna vrijednosti nepokretnosti 230.700,00

eura.



6. Odlukom o prenosu prava koriscenja nepokretnosti radi izgradnje stanova
solidarnosti br. 0101-239/1 od 31.07.2006.godine ("Sluzbeni list opstine Budva" br.
9/06), Opstina Budva prenijela je pravo koriscenja nepokretnosti na Savez samostalnih
sindikata RCG - opstinsko sindikalno povjerenistvo Budva, na sledecim katastarskim

parcelama:

k.p. 555/6 KO Budva ukupne povrsine 1952 m2 i dio k.p. 555/5 KO Budva ukupne
povrsine 3614 m2. Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti

nepokretnosti od 30.03.2010.godine 1 m2 procijenjen je na iznos od 350,00 eura, a

ukupna vrijednost nepokretnosti 1.948.100,00 eura.

-  dio k.p. 152/2 KO Petrovac ukupne povrgine 522 m2 i dio k.p. 152/1 KO Petrovac

povrsine 1031 m2. Prema procjeni Komisije za procjenu trzisne vrijednosti

nepokretnosti od 14.09.2010.godine 1 m2 procijenjen je na iznos od 300,00 eura, a

ukupna vrijednost nepokretnosti 465.900 eura.

Opstina Budva donijela je i Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o prenosu prava koriscenja radi

izgradnje stanova solidarnosti br. 0101-231/1 od 06.06.2011.godine, kojom je ovlastila

Predsjednika Opstine da sa investitorom stanova solidarnosti zakljuci Ugovor o oslobadanju

obaveze placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

3. CILINE GRUPE 1 PLANIRANE AKTIVNOSTI

Aktivnosti i projekti koje su opisane u ovom poglavlju bice usmjerene na rjesavanje
stambenog pitanja za sledece kategorije lica:

lica sa invaliditetom;

-  samohrani roditelji;
-  porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju;

penzioneri;

mladi bracni parovi.

Ostvarivanje prava na socijalno stanovanje vrsice se, shodno clanu 8 Zakona o socijalnom
stanovanju, primjenom sledecih kriterijuma:

-  postojeca stambena situacija;
-  visina prihoda i imovinsko stanje;

duzina prebivalista ili boravista u kontinuitetu na teritoriji opstine Budva;
-  broj clanova porodicnog domacinstva;

invalidnost;

-  zdravstveno stanje;



-  godine starosti.

Opstina Budva ce u periodu vazenja ovog Lokalnog programa pitanje socijalnog stanovanja,
rjesavati prvenstveno putem dodjele subvencija za socijaino stanovanje za koje je su
Odiukom 0 Budzetu Opstine Budva za 2025.godinu. ["SI. list CG"- Opstinski propisi" broj
9/25), opredjeljena sredstva u iznosu od 270.000,00 eura.

U skladu sa tim, planirane su aktivnosti:

-  donosenje Odluke o socijalnom stanovanju, kojom ce bit! utvrden nacin na koji ce se
rjesavati pitanje socijalnog stanovanja, blizi uslovi, kriterijumi i postupak za
ostvarivanja prava na socijaino stanovanje;
upucivanjem Javnog poziva za subvencionisanje socijalnog stanovanja kroz pokrice
dijela troskova zakupnine za ciljne grupe: iica sa invaliditetom, samohrani roditelji,
porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju i penzionere;
upucivanjem Javnog poziva za dodjelu subvencija za stambene kredite za mlade
bracne parove.

Takode, kako bi se stvorili uslovi da u opstini Budva pitanje socijalnog stanovanje bude
rjesavano i na neki od ostalih nacina obezbjedivanja socijalnog stanovanja propisanih
Zakonom, planirane su sledece aktivnosti:

popis imovine sa ciljem da u narednom periodu bude izvrsena evidencija postojeceg
stambenog fonda kojom raspolaze Opstina Budva i izvrseni poslovi koji se odnose na
utvrdivanje broja stambenih objekata kojima raspolaze Opstina Budva kao jedinica
lokalne samouprave, a koji bi bili namijenjeni za socijaino stanovanje;
izrada planske dokumentacije za izgradnju stanova za socijaino stanovanje radi
davanja u zakup licima u stanju socijalnih potreba.

4. ZAKLJUCAK

Implementacijom Lokalnog programa socijalnog stanovanja treba da se stvore uslovi u
kojima bi Opstina Budva, u skladu sa svojim mogucnostima uz najracionalniji vid podrske,
rjesavala stambene potrebe ugrozenih grupa, odnosno domacinstava koja na trzistu ne
mogu da rijese stambeno pitanje.
Takode, implementacijom ovog Programa otpocelo bi se sa rjesavanjem problema popisa
stambenog fonda kojim raspolaze Opstina Budva, opredjeljenog za socijalne potrebe,
upisom ovih prava u katastar nepokretnosti, namjena odredenih stambenih jednica za
socijaino stanovanje, kao i revizija Ugovora o zakupu sa licima, kojima su po tom osnovu,
stambene jedinice u vlasnistvu Opstine Budva, date na koriScenje, sto bi dugorocno stvorilo
uslove da Opstina Budva stvara instrumente, kojima bi na sto kvalitetniji i efikasniji nacin
rjesavala probleme u ovoj oblasti.



Ciljevi koji se postizu donosenjem Lokainog programa socijalnog stanovanja su: postizanje
socijalne kohezije i drustvene solidarnosti, pomoc jedinica lokalne samouprave u
obezbjedivanju stambenog prostora za socijalno ugrozena lica, koja nemaju stan i koja ne
mogu da obezbijede stambeni prostor, radi poboljsanja kvaliteta zivota gradana, posebno
pripadnika ranjivih drustvenih grupa, koje na trzistu, ne mogu da rijese stambenu pitanje,
u cilju smanjenje siromastva i iskljucenosti iz drustva.

Period implementacije Lokainog programa socijalnog stanovanja Opstine Budva traje jednu
godinu.
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