Na osnovu &lana 185 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20)
i &lana 44 stav 1 tacka 27 Statuta Opstine Budva ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj

2/19), Odbor povjerenika Opstine Budva, na sjednici odrzanoj dana . godine,
donio je
ODLUKU
o osnivanju Etiéke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike Opstine
Budva

I. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom osniva se Eticka komisija za lokalne sluzbenike i namjestenike Opstine
Budva (u daljem tekstu: Eticka komisija), utvrduju prava i duznosti, sastav, nacin rada,
izvjestavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i primjenu Etickog kodeksa lokalnih
sluzbenika i namjestenika (u daljem tekstu: Eticki kodeks).

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovoj odluci za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Javnost rada

Clan 3
Rad Eticke komisije je javan.
Javnost rada Eti¢ke komisije obezbjeduje se na nacin utvrden ovom odlukom i Poslovnikom
o radu Eticke komisije.

Sredstva za rad

Clan 4
Sredstva za rad Eticke komisije obezbjeduju se u budZetu opstine.
Clanovi Eticke komisije imaju pravo na naknadu za rad u Eti¢koj komisiji.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se rieSenjem predsjednika Opstine o obrazovanju
Eticke komisije.

Il. PRAVA | DUZNOSTI

Clan 5
Etika komisija vrsi svoja prava i duznosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove odluke.
Eticka komisija je samostalna i nezavisna u radu.
Eticka komisija za svoj rad odgovara Predsjedniku opstine.

Clan 6

Eticka komisija stara se o primjeni i unaprijedivanju etickih standarda i pravila ponasanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika (u daljem tekstu: zaposleni) u organima lokalne uprave,




posebnim i struénim sluzbama Opstine Budva (u daljem tekstu: organ lokalne uprave) koji su
utvrdeni Etickim kodeksom i ovom odlukom.

Misljenje

Clan 7

Zaposleni ima pravo da, prije preduzimanja odredene radnje, podnese Etickoj komisiji
zahtjev za misljenje da li ta radnja predstavlja povredu Etickog kodeksa i ove odluke.

Eticka komisija daje misljenje iz stava 1 ovog ¢lana u roku od tri dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Misljenje Eticke komisije ne iskljucuje pokretanje postupka u skladu sa odredbama ove
odluke ukoliko je zaposleni propustio da u zahtjevu navede sve Cinjenice i okolnosti koje bi,
da su bile poznate, dovele do drugacijeg izjasnjenja Eticke komisije.

lzvjestaj o radu

Clan 8

Eticka komisija podnosi Predsjedniku opstine godisnji izvjestaj o radu, do kraja januara
tekuce godine za prethodnu godinu.

Postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa

Clan 9

Eticka komisija sprovodi postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa i ove odluke i
donosi odluke i druge akte u skladu sa ovom odlukom.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana Eticka komisija pokrec¢e po sopstvenoj inicijativi ili po
prituzbi gradana, pravnih lica, nevladinih organizacija i drugih subjekata koji smatraju da je
odredenim aktom ili radnjom zaposlenog povrijeden Eti¢ki kodeks.

Pokretanje postupka

Clan 10

Eticka komisija donosi odluku o pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi kada ocjeni
da ima osnova za pokretanje postupka:

- na osnovu informacija koje su predmet razmatranja od strane nadleznih organa ili
informacija objavljenih u medijima,

- kada zaposleni odbije da potpise izjavu o prihvatanju odredaba Etickog kodeksa,

- kada zaposleni ne dostavi podatke za potrebe vodenja evidencije,

- u drugim slu¢ajevima propisanim ovom odlukom.

Ukoliko su informacije iz stava 1 ovog ¢lana nepotpune, Eticka komisija vr$i dodatne
provjere u skladu sa ovom odlukom i posebnim zakonom kojim se ureduje slobodni pristup
informacijama.

Na postupak po sopstvenoj inicijativi primjenjuju se odredbe ove odluke kojima je regulisan
postupak po prituzbi.

Prituzba

Clan 11

Prituzba se sacinjava u pisanoj formi i sadrzi licno ime zaposlenog ili podatke na osnovu
kojih se ono mozZe utvrditi, mjesto, vrijeme, nacin izvr§enja radnje i druge podatke koje ukazuju
na povredu Etickog kodeksa, ime i adresu podnosioca prituzbe.

Eticka komisija duzna je da utvrdi i objavi obrazac prituzbe.




Clan 12

Eticka komisija duzna je da postupi i po anonimnoj prituzbi koja sadrzi licno ime zaposlenog
ili podatke na osnovu kojih se ono moze utvrditi i opis radnje koja upucuje na povredu Eti¢kog
kodeksa ili ove odluke.

Clan 13

Osim nacina dostavljanja propisanih zakonom kojim se ureduje upravni postupak prituzba
se podnosi i mehanizmom kutije primjedbi, predloga i sugestijja u skladu sa uputstvom
predsjednika Opétine kojim se ureduje postupanje organa lokalne uprave sa strankama i na
drugi nacin koji utvrdi EtiCka komisija.

Clan 14
Ukoliko je prituzba nejasna il nerazumljiva ili se po njoj iz drugih razloga ne moze postupiti,
Eticka komisija vraca prituzbu podnosiocu, upucuje $ta treba da ispravi i dopuni i odreduje
rok za ispravku i dopunu, koji ne moze biti kra¢i od osam dana.

Ako podnosilac u ostavljenom roku ne izvrsi ispravku ili dopunu prituzbe, Eticka komisija
utvrduje da li ima dovoljno elemenata da pokrene postupak po sopstvenoj inicijativi.

Poziv

Clan 15

Zaposleni koji mogu da daju potrebne informacije i podnesu dokaze, duzni su da se
odazovu pozivu Eticke komisije i dostave dokaze, odnosno omoguce uvid u dokumentaciju u
njihovom posjedu u roku navedenom u pozivu, koji ne moze biti duzi od osam dana.

Postupanje suprotno stavu jedan ovog ¢lana predstavlja povredu Etickog kodeksa.

Poziv Eticke komisije sadrzi upozorenje o posledicama nepostupanja u smislu stava 2 ovog
¢lana.

Clan 16

Zaposleni i druga lica iz ¢lana 15 ove odluke mogu uskratiti izjavu, odgovor na pojedina
pitanja, dostavljanje isprave ili drugog akta ili uvid u dokumentaciju ako bi se time povrijedila
duznost ¢uvanja sluzbene ili drzavne tajne dok ih nadlezni organ ne oslobodi od te duznosti ili
ako bi se ugrozila nacionalna bezbjednost, odnosno iz drugih opravdanih razloga koje cijeni
Eticka komisija.

Clan 17

Kada u toku postupka pribavi podatke i isprave koji neopravdano mogu da naruse
privatnost ili licnu bezbjednost zaposlenog, Eticka komisija duzna je da iste saCuva od
nedopustenog pristupa i zloupotrebe.

Odluka

Clan 18

Odluka kojom se utvrduje povreda Etickog kodeksa ili ove odluke pored elemenata
propisanih zakonom kojim se ureduje upravni postupak sadrzi i preporuku starjesini organa
lokalne uprave da pokrene disciplinski postupak u skladu sa zakonom i Etickim kodeksom.

Odluka Eticke komisije iz stava 1 je izvrSna.

Zavisno od teZine i posledica povrede Etickog kodeksa, Eticka komisija moze izvrSnu
odluku iz stava 2 ovog ¢lana dostaviti predsjedniku Opstine i objaviti je u medijima.

Ako Etiéka komisija utvrdi da ne postoji povreda Etickog kodeksa u radniji ili ponasanju
zaposlenog, o tome obavjestava zaposlenog, kao i podnosica prituzbe, ukoliko je pokrenut
postupak po prituzbi.




Clan 19

Odluka Eticke komisije dostavlja se zaposlenom, organu lokalne uprave u kojoj je zaposleni
zasnovao radni odnos, odnosno u kojem je rasporeden, organu lokalne uprave nadleznom za
vodenje kadrovske evidencije i podnosiocu prituzbe koji je naveo podatke za dostavu, u roku
od 15 dana od dana zaklju¢enja dokaznog postupka.

Clan 20

Kada Eticka komisija utvrdi da u radnjama zaposlenog ima elemenata kriviénog ili drugog
kaznjivog djela, duzna je da podnese prijavu nadleznom organu bez odlaganija.

Saradnja

Clan 21
Organi lokalne uprave duzni su da saraduju sa Etickom komisijom na njen pisani zahtjev.

Saradnja iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata obavezu organa lokalne uprave da informisu
Eticku komisiju o primjeni Etickog kodeksa, odnosno da joj dostave podatke, akte i isprave
neophodne za vrienje prava i duznosti utvrdenih ovom odlukom, u roku od osam dana od
dana podnosenja zahtjeva.

O postupanju organa lokalne uprave suprotno ovom ¢lanu, Eticka komisija obavjestava
predsjednika Opstine.

ll. SASTAV ETICKE KOMISIJE

Clan 22
Eticka komisija ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.
Predsjednika iz stava 1 biraju &lanovi ve¢inom glasova.

Clan 23

Predsjednik Eticke komisije predstavija Eticku komisiju, zakazuje i predsjedava
sjednicama, potpisuje odluke i druga akta koje donosi Eticka komisija, predstavija i
obrazlaze godisnji izvestaj Predsjedniku opstine i obavlja druge poslove u skladu sa ovom
odlukom.

Predsjednika Eticke komisije u slu¢aju njegove sprije¢enosti ili odsutnosti zamjenjuje
¢lan koga on odredi.

Uslovi za izbor za élana Eticke komisije
Clan 24

Za Clana Eticke komisije moze biti izabrano lice koje:
- posjeduje visoke eti¢ke vrijednosti i uZiva ugled i postovanje u svojoj sredini;
- ima prebivaliste na teritoriji opstine Budva.

Clan 25

Za ¢lana Eticke komisije ne moze biti izabrano lice koje je:

- izabrani predstavnik ili funkcioner, u smislu odredaba Etickog kodeksa;

- funkcioner ili élan organa politicke partije (predsjednik partije, ¢lanovi predsjednistva,
njihovi zamjenici, €lanovi izvrsnih i glavnih odbora, kao i drugi partijski funkcioner);

- pravosnazno osudeno za kriviéno djelo koja ga ¢ine nepodobnim za ¢lanstvo u Etickoj
komisiji.

Clan 26
U sastav EtiCke komisije biraju se:
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- Cetiri ¢lana iz reda zaposlenih u organu lokalne uprave Opstine Budva,
- i jedan ¢lan iz Sindikalne organizacije organa lokalne uprave Opétine Budva.

Clanovi Etiéke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog &lana moraju imati VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godine radnog iskustva u struci.

Najmanje jedan ¢&lan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog €lana mora imati pravni
fakultet.

Najmanje jedan ¢lan Eticke komisije iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana mora biti iz kategorije
ekspertsko-rukovodnog kadra.

Ovlasceni predlagaci

Clan 27

Clanove Etitke komisije bira predsjednik Opstine na predlog organa lokalne uprave
zaduzenog za kadrovska pitanja, odnosno na predlog sindikalne organizacije.

Mandat

Clan 28
Mandat Eticke komisije traje Cetiri godine.

Eticka komisija vr8i svoja prava i duznosti i po isteku mandata, do izbora novih &lanova
Eticke komisije.

Clan 29
Clanu Eti¢ke komisije prestaje funkcija prije isteka mandata:
- ostavkom,
- razrijeSenjem,

- ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje funkcije.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, predsjednik Opstine svojim aktom konstatuje prestanak
funkcije.

Clan 30
Clan Eticke komisije moze biti razrijesen prije isteka mandata u sluéaju:

- da su u postupku predlaganja kandidata navedeni neta¢ni podaci ili nisu navedeni
podaci i okolnosti koji su od uticaja na izbor,

- da ¢lan Eticke komisije ne vrsi svoja prava i duznosti u skladu sa Etickim kodeksom,
ovom odlukom i Poslovnikom o radu Eticke komisije.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, predsjednik Opétine donosi odluku o razrije$enju ¢lana
Eticke komisije.

Clan Etiéke komisije ima pravo da se izjasni o razlozima razrje$enja.

Clan 31

O nastupanju razloga iz ¢lana 29 i 30 ove odluke Eticka komisija duzna je da obavijesti
predsjednika Opstine.

Predsjednik Opstine je duzan da izabere novog ¢lana Eticke komisije u roku od 15 dana
od dana prestanka funkcije ili razre$enja prije isteka mandata.

Mandat novoizabranog ¢lana Eticke komisije traje do isteka mandata Eticke komisije.

IV. NACIN RADA




Eticka komisija radi u sjednicama.

Poslovnikom o radu Etiéke komisije blize se ureduje nacin rada i odlu¢ivanja Eticke komisije
i druga pitanja od znac¢aja za njen rad u skladu sa ovom odlukom.

Clan 33
Struéne i administrativne poslove za Eticku komisiju obavlja Sluzba predsjednika.

Clan 34

Etitka komisija saraduje sa drugim Etickim komisijama, razmjenjuje podatke i informacije
potrebne za postupanje po prituzbama i sopstvenim inicijativama, vodenje i aZuriranje
evidencije kao i misljenja i objasnjenja u vezi primjene odredbi EtiCkog kodeksa i ove odluke.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 35

Ovlaséeni predlagadi iz ¢lana 27 ove odluke duzni su da predloge za ¢lana Eticke komisije
dostave Predsjedniku opstine u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 36

Eticka komisija duzna je da u roku od 15 dana od dana svog konstituisanja dostavi
zaposlenima posredstvom organa lokalne uprave zaduZenog za kadrovska pitanja, Eticki
kodeks i tekst pisane izjave o prihvatanju i postovanju njegovih odredaba.

Clan 37
Eticka komisija donije¢e Poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.

Prestanak vazenja

Clan 38

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje da vazi Odluka o osnivanju Eticke komisije
za lokalne sluzbenike i namjestenike ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", br. 32/10).

Stupanje na snagu

Clan 39

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore - Opétinski propisi".

Broj:
Budva, . godine

ODBOR POVJERENIKA OPSTINE BUDVA

Predsjednica odbora,
Sonja Vukiéevic, s.r.




OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Clanom 185 Zakona o lokalnoj samoupravi (“SL.list CG” - 2/18, 34/19 i 38/20), propisano je
da kad skupstina opstine duze od $est mjeseci ne odrzava sjednice, ne izvr§ava odluke
nadleznih sudova ili ne izvrSava zakonom utvrdene obaveze &ime se onemogucava
ostvarivanje prava gradana ili nanosi znatna materijalna teta, Viada ¢e upozoriti skupstinu,
da u odredenom roku, obezbijedi ostvarivanje svojih funkcija, odnosno izvrSi zakonom
utvrdene obaveze. Ukoliko skupstina, u datom roku ne uspostavi obavljanje svojih funkcija,
odnosno ne izvrSi zakonom utvrdene obaveze, Vlada ¢e, na predlog Ministarstva, raspustiti
skupstinu. U slu€aju raspustanja skupstine, funkciju skupstine do konstituisanja nove
skupstine vrsi odbor povjerenika, koji imenuje Vlada.

Clanom 44 stav 1 tatka 2 Statuta Opstine Budva (,Sluzbeni list CG-opétinski propisi®, broj
2/19) propisano je da Skupétina donosi propise i druge opste akte.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Donosenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za lokalne sluzbenike i namjestenike Opstine
Budva, uslovljeno je prije svega potrebom uskladivanja sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list CG*, broj 2/18,34/19 i 38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja
opstinskih propisa sa ovim zakonom.Takode, ovaj organ lokalne uprave smatra da ¢e se na
ovaj nacin omoguciti osnivanje i efikasnije funkcionisanje Eticke komisije za lokalne
sluzbenike i namjestenike Opstine Budva.

OBRAZLOZENJE SADRZINE ODLUKE
Odluka je sistematizovana u V poglavlja.

U poglavlji | OPSTE ODREDBE (&lan 1-4) utvrdeno je da se ovom odlukom osniva Eticka
komisija, njena prava, duznosti, sastav,naéin rada i druga pitanja od znacaja za njen rad,
upotreba rodno osetljivog jezika, obezbjedenje javnosti rada, sredstva za rad Eticke komisije
i utvrdivanje prava na naknadu.

U poglaviju Il PRAVA | DUZNOSTI (5-21) utvrdeno je da Eticka komisija vr$i svoja prava i
duznosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove odluke, da je samostalna i nezavisna u
radu i da za svoj rad odgovara predsjedniku, duznost da zaposlenom na njegov zahtjev
dostavi mislienje da li odredena radnja prestavlja povreda Etickog kodeksa, te obaveza da
predsjedniku dostavi godi$nji izvjestaj o radu, postupak za utvrdivanje povrede EtiCkog
kodeksa, prituzba i postupak po prituzbi i obaveza zaposlenih da se odazovu pozivu Eticke
komisije.

U poglaviju Ill SASTAV ETICKE KOMISIJE (&lan 22-31) utvrden je sastav i struktura Eticke
komisije, uslovi i naéin izbora, ovlasé¢eni predlagadi, kao i pitanja koja se odnose na mandate
Eticke komisije i nadin prestanka mandata ¢lanu komisije prije isteka mandata, kao i
mogucnost njegovog razrijesenja.

U poglaviju IV NACIN RADA ( &lan 32- 34) utvrden je nacin rada Eticke komisije, poslovnik o
radu, obavljanje struénih i administrativnih poslova za potrebe Eticke komisije, kao i saradnja
sa drugim Eti¢kim komisijama.

U poglavlju V PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (35- 39) utvrdena je obaveza ovlas¢enih
predlagaca da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke dostave predloge
Predsjedniku, obaveza Eti¢ke komisije da u odredenom roku od dana konstituisanja dostavi




zapslenom Eti¢ki kodeks i tekst pisane izjave o njegovom prihvatanju, obaveza dono$enja
Poslovnika o radu, prestanak vaZenja ranije i stupanje na snagu ove odluke.

OBRADPIVAC
SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU
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