Na osnovu ¢lana 45 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list RCG”, br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 1 “Sluzbeni list CG”, br. 88/09, 03/10 i 38/12) i ¢lana 40 stav 1
tacka 2 Statuta OpStine Budva (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 19/10) Skupstina
opstine Budva, na sjednici odrzanoj 11., 12., 13. 1 14. marta 2013.godine, donijela je

ODLUKU
O USVAJANU LOKALNOG AKCIONOG PLANA ZA POSTIZANJE RODNE
RAVNOPRAVNOSTI U OPSTINI BUDVA ZA PERIOD 2013 / 2014.

Clan 1
Usvaja se Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva za period
2013 /2014.

Clan 2
Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti u OpStini Budva za period 2013 /
2014 , kao razvojni dokument koji utvrduje cjelovitu i uskladenu politiku Opstine, u cilju
unapredenja rodne ravnopravnosti, pripremila je radna grupa formirana rjeSenjem Pedsjednika
opstine, broj 001- 4029/1 od 07.11.2012.godine.

Clan 3
Nosilac aktivnosti koje se odnose na postizanje rodne ravnopravnosti OpStine Budva je
Sekretarijat za lokalnu samoupravu.

Clan 4
Nosilac aktivnosti iz ¢lana 3 ove Odluke je u obavezi da pripremi IzvjeStaj o realizaciji
lokalnog plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti .
Izvjestaj se podnosi Skupstini opStine Budva u prvom kvartalu nakon isteka perioda na koji se
Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti u OpStini Budva odnosi, radi
upoznavanja i usvajanja.

Clan 5
Sastavni dio ove Odluke ¢ini Lokalni akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti u
opstini Budva za period 2013 / 2014.

Clan 6
Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore
— Opétinski propisi”.

Broj: 0101-177/1
Budva, 14. mart 2013.godine

SKUPSTINA OPSTINE BUDVA
PREDSJEDNIK,
Boro Lazovi¢, s.r.
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IUVOD

Opredjeljujuju¢i se za put Evropskih integracija, obaveza je Crne Gore, a
samim tim i Opstine Budva, kada je u pitanju rodna ravnopravnost, je da
kontinuirano, slijedeéi propise Ujedninjenih nacija, evropske propise, politike i
pozitvne akcije, prilagodava svoj sistem onom nivou rodne ravnopravnosti koji je
kao svoj cilj postavila i Evropska unija, tj. da prilagodava i unaprijeduje
svakondnevni ambijent za postizanje standarda rodne ravnopravnosti.

Pravni okvir za donoSenje Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne
ravnopravnosti u opstini Budva u periodu od 01.01.2013. do 31.12.2014. godine (dalje
u tekstu: LAPRR 2013/2014) su medunarodne obaveze, postojeci nacionalni propisi i
lokalni akti koje je usvojila Opstina Budva, kao i Izvjestaj o izvrSenju Lokalnog
akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva u periodu od
01.01.2011. do 31.12.2012. godine.

Lokalni plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva za
period od 01.01.2013 - 31.12.2014. godine predstavlja razvojni dokument za
implementaciju politike rodne ravnopravnosti na lokanom nivou.

Za izradu Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti u
opstini Budva za period od 01.01.2013 - 31.12.2014. godine predsjednik Opstine
Budva rjesenjem broj 001-4029/1 od 07.11.2012. godine imenovao je radnu grupu,
koja broji 15 ¢lanova/ica, referentnih predstavnika/ca (10 Zena i 5 muskaraca) svih
relevantnih oblasti koje ovaj razvojni dokument sadrzi, kako bi se iste sveobuhvatno
i multidisciplinarno sagledale.

Nakon javnog poziva od 12. do 20. 12. 2012. godine za prethodnu konsultaciju
upucenom svim gradanima i zainteresovanim subjektima da dostave svoje predloge i
ideje radi koncipiranja Nacrta ovog akta od zajedni¢kog interesa konstatovano je da
nije bilo interesovanja po predmetnom u izvjeStaju broj 03-11641/1 od 23.11.
2012.godine. Nacrt LAPRR 2013/2014, usvojen na drugom sastanku Radne grupe od
04.12.2012. godine dat je na javnu raspravu u periodu od 05. do 19.12.2012. godine.
IzvjeStajem sa javne rasprave broj 03-12883/1 od 24.12.2012. godine konstatovano je
da bilo ukupno zainteresovanih stranaka pet u smislu dostave predloga, misljenja i
sugestija, dok je dostavljeno primjedbi ukupno 14 od kojih je prihvaceno 10, nije 4, a
2 su bile konstatacija. Predmetni Izvjestaj ¢ini Anex V ovog dokumenta.
Od 12 oblasti djelovanja u cilju postizanja rodne ravnopravnosti prema Pekinskoj
deklaraciji (siromastvo, obrazovanje, zdravlje, nasilje nad Zenama, oruzani sukobi,
ekonomija, donoSenje odluka, institucionalni mehanizmi, ljudska prava, mediji,
zastita prirodne okoline i prava Zenskog djeteta), Opstina Budva se opredijelila za 7
klju¢énih oblasti u kojima je potrebno kroz odredene mehanizme i planirane
aktivnosti, u navedenom vremenskom period, posti¢i zacrtane ciljeve radi postizanja
rodne ravnopravnosti a u cilju dostizanja viSeg nivoa kvaliteta drustvenog i
socijalnog zivota naSih gradana/ki. Sve planirane aktivnosti u saglasnosti su sa
Nacionalnim planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2008.
do 2012. godine i period od 2013 do 2014. godine, kao i prethodnim dvogodisnjim
planom Opstine Budva.
Ove oblasti su:

e obrazovanje,



e zdravlje,

¢ nasilje nad Zenama,

e ekonomija i odrzivi razvoj,

e politika i odlucivanje,

e mediji, kultura i sport,

e mehanizmi za kreiranje i sprovodenje politike rodne ravnopravnosti i

evropske integracije.

U izradi LAPRR 2013/1014 Radna grupa se rukovodila zakonskom obavezom
(¢lanovi 3 i 17 Zakona o rodnoj ravnopravnosti (»Sluzbeni list RCG«, br. 46/07)) da
Opstina Budva u okviru svojih nadleznosti podstice i ostvaruje rodnu
ravnopravnost, odnosno preduzima (pozitivne, podsticajne i programske) mjere i
aktivnosti od znacaja za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva. U izradi
predmetnog akta korid¢eni su i rezultati realizacije Lokalnog akcionog plana za
postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva u periodu od 2011. do 2012. godine.
Usvajanjem Lokalnog akcionog plana za postizanje rodne ravnopravnosti 2011/2012
u Opstini Budva u februaru 2011. godine stvorena je obaveza organa lokalne uprave i
samouprave u vezi uvodenja mjera i mehanizama za sprovodenje odrednica istog u
cilju stvaranja ambijenta jednakih moguénosti za sve. Prepoznato je da te aktivnosti
moze sprovoditi Sekretarijat za lokalnu samoupravu koji je organizovan na nacin da
u istom postoji referat koji treba da na organizovan nacin sprovodi principe rodne
ravnopravnosti u okviru svih oblasti kojima se bavi Sekretarijat, odnosno Opstina
Budva.

Nacionalnim planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2008 -
2012. godine obuhvacene su oblasti na drzavnom nivou, dok je izvrSenje predmetnog
lokalnog plana na opstinskom nivou napravljen prvi korak i konstatovano da u nasoj
opstini postoji prostor za unaprijedenje rodne ravnopravnosti u cilju stvaranja
ambijenta za postizanje jednakih mogucénosti.

Ciljevi za period od 1.1.2013. godine do 31.12.2014. godine na osnovu dobre prakse
iz 2011. i 2012. godine

Usvajanjem Lokalnog plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
2013/2014, koji predstavlja cijelovitu i uskladenu politiku opstine u cilju
unaprijedenja rodne ravnopravnosti, imenovanjem referenta u Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu, imenovanjem novog ili izmjenama i dopunama postojeceg ili
potvrdivanjem postojeCeg Savjeta za ravnopravnost polova u Skupstini opstine
Budva za mandat 2012. - 2016. godine cilj je Opstine da preko predmetnog razvojnog
dokumenta i navedenih mehanizmama unaprijedi polozaj Zena kao ranjive grupe i
poboljsa ambijent za uspostavljanje standarda kojima tezimo kako je u Uvodu
navadeno, shodno primjeni nadleZzne medunarodne i nacionalne regulative. Namjera
je da se narednom dvogodisnjem periodu kroz realizaciju planiranih mjera i
aktivnosti uti¢e na eliminaciju stereotipa, na podizanje svijesti zajednice, a narocito
Zena o znacaju ravnopravnosti i muskaraca i Zena u cilju stvaranja drustva jednakih
mogucnosti. Korisnici su svi gradani/ke nase zajednice.

Cilj nam je, takode, da promovisemo vece ucesce Zzena u politickom,
ekonomskom, obrazovnom, kulturnom, sportskom i ostalim oblastima zivota koji
uti¢u ne samo na vecu zastupljenost Zena na viSim nivoima odlucivanja, ve¢ utic¢u na



sve segmente osnazivanja i unaprjedenja kvaliteta Zivota Zena, a samim tim i
porodice i cijele zajednice. Poseban akcenat je dat na osnazivanju uces¢a Zena u
poslovnom ambijentu Budve koji pruza velike moguénosti, te na stvaranju
mogucnosti za zaposljavanje Zena. Takode je posebna paZnja posvecena zastiti od
svih oblika porodi¢nog nasilja kroz razli¢ite forme edukacija i kampanja podizanja
svijesti kako javnosti tako i zaposlenih u nadleZnim institucijama.

Promovisanje rodne ravnopravnosti treba da proizvede vecu edukovanost
stanovnis$tva nase opstine o pitanjima jednakih moguénosti muskaraca i Zena, kao i
razvijanje svijesti da zadovoljna, slobodna i zdrava Zena je resurs koji mozZe
doprinijeti bogatijem drustvu za cijelu zajednicu.

Primjeri dobre prakse u nasoj opstini u periodu sprovodenja LAPRR 2011 -
2012. godine pokazuju da partnerstvo u realizaciji zajednickih ciljeva moze
obezbijediti plodno tlo za zapocete procese za suzbijanje stereotipa i predrasuda i
eliminaciju rodnih nejednakosti, $to ocekujemo da c¢e biti trend i u narednom
periodu.

Istovremeno, osnovni cilj LAPPR 2013-2014 je efikasna primjena
medunarodnog i domaceg zakonodavnog okvira iz oblasti rodne ravnopravnosti i
zastite od diskriminacije. Na taj nacin, stvorice se odrzivi institucionalni mehanizmi
kroz koje ¢e se moci pratiti napredak i sprovodenje mjera, aktivnosti i zakonskih
obaveza iz ove oblasti.

Korisnici

Ucenici/ce, studenti/tkinje, zaposleni/ne u obrazovnim ustanovama,
zposleni/ne u organima lokane i drzavne uprave, posebno u organima Ministarstva
unutrasnjih poslova filijjala Budva, Centra za socijalni rad u Budvi, Zavoda
zaposljavanje, kancelarija u Budvi, Doma zdravlja u Budvi i Podru¢nog organa za
prekrsaje, zatim  zaposleni/nezaposlene u privredi sa naglaskom na
preduzeca/preduzetnike ¢lanove Crnogorskog turistickog udruZenja, cijela zajednica
opstine Budva.

II PRAVNI OKVIR

LAPRR se zasniva na nacionanom zakonodavstvu i medunarodnim
instrumentima za ljudska prava, na pravnim dokumentima Ujedinjenih nacija,
Savjeta Evrope i Evropske unije.

Pravo Zena na jednak tretman predstavlja iznad svega osnovno ljudsko pravo.
Diskriminacija se prepoznaje kao politicki neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i
zakononski sankcionisana.

Medunarodni pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti:

Nizom medunarodnih dokumenata, konkretnim normama, preporukama,
protokolima i zaljuécima medunarodnih konferencija uvedena je obaveza
uspostavljanja ravnopravnosti Zena i muskaraca. Njima se promovisu principi rodne
ravnopravnosti i zabrana diskriminacije po osnovu pola i predvidaju se konkretne
obaveze u cilju realizacije tih principa.

Dokumenta Ujedinjenih nacija:
* Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)



Konvencija o politickim pravima Zena (1952)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966)
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW, 1979)
Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama (1993)

Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995)

Univerzalna deklaracija o demokratiji (1997)

Opcioni protokol uz CEDAW (1999)

Rezolucija 1325 (2000) Zene, mir i bezbjednost

Milenijumski razvojni ciljevi (2000).

Dokumenta Savjeta Evrope:

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Evropska socijalna povelja

Preporuka R(2003)3 o uravnoteZenom uces¢u muskaraca i Zena u javnom i
politickom odluc¢ivanju

Preporuka R(98)14 o integrisanja rodnog principa u javnu politiku

Preporuka R(96)5 o pomirenju radnog i porodi¢nog Zivota

Preporuka R(90)4 o neseksistickoj upotrebi jezika

Preporuka R(2002)5 o zastiti Zena od nasilja

Preporuka R(2007)17 o standardima i mehanizmima za postizanje rodne
ravnopravnosti

Rezolucija 176 (2004) o uvodenju nacela rodne ravnopravnosti na regionalni i
lokalni nivo

Priru¢nik - rodno budZetiranje prakti¢na implementacija CDEG (2008)15
Preporuka R1921(2010) - rodno budZetiranje kao sredstvo za ocuvanje
zenskog zdravlja

Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(maj 2011), a ¢ija je Crna Gora potpisnica, ali nije izvrSena ratifikacija

Dokumenta Evropske unije:

* Amsterdamski ugovor

* Direktiva 75/117/EEZ o primjeni principa jednakog tretmana za Zene i
muskarce u odnosu na dostupnost zaposlenja, profesionalnu obuku,
napredovanje na radnom mjestu (76/2007/EEZ, 79/7/EEZ, 86/378 / EEZ)

* Posebnu zastitu za radnice trudnice, materinstvo i roditeljsko odsustvo
utvrduju sledece direktive (86/613/EEZ, 92/85/EEZ, 96/34/EEZ)

* Direktiva 76/207/EEZ koja se tice jednakog tretmana za Zene i muskarce u
odnosu na pristup zaposlenju, profesionalne obuke, napredovanje na
poslu, kao i na uslove rada, poznata kao direktiva jednakog tretmana

* Direktiva 2002/73/EZ koja je dopuna direktive jednakog tretmana i po
prvi put jasno definise seksualno uznemiravanje na radnom mjestu

* Direktiva 2006/54/EZ objedinjuje 6 direktiva i odnosi se na primjenu
principa jednakih mogucénosti i jednakog tretmana Zena i muskaraca u
odnosu na zaposlenje i zanimanje

* Povelja 0 osnovnim pravima 2000,

* Strategija za ravnopravnost zena i muskaraca 2010 - 2015 (koji predstavlja
radni program za rodnu ravnopravnost EK)

* Evropa 2020 - Strategija razvoja



Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori:

Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 01/07);

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (»Sluzbeni list RCG«, br. 46/07);

Zakon o zabrani diskriminacije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/2010);

Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
42/2011);

Zakon o zastiti od nasilja u porodici; ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/2010);
Strategija zastite od nasilja u porodici 2011 - 2015 (jul 2011);

Protokol o postupanju institucija u slucajevima nasilja u porodici (25.11.2012.);
Krivi¢ni zakonik (,,Sluzbeni list RCG”, br. 70/03, 13/04, 47/06, i ,,Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 40/08 i 25/10);

Zakon o radu ("Sl. list Crne Gore", br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.2009,
88/09 od 31.12.2009, 26/10 od 07.05.2010, 59/11 od 14.12.2011);

Zakon o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu (,,SI. list Crne Gore”, broj 30/12);
Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
("Sluzbenom listu CG", br. 14/2010);

Zakon o obrazovanju i vaspitanju ("Sl. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 31 /05 od
18.05.2005, 49/07 od 10.08.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 04/08 od 17.01.2008, 21/09 od
20.03.2009, 45/10 od 04.08.2010);

Zakon o zdrastvenom osiguranju ("SI list RCG", br. 39/04 od 09.04.2004, 23/05 od
12.04.2005, 29/05 od 09.05.2005 i "SI. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007, 13/07
od 18.12.2007, 73 /10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od 07.03.2012);

Zakon o strancima (“SluZbeni list Crne Gore”, broj 82/08 1 72/09);

Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni list RCG”, br. 01/07);

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 20/2011);
Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br.4/98, 5/98, 17/98,
14/00,9/01,41/02146/02);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (,SI. list
CG”, br. 46/11);

Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou

Opstina Budva je medu prvim opstinama u Crnoj Gori, ta¢nije 11.12.2008.godine,
potpisala Memorandum o saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori i
Kancelarijom za rodnu ravnopravnost Vlade Crne Gore broj 001 - 4745/2 od
11.12.2008. godine;

Odluka o usvajanju Lokalnog akcionog plana aktivnosti za rodnu ravnopravnost u
opstini Budva u periodu od 2011. do 2012. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, broj 08/11);

Odluka o ravnopravnosti polova u Opstini Budva (,Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, broj 11/12);

Institucionalni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u opstini Budva
Institucionalni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Opstini Budva, shodno
¢lanu 15 Odluka o ravnopravnosti polova u Opstini Budva (,,Sluzbeni list Crne Gore
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- opstinski propisi”, broj 11/12), je Savjet za ravnopravnost polova i sluzbenik/ca
namjeStenik/ca Sekretarijata za lokalnu samoupravu. Ovi subjekti ucestvuju u
kreiranju, usvajanju i primjeni strateskih dokumenata.

ITT FINANSIJSKA SREDSTVA ZA REALIZACIJU LAPRR

Sredstva ce se obezbijediti iz budZetskih sredstava nosioca aktivnosti kao i iz
sredstava donacija.

IV NACIN IZVJESTAVANJA O SPROVOPENJU LAPRR

Dvogodisnji izvjestaj o realizaciji LAPRR priprema Sekretarijat za lokalnu
samoupravu.

Predmetni izvjestaj ¢e nakon usvajanja na Skupstini opstine Budva biti dostupan
javnosti na internet stranici Opstine Budva.



V AKCIONI PLAN ZA POSTIZANJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI OD 01.01.2013. DO

31.12.2014. GODINE
OBLAST/CIL]J AKTIVNOST NOSIOCI ROK CILJNE GRUPE | INDIKATORI (Pokazatelji
J
AKTIVNOSTI 1 realizacije)
PARTNERI
1.1. Formiranje baze Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Ucenici/ce * Formirana baza podataka za
J ) p
podataka o polnoj | samoupravu 2013. Studenti/ tkinje skolsku godinu 2011/2012,
zastupljenosti: 0S ,S. M. Ljubisa” Nastavni kadar 2012/201312013/2014 po
,“ A) nastavnog i OS , Druga O §“ i Rukovodecda lica svakoj obrazovnoj jednidici,
E & O & i J]
- rukovodeceg kadra | OS ,,M. Srzenti¢” po polu, posebno za segmet
e “ % . c5 sas . .
N u skolama i SMS ,,D. Kis IV kvartal A isegment B;
@) g fakultetima Fakulteti 2014. * Formiranje baze podataka
S N Baza treba da prati | Zavod za statistiku koliko je ucenika/ca koji su
N P Je uce )
b i koris¢enje prava | Ministarstvo za ljudska i zavrsili SMS “Danilo Kis”
S Je p J
E‘_‘ '-8 iz radnih odnosa | manjinska prava - zaposljeno u organima
O o po poly; Odjeljenje za rodnu lokalne samouprave, lokalne
S B) ucenika/ca, ravnopravnost uprave, javnim
g (o] posebno sa preduzed¢ima/ ustanovama
.Q.L - e akcentom na one ¢iji je osnivac Opstina ili je
e J1] P J
g v O koji napustaju Opstina vedinski vlasnik.
> 'E = skolu prije
O 8 zavr$enog
E@ '..'.E. g 0snovnog
Pl obrazovanja i
W - J
== ini
studenata/ tkinja.
O &
— 1.2.  Formiranje baze Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Djeca u vrti¢u * Formirana baza podataka za
podataka o polnoj | samoupravu 2013. Vaspitni kadar Skolsku godinu 2011/2012,
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zastupljenosti
vaspitnog i
rukovodeceg kadra

JPU ,Lj. J. Masa”
Zavod za statistiku
Ministarstvo za ljudska i

i

Rukovodecda lica

2012/201312013/2014 po
svakoj jednidici JPU, po polu,
posebno za segmet A i

Baza treba da prati | manjinska prava - IV kvartal segment B.
i korisc¢enje prava | Odjeljenje za rodnu 2014.
iz radnih odnosa ravnopravnost
po polu
B) djece koja pohadaju
predskolske
jedinice.
1.3.  Edukacija o rodnoj | Sekretarijat za lokalnu | II kvartal Zaposleni/e u Odrzana predavanja za
ravnopravnosti: samoupravu 2013. lokalnoj i zaposlene u lokalnoj
A) Edukacija JPU ,Lj.J. Masa” drzavnoj upravi /drZzavnoj upravi;
zaposlenih u 0S ,S. M. Ljubiga” i Odrzana predavanja u
lokalnoj/ drzavnoj | OS ,Druga O $” i vrti¢ima, skolama i
upravi; O3 ,M. Srzenti¢” nastavnici/ce fakultetima;
B) Nastavnog/ SMS ,,D. Kig” IT kvartal vaspitaci/ce Broj polaznika/ca;
vaspitnog kadrai | Ministarstvo za ljudska i | 2014. Rukovodece lica Anketa evaluacije ostvarene

rukovodecdih lica u

manjinska prava -

u svim

rodne senzibilnosti i

svim predskolskim | Odjeljenje za rodnu obrazovnim ravnopravnosti;
jedinicama, ravnopravnost jedinicama
Skolama i Uprava za kadrove
fakultetima; Medunarodne
organizacije
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21. Edukacija u vezi sa | Sekretarijat za lokalnu | Prvo Zavrsni razredi Broj edukacija, broj
rizicima ranog samoupravu polugode ucenici /ce iz predavaca i struktura
stupanja u JU Dom zdravlja Budva | skolske 0S,S. M. polaznika/ca, po polu
seksualne odnose; | OS ,,S. M. Ljubiga” godine Ljubisa” (ucenici/ ce);

OS ,Druga O 5” 2013 - 2014 OS ,Druga O 5“ Smanjenje broja maloljetnicke
OS , M. Srzentic¢” Os ,M. trudnoce - statistika u JU
(o) SMS ,,D. Kig“ Srzenti¢” Dom Zdravlja Budva;
= NVO Prvi razredi Smanjenje prokuZzenosti
>QN) ucenici /ce iz seksualno prenosivim
] SMS ,,D. Kis” bolestima - statistika u JU
by Dom Zdravlja Budva;
> Smanjenje neplodnosti -
S statistika u JU Dom Zdravlja
o Budva;
N 2.2.  Edukacija o Sekretarijat za lokalnu | Drugo Zavrsni razredi Broj edukacija, broj
.2, seksualno samoupravu polugode ucenici /ce iz predavaca i struktura
= prenosivim JU Dom zdravlja Budva | skolske 0S,S. M. polaznika/ca (ucenika/ca)
18 bolestima O§ »S. M. Ljubisa” godine Ljubisa” ) po polu, po polu;
D) OS ,,Druga O 5 2013 -2014 OS ,,Druga O S
= 0%, M. Srzenti¢” Os ,M.
% SMS ,,D. Kig“ Srzenti¢”
c NVO Prvi razredi
=) ucenici /ce iz
o SMS ,D. Kig”
==
% ) 23. Posjetai Sekretarijat za lokalnu | dva petka Zavrsni razredi Broj posjeta savjetovalistu;
i >£ upoznavanje sa samoupravu svakog ucenici /ce iz Broj posjeta dispanzeru za
o N radom Dispanzera |JU Dom zdravlja Budva | mjeseca SMS ,D. Kig” Zene;
N za zene JU Dom 0S,S. M. Ljubisa” 1to Sest
al zdravlja Budva OS ,Druga O 5* mjeseci
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O3 ,,M. Srzenti¢” posebno 2013.
SMS ,D. Kig” i posebno
2014.

2.4. Obiljezavanje Sekretarijat za lokalnu | 07.04.2013. Zenska e Odstampan i distribuiran
Medunarodnog samoupravu populacija od propagandni materijal (Flajer:
dana zdravlja 7. NVO 2013.12014. | 25. do 60. Rak grli¢a materice sa
april JP Mediteran reklame posebno kao | godine Zivota podatkom o mjestima

Kampanja: Rak Privreda datum distribucije i tirazima);
grli¢a materice Politi¢ke partije - prmocije e Distribucija tiraza u svim

o ok

i pocetak pilot projekta za
Budva: Skrining na rano
otkrivanje raka grli¢a
materice

organizacije Zena
Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost
Medunarodne
organizacije

Aok

Sekretarijat za lokalnu
samoupravu

JU Dom zdravlja Budva
NVO

Politicke parije -
organizacije Zena

JP Mediteran reklame
Privreda Budve
Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu

aktivnosti i

u
kontinuitetu

% %%

07.04.2013.

Do kraja
akcionog
plana sa
prezentacijom
prvih
rezultata
07.04.2014.

o ok

mega marketima i jedinicama
zdrastvene zastite u Budvi,
koliko i koja;

Privrednim preduzecéima u
saradnji sa CTU, koliko i
koja;

* Povecanje svijesti o
znacaju redovnih
preventivnih pregleda
i Sta ti pregledi
obuhvataju
(Kolposkopija i
PapaNikolau test) -
broj predavanja i
organizovanih akcija u
JU Dom zdravlja
Budva;

* Broj edukativnog
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ravnopravnost
Opste bolnice u
okruzenju
Klini¢ki centar
TV i Radio Budva
Medunarodne
organizacije

materijala i
distribucija;

= Uspostavljena baza
podataka u JU Dom
zdravlja Budva;

* Medijska kampanja na
Tv i Radio Budva: broj
priloga, autorskih
emisija, izrada tv spota

i radio dzingla I broj
emitovanja;

2.5.  Mamografski Sekretarijat za lokalnu | 6 mjeseci u Zene iznad 45 Odrzana edukacija o znacaju
pregledi sa samoupravu toku godine | godine preventivnih pregleda, sa
edukativhom JU Dom zdravlja Budva | 2013. i 2014. podatkom o broju edukacija,
kampanjom; Privatne ordinacije broju preventivnih pregleda,

2.5.1. Obiljezavanje NVO sa podatkom o starosnoj

mjeseca borbe protiv raka; | Privreda strukturi;

JP Mediteran reklame Upoznavanje sa rizicima za
TV i Radio Budva nastanak raka dojke, lije¢enju
Medunarodne i povratak u svakodnevnicu;
organizacije Medijska kampanjana TV i
Radio Budva: broj priloga,
autorskih emisija, tv spot i
radio dzingl
Broj realizovanih reklama za
privatne ordinacije partnere;

2.6. Organizovanje Sekretarijat za lokalnu | Akcija Porodice RE Broj odrZanih edukacija o
mobilne ambulante | samoupravu jednom populacije u znacaju preventivnih
za Zene RAE JU Dom zdravlja Budva | godi$nje naselju Palestina pregleda i vrsti istih, sa
populacije; NVO u martu podatkom o broju pregleda i
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JP Mediteran reklame 2013. broju ucesnica pregleda po
TV iRadio Budva i polu i starosnoj strukturi
2014.

2.7. Baza podataka o Sekretarijat za lokalnu | 2013 - 2014 Zene i mugkarci Uspostavljena baza podataka
broju pregleda, po | samoupravu o broju pregleda, po vrstama
vrstama bolesti, po | JU Dom zdravlja Budva bolesti po polu u JU Domu
polu u JU Domu Ministarstvo pravde i zdralja Budva;
zdravlja Budva; ljudskih prava tj. Broj preventivnih pregleda;

Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost
Statistika Crne Gore

2.8. Inicijativa za Opstina Budva 2013 -2014. Zene zaposlene Manje ¢ekanje na zakazan
organizovanjem JU Dom zdravlja Budva u privredi; pregled - anketa u
ginekoloskih Ministarstvo za ljudska i preduzecéima - ¢lanovima
pregleda u drugoj | manjinska prava - CTU;
smjeni; Odjeljenje za rodnu Statistika obavljenih

ravnopravnost pregleda;
Ministarstvo zdravlja

2.9. Prava trudnice i Sekretarijat za lokalnu Zapocetiu Il | Trudnice, Odstampani i distribuirani
porodilje samoupravu kvartalu 2013. | porodilje i tlajeri;

29.1. koriséenje pravaiz | JU Dom zdravlja Budva | godine i druge kategorije Distribucija tiraza u svim

radnog odnosa (polovina | Centar za socijalnirad | kontnuirano | Zena korisnice mega marketima i jedinicama

punog radnog vremena,
isl.);

NVO

raditi do kraja
2014.

prava iz radnih
odnosa

zdrastvene zastite u Budvi,
koliko i u kojim;
Distribucija Privrednim
preduzec¢ima u saradnji sa
CTU, koliko i u kojim;
Distribucija Zavodu za
zaposljavanje, koliko;
Medijska kampanjana TV i
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Radio Budva: broj priloga,
autorskih emisija, tv spot i
radio dzingl

je

skaraca

Zenai mu
tvaran

jednakih moguénosti za njihovo

Z1V1 1azZvoj

v e
.

i pristup
im resursimais

3. Ekonomija i odr

koristenje

Ravnopravn
ekonomsk

Obuka za rad na
ra¢unaru (Word,
Excell, Internet i e-
mail);

Sekretarijat za lokalnu
samoupravu

Zavod za zaposljavanje
Uprava za kadrove
Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost
Medunarodne
organizacije

April 2013
i
april 2014.

Nezaposlene
zene na
evidenciji
Zavoda za
zaposljavanje

Broj polaznica kursa;
Broj novozaposlenih Zena
polaznica kursa;
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3.2.  Obuka - osnovni Sekretarijat za lokalnu | Mart 2013 Nezaposlene * Broj polaznica kursa
kurs iz engleskog | samoupravu i Zene na * Broj novozaposlenih Zena
jezika; Zavod za zaposljavanje | mart 2014. evidenciji polaznica kusra;
Uprava za kadrove Zavoda za
Crne Gore zaposljavanje
Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost
Medunarodne
organizacije
3.3. Inicijativa za Opstina Budva 2013 - 2014. | ucenici /ce iz = Postignuta usaglasenost
uskladivanje Crnogorsko turisti¢ko JPU ,Lj.J. radnog vremena;
radnog vremena udruZzenje Masa” * Broj roditelja po polu koji
JPU i OS sa radnim | Ministarstvo za ljudska i 0S,S. M. sami odgajaju dijete/djecu, sa
vremenom manjinska prava - Ljubisa” podatkom o broju djece po
roditelja; Odjeljenje za rodnu OS ,Druga O 5“ polu i uzrastu
3.3.1. Utvrdivanje broja ravnopravnost Os ,M.
roditelja koji sami Ministarstvo prosvjete Srzentic¢”
odgajaju dijete/ djecu; Obrazovne jedinice JPU i roditelji
iJU OS
3.4. Inicijativa za Opstina Budva 2013 -2014. | JPU Lj.]J. e Broj otvorenih grupa i broj
otvaranje jasli¢ne grupe u | Crnogorsko turisti¢ko Masa” djece, po polu sa brojem
JPU za djecu starosti 1 udruZenje djeca i roditelji roditelja;

godina;

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost
Ministarstvo prosvjete
Obrazovne jedinice JPU
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3.5. Inicijativa za Opéstina Budva 2013. -2014. Djeca sa Broj djece po polu koja
otvaranje dnevnog Ministarstvo prosvijete posebnim pohada dnevni boravak;
boravka za djecu sa obrazovnim Broj roditelja ¢ija djeca
posebnim obrazovnim potrebama i pohadaju dnevni boravak;
potrebama; roditelji Broj vaspitnog kadra i
rukovodedih lica po polu

3.6. Obuka za Zene kako Sekretarijat za lokalnu | Oktobar Nezaposlene Broj polaznica kursa;
aplicirati za posao/ kako | samoupravu 2013. Zene i muskarci Broj novozaposlenih Zena
napisati CV Uprava za kadrove i na evidenciji polaznica kursa;

Zavod za zaposljavanje | Oktobar Zavoda za

Biro rada Budva 2014. zaposljavanje

Ministarstvo za ljudska i

manjinska prava -

Odjeljenje za rodnu

ravnopravnost
3.7. Izrada brosure i Sekretarijat za lokalnu | 2013. - 2014. | Zene i muskarci TiraZ brosure i dostava iste
edukacija samoupravu u Budvi preko mega marketa u Budvi,
Zene i preduzetnistvo sa | BIS Bar koiko i u kojim;
normativnim okvirom i Politicke partije - i preko Info centara
upustvom kako osnovati | organizacije Zena Turisticke organizacije
preduzeca NVO opstine Budva, koliko;

CTU i preko JU Dom zdravlja
3.7.1. Obiljezavanje Dana | Ministarstvo za ljudska i Budva;

Zena preduzetnica 15.
maja ili tre¢a sedmica
maja;

manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost

Zavod za zapoéljavanje
Biro rada Budva
Medunarodne
organizacije

Opstine Budva, koliko i u
kojim.
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3.8. Izrada baze podataka | Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Zene i mugkarci Baza podataka o broju Zena
u vezi Zena preduzetnica | samoupravu 2013. 1 zaposleni preduzetnica, sa podacima o
u Budyvi; kao i istih na Privredna komora 2014. vlasnistvu;
rukovodeéim mjestima u | Udruzenje preduzetnika Baza podataka o broju Zena i
Turizmu; CTU muskaraca zaposlenih u
TO opstine Budva turizmu na rukovodeéim
mjestima i hijerarhijski niZzim
u Crnogorskom turistickom
udruzenju,
Rodno budzZetiranje Sekretarijat za lokalnu | III kvartal Zaposleni/e na Broj polaznika/ca obuke
samoupravu 2013. izradi Budzeta Izradena analiza sa
3.9. Obuka za rodno | Ministarstvo za ljudska i u Sekretarijatu preporukama;
budZetiranje u Opstini manjinska prava - IV kvartal za lokalnu Rodno senzitivan budzet;
Budva Odjeljenje za rodnu 2013. samoupravu
ravnopravnost i ostalim
Uprava za kadrove I kvartal 2014 | organima
Medunarodne Opéstine
organizacije
41. Uspostaviti bazu Sekretarijat za lokalnu | 2013. - 2014. | Rukovodeca lica Uspostavljena baza podataka
S podataka po polu | samoupravu (muskarci i razvrstana po polu;
'S za: rukovodeca lica | JP/ JU - preduzeca ¢iji je Zene) i Povecan broj Zena na
» i zaposleni/e u JP/ | osnivac¢ Opstina zaposleni/e, i rukovodedim funkcijama i u
O g JU - preduzeca ¢iji kadrovske Upravnim odborima JP/ JU -
- o & o je osniva¢ Opstina; sluzbe u JP/ JU preduzeca ¢iji je osnivac
=2 o
Y/ g & o Y kao i u upravnim - preduzeca c¢iji Opéstina;
o g o >N & odborima i je osnivac
ops (U . . . Ta. vy
-0 @ YV RV savjetima istih; Opstina
© 5 S >% >
~ £ >5°%
) >u
<+ o 3 8
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4.2.  Ustanoviti bazu Sekretarijat za lokalnu | 2013. - 2014. | Rukovodeca lica Uspostavljena baza podataka
podataka o samoupravu (muskarci i razvrstana po polu;
rukovodedi licima Zene) i Broj zaposlenih i
na svim (visim i zaposleni/e rukovodecih lica koja koriste
nizim) nivoima prava iz radnog odnosa, a
rukovodenja u posebno prava po osnovu
organima lokalne i roditeljstva povecan u
drzavne uprave u odnosu na prethodni period;
Budvi sa podacima Anketa evaluacije ostvarene
o kori$éenju prava rodne senzibilnosti i
iz radnih odnosa, ravnopravnosti;
sa posebno
odvojenim
podacima za
koristenje prava po
osnovu roditeljstva;

43. Okrugli sto na Sekretarijat za lokalnu | III kvartal Zene i muskarci Odrzan okrugli sto;
temu: “Zene u samoupravu 2013. u politici Broj ucesnika/ca;
parlamentarnom Politi¢ke partije i Usvojene preporuke,
zivotu Budve”; koalicije; Broj medijskih izvjestaja

Predavaci sa fakulteta
politickih nauka;
Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost;

44. Predavanje na Sekretarijat za lokalnu | III kvartal Zene u politici Odrzano predavanje;
temu: “Sto Zene samoupravu 2014. i one koje to Zele Broj ucesnica/ka;
¢ini mo¢nima”? Politicke partije i biti Broj medijskih izvjestaja
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koalicije;

Predavaci sa fakulteta
politickih nauka;
Istaknuti novinari
Politicke partije i
koalicije

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu

pojam, oblici zakonska

hitne medicinske

Dom zdravlja,

ravnopravnost;
45. Okrugli sto na Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Predstavnici Odrzan okrugli sto;
temu “Iskustva u samoupravu 2014. skupstine Broj ucesnica/ka;
primjeni Zakona o | Politicke partije i Opstina; Usvojene preporuke,
izboru odbornikai | koalicije; odbornici 1 Broj medijskih izvjestaja
poslanika, izborni Predavacdi sa fakulteta odbornice;
zakoni - teorija i politickih nauka; politicki
praksa u Ministarstvo za ljudska i lideri/ke;
politickom Zivotu | manjinska prava -
EU i okruZzenju, Odjeljenje za rodnu
prednosti i ravnopravnost,
nedostaci” Medunarodne
organizacije
) 5.1. Edukativni programi | Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Podru¢ni organ Broj realizovanih programa,
‘=" @ omogucnostima i samoupravu 20131 2014. za prekrsaje predavanja, debate;
v & g ﬁ nacinima suzbijanja Podrucni organ za MUP Filijala Broj ucesnika/ca,
E g 'E 3 nasilja u porodici, nasilja | prekrsaje, Tuzilastvo Budva, organizatora/ki, sa podacima
% "g e o= O] uintimnim vezama, i MUP Filijala Budva Tuzilastvo o trajanju, mjestu i nazivu
7 o >g g J:H nasilja nad Zenama i Centar za socijalni rad, Centar za programa;
e L—u' g djevoj¢icama (nasilje kao | Dom zdravlja, Sluzba socijalni rad,

21




regulativa i
institucionalna zastita)

pomodi,

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu

Sluzba hitne
medicinske
pomoci
ucenici /ce iz

ravnopravnost; SMS “D. Kig”
5.2. Nasilje nad Zenamai | Sekretarijat za lokalnu | I kvartal Zaposleni/e Broj realizovanih programa,
u porodici i samoupravu 2013 1 2014. u Podru¢nom seminara, predavanja,
medusektorska saradnja u | Podruéni organ za organu za debata;
Budvi prekrsaje, Tuzilastvo, prekrsaje, MUP Broj ucesnika/ce,
5.2.1. Organizovati MUP Filijala Budva Filijala Budva, organizatora/ki, sa podacima
seminar na temu:”Jacanje | Centar za socijalni rad, Centar za o trajanju, mjestu i nazivu
medusektorske saradnjei | Dom zdravlja, Sluzba socijalni rad i JU programa;
primjeri dobre prakse iz hitne medicinske Dom zdravlja Anketa - nasilje nad
drugih zemalja” pomoci, Budva; ucenicama i vrste;
5.2.2. Sestomjese¢no Ministarstvo za ljudska i gradani/ke Uspostavljeno Sestomjesecno
izvjeStavanje o radu manjinska prava - izvjeStavanje o radu
multidisciplinarnog tima | Odjeljenje za rodnu multidisciplinarnog tima za
za borbu protiv nasiljau | ravnopravnost, borbu protiv nasilja u
porodici za podrucje Medunarodne porodici za podrucje Budve
Budve organizacije
5.3. Obiljezavanje Sekretarijat za lokalnu | 25.11. do Zaposleni/e u Broj i vrsta realizovanih
kampanje ,16 dana samoupravu 10.12. institucijama, programa (predavanja,
aktivizma protiv nasilja MUP Filijala Budva 2013.12014. | Ucenici/ce, debate);
nad Zenama” Centar za socijalni rad studenti /tkinje Broj ucesnika/ca,
Psiholog/skinja organizatori/ke, sa podacima

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost;

o trajanju, mjestu i nazivu
programa;

Broj i vrsta kampanja u
medijima,
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Medunarodne
organizacije

Broj realizovanih
programskih sdrZaja u Radio
i Tv programima u Budyvi.

Postizanje rodne ravnopravnosti u
oblasti medija, kulture i sporta, eliminacija stereotipa i

6. Mediji, kultura i sport
predrasuda,

te podsticanje razvoja sportova za Zene

6.1. Predavanje na temu: | Sekretarijat za lokalnu | III kvartal Noviari/ke i Broj odrzanih predavanja,
Uloga zene na medijskoj | samoupravu 2013. dopisnici/ce broj, predavaca po polu i
sceni Crne Gore i Radio i TV Budva u Budviiu imenu, ucesnci po polu i
programi koji podrzavaju | Edukatori Ministarstva opstinama na medijima i po opstinama;
pitanja rodne za ljudska i manjinska Primorju, Broj emisija i priloga sa
ravnopravnosti; prava- studenti/kinje inovativnim pristupom

Odjeljenje za rodnu promovisanju rodne

ravnopravnost; ravnopravnosti.

Istaknuti novinari iz

Crne Gore i Budve
6.2. Promocija Zenskog Sekretarijat za lokalnu | 2013. - 2014. | Zene u Budvi Broj autorskih emisija,
stvaralastva od domacice | samoupravu priloga, i dr.
do uspjesne Zene u Radio i TV Budva Broj reklamnih
biznisu, politici, medicini, najava,programa na TV i
idr. Radio Budva;

Broj odrzanih sajmova,
izlozbi, izdatih publikacija,

6.3. Promocija svake Sekretarijat za lokalnu | 2013. -2014. | Gledaoci/ljke, Broj realizovanih priloga,
aktivnosti Opstine Budva | samoupravu slusaoci/ teljke uradene kampanje, broj
u ovom akcionom planui | RadioiTV Budva; TV iRadio emitovanih kampanja, idr.
aktivnosti Ministarstva za | Ministarstvo za ljudska i Budve Broj ucesnika/ca na debati,

ljudska i manjinska prava
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost;

6.3.1. Tematska debata:
Rodna ravnopravnost u

manjinska prava -
Odjeljenje za rodnu
ravnopravnost;

medijsko izvjeStavanje o istoj
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Crnoj Gori i Budvi shodno
planu za 2013 - 2017.
godinu;

6.4. Promocija Sekretarijat za lokalnu | 2013. -2014. Zene - Broj realizovanih nastupa i

budvanskog Zenskog samoupravu; shodno umjetnice, vrsta, sa podatkom o trajanju

umjetni¢kog stvaralastva | JU kulture ¢iji je osnivac¢ | programima | gradani/ke desavanja, organizatorima i

(amaterskog i Opstina Budva Ju Budve ucesnicima;

profesionalnog) u JU Radio i TV Budva;

kulture ¢iji je osnivac NVO

Opstina Budva;

6.4.1. Obiljezavanje 8.

marta, Medunarodnog

dana Zena.

6.5. Istrazivacki rad: Sekretarijat za lokalnu | IV kvartal Zene u Objavljeno istraZivanje sa

“Zastupljenost Zena u samoupravu 2014. budvanskom preporukama kako

budvanskom sportu i Sportski radnici sportu; unaprijediti stanje,

rezultati”; Objavljena brosura/
monografija

6.6. Kurs samoodbrane za | Sekretarijat za lokalnu 2013. - 2014. | Djevojke i Zene Broj organizovanih kurseva,

zene;

samoupravu
Sportski klubovi
Mediteranski sprtski
centar

NVO

u Budvi

broj polaznica, broj diploma;

7.
Institucionani
mehanizmi

e Sekretarijat za lokalnu samoupravu - referat za rodnu ravnopravnost;
e Savjet za ravnopravnost polova pri Skupstini Opstine Budva;
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VI ANEX1

PRAVNI OKVIR

Relevantni medunarodni izvori - dokumenti koji se odnose na rodnu ravnopravnost u
Crnoj Gori:

Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) Ujedinjene nacije su
usvojile 1979. godine i predstavlja najznacajniju konvenciju u oblasti zenskih ljudskih prava,
poznatu i kao “Medunarodna Povelja Zena”, kojom se posebno naglasava obaveza drzave da
aktivno djeluje i uspostavi odgovarajuce mjere kako bi onemogucila, zabranila i kaznila
diskriminaciju Zena. Konvencija u preambuli govori da pun i potpun razvoj zemlje
podrazumijeva uceSée Zena u svim oblastima Zivota i rada pod jednakim uslovima koje
imaju i muskarci.

Ovim dokumentom odredeni su i mehanizmi zastite Zenskih ljudskih prava. CEDAW
predstavlja okvir i smjernice za drzave koje, kao njene potpisnice, garantuju uzivanje i zastitu
prava zena i eliminisanje polne diskriminacije.

Konvencija afirmiSe principe jednakosti izmedu polova sa zahtjevima upucenim drzavama
potpisnicama da preduzmu odgovaraju¢e mjere, uklju¢ujudi i zakonodavne kako bi osigurale
postovanje i primjenu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena nekadasnja Socijalisticka federativna
repubika Jugoslavija potpisala je 1980. godine i ratifikovala 1981. godine. Marta 2001. godine
Socijalisticka republika Jugoslavija je dala sukcesorsku izjavu u Ujedinjenim nacijama koja se
odnosila i na ponovno pristupanje medunarodnim pravnim aktima u oblasti ljudskih prava,
pa prema tome i ovoj Konvenciji. Notifikacijom o sukecesiji, Crna Goraje nakon sticanja
nezavisnosti u maju 2006. godine postala je ¢lanicom Konvencije 23.10.2006. godine. Vlada
Crne Gore je usvojila Inicijalni izvjestaj o sprovodenju Konvencije 25.02.2010. godine koji je
razmatran na 15. sjednici Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena 06.10.2011. godine u
Zenevi, Svajcarska.

Vise od 2/3 ¢lanica UN su ratifikovale ovu Konvenciju $to govori o vaznosti preduzimanja
aktivnosti da se unaprijede zastita i nivo prava Zena Sirom svijeta.

Pekinska deklaracija i platforma za akciju (1995) U Pekingu i Hairou, septembra 1995.
godine, u organizaciji Ujedinjenih nacija odrZana je Cetvrta svjetska konferencija o Zenama.
To je bio najveci medunarodni sastanak u istoriji jer se okupilo oko 50 000 Zena iz vladinog i
nevladinog sektora iz ¢itavog svijeta. Konferencija je okupila delegacije iz 189 zemalja ¢lanica
UN (Savjet bezbijednosti je 19.09.1992.godine donio Rezoluciju 977, koju je prihvatila
Generalna skupstina UN, o suspenziji Jugoslavije kao ¢lana UN tako da vladine predstavnice
SRJ nijesu mogle ucestvovati na Pekinskoj konferenciji) Uspjeh konferencije u Pekingu je bio
Sto je podstakla da se polozaj Zena u svijetu shvati ozbiljno i §to dokument «Platforma za
akciju» sadrZi najvaznija pitanja za Zivot Zene, medu kojima su i neka koja do tada nijesu
prepoznata u dokumentima UN. «Platformom za akciju» se zahtijeva preduzimanje
konkretnih radnji u stvaranju mirnog, pravednog i humanog svijeta koji se bazira na
postovanju, izmedu ostalog, nacela jednakosti za sve ljude.za akciju prepoznaje znac¢aj rodne
statistike kao mehanizma ja¢anja svijesti javnosti o rodnoj nejednakosti i neophodnosti njenog
daljeg unaprijedenja i poboljsanja kao kvalitetnog sredstva za monitoring efekata javnih
politika i akcija u navedenoj oblasti.

Platformom se precizno utvrduju mjere koje se moraju preduzeti u cilju jacanja rodne
statistike i njohove nosioce.
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Opcinoni protokol uz Konvenciju o elimnaciji svih oblika diskriminiacije Zena zakljucen je
06.10.1999. godine i stupio je na snagu 22.12.2000. godine. Crna Gora je notifikacijom o
sukcesiji postala ¢lanicom ovog protokola 2006. godine. Protokol omogucava da se protiv
drZave koja je ugovornica Opcionog protokola podnese predstavka, a ¢lanom 1 je definisana
obaveza drZave potpisnice da prizna nadleznost Komiteta UN za eliminaciju diskriminacije
Zena, koji ¢e primati i razmatrati predstavke iz te drzave dostavljene u skladu sa ostalim
normama ovog Opcionog protokola.

Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori:

Ustav Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 01/07): Polaze¢i od ustavnog opredjeljenja
granana/ki Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti sloboda, mir,
tolerancija, postovanje ljudskih prava i sloboda, multikulturalnost, demokratija i vladavina
prava te uvjerenja da je drzava odgovorna za ocuvanje prirode, zdrave Zivotne sredine,
odrzivog razvoja, uravnotezenog razvoja svih njenih podrudja i uspostavljanja socijalne
pravde, a saglasno Poglavlju Ljudska prava i slobode, eksplicitno se ¢lanom 8 zabranjuje
svaka posredna i neposredna diskriminacija, a ¢lanom 18 Ustava Crne Gore, drzava jemci
ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti. Za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti znacajno je ustavno odredenje po ¢lanu 9 shodno kojem su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvac¢ena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose wureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva. Uvodenje
posebnih mjera (pozitivne akcije koje imaju za cilj postepenu eliminaciju istorijski uslovljenih
nejednakosti) nece se smatrati diskriminacijom jedna je od ustavnih odrednica.

Garancije date najvisim pravnim aktom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su
uredeni radni odnosi, zaposljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje,
zdravstvena i socijalna zastita, zastita na radu, porodi¢ni odnosi, krivi¢na djela i dr.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti (»Sluzbeni list RCG«, br. 46/07 i “Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 73/10 i 40/11 ) ureduje se nac¢in obezbjedenja i ostvarivanja prava po osnovu rodne
ravnopravnosti, kao i mjere (opste i posebne) za eliminisanje diskriminacije po osnovu pola i
stvaranja jednakih mogucnosti za uce$¢e Zena i muskaraca u svim oblastima drustvenog
zivota. Zakonom je ustanovljen organ drzavne uprave nadleZan za poslove u vezi
ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo za zastitu ljudskih i manjinskih prava
u 2007. godini, odnosno danas Ministrastvo pravde i ljudskih prava. Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti su propisani mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti, a na lokalnom
nivou to znaci, saglasno ¢lanu 23 ovog Zakona, da su organi lokalne samouprave duzni da
odrede sluzbenika/cu koji ¢e obavljati poslove koordinatore/ke u vezi pitanja rodne
ravnopravnosti iz svoje nadleznosti koji ucestviuju u pripremi Plana aktivnosti. U cilju
eliminacije diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti, Zakonom su
utvrdene obaveze drZavnih organa, organa drZzavne uprave i lokalne samouprave, javnih
ustanova, javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja vrSe javna ovlaséenja. U Zakonu je
istaknuta i uloga civilnog sektora i dat znacajan prostor za djelovanje nevladinih organizacija
u ukupnim aktivnostima na postizanju rodne ravnopravnosti.

Zakon o zabrani diskrimniacije ("Sluzbenom listu Crne Gore", br. 46/2010) u ¢lanu 2
definiSe da je zabranjen svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu i iste pojedina¢no

26



nabraja u ¢lanu 2. , definiSuci neposrednu diskriminaciju u stavu 3, i posrednu u stavu 4. Ovaj
Zakon ¢lanovima 7-19 defini$e pojedine oblike diskriminacije.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici (“Sluzbeni list Crne Gore, broj 46/2010) (dalje u tekstu:
ZZNP) prvi je specijlizovani zakon koji sankcioniSe nasilje u porodici kao prekrsaj i zajedno
sa Strategijom zastite od nasilja u porodici 2011 - 2015 (jul 2011) i Protokolom o postupanju
institucija u slucajevima nasilja u porodici (25.11.2012.) obezbjeduje medinstitucionalnu i
medusektorsku saradnju, koja je neophodan uslov za efikasnu prevenciju i zastitu Zrtava
porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama.

Clanom 8 ZZNP-om propisani su oblici nasilja:

, Oblici nasilja

Clan 8

Ugrozavanjem fizickog, psihi¢kog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog

zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se posebno ako ¢lan porodice:

1) upotrijebi fizicku silu, bez obzira da li je nastupila tjelesna povreda drugog ¢lana porodice;
2) prijeti napadom ili izaziva opasnost koja moze prouzrokavati osjecaj licne nesigurnosti ili
psihic¢ki bol drugog ¢lana porodice;

3) verbalno napada, psuje, naziva pogrdnim imenom i na drugi nacin vrijeDa drugog

¢lana porodice;

4) ogranic¢ava drugom ¢lanu porodice slobodu komuniciranja sa tre¢im licima;

5) iscrpljuje radom, uskrac¢uje san i drugu vrstu odmora, prijeti izbacivanjem iz stana i
oduzimanjem dece;

6) seksualno uznemirava drugog ¢lana porodice;

7) uhodi i na drugi nacin grubo uznemirava drugog ¢lana porodice;

8) ostecuje ili unistava zajedni¢ku imovinu ili imovinu drugog ¢lana porodice ili pokuSava da
to udini;

9) uskracuje osnovna sredstva za egzistenciju drugom ¢lanu porodice;

10) drskim ponaSanjem ugroZzava porodicni mir ¢lana porodice sa kojim ne Zivi u porodi¢noj
zajednici.

Ugrozavanjem fizickog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog integriteta, mentalnog

zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice smatra se i ako ¢lan porodice ne vodi dovoljno
brigu o:

sprje¢ava dijete u Stethom druZzenju, skitnji, prosjacenju ili kradi ili na drugi nacin u vecoj
mjeri zanemaruje podizanje i vaspitanje deteta;

2) ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o kome je

duZan da se stara, a kome je potrebna posebna pomo¢ zbog bolesti, invaliditeta, starosti ili
drugih li¢énih svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o sebi.

Tezim oblikom nasilja u porodici smatra se prikrivanje ¢lana porodice sa posebnim
potrebama.”

Clanom 3 ZZNP-om odreden je krug ¢lanova porodice.

Clanovi porodice su:

“Clan 3

Clanovima porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se:

1) supruznici ili bivsi supruznici, njihova djeca i djeca svakog od njih;

2) vanbrac¢ni supruznici ili bivsi vanbracni supruZznici, bez obzira na trajanje vanbracne
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zajednice, njihova djeca i djeca svakog od njih;

3) krvni srodnici i srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ograni¢enja, a u pobo¢noj
liniji zaklju¢no sa ¢etvrtim stepenom;

4) srodnici iz nepotpunog usvojenja;

5) tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim stepenom u brac¢noj ili vanbra¢noj zajednici;

6) lica koja zive u istom porodi¢nom domacinstvu, bez obzira na srodstvo;

7) lica koja imaju zajednicko dijete ili je dijete zaceto.”

Clanom 6 ZZNP-a propisana je hitnost postupka pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na
zastitu interesa i dobrobit Zrtve nasilja.

ZZNP-om propisana je duznost drzavnih organa, drugih organa, zdravstvenih, obrazovnih i
drugih ustanova da prijavljuju policiji nasilje, u slucaju sumnje u ucinjeno nasilje za koje su
saznale u vr$enju poslova iz svoje nadleZnosti, odnosno djelatnosti.

»~DuZnost prijavljivanja nasilja

Clan 9

Drzavni organ, drugi organ, zdravstvena, obrazovna i druga ustanova duzni su da prijave
policiji u¢injeno nasilje za koje saznaju u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti,

odnosno djelatnosti.

Prijavu o u¢injenom nasilju duZno je da policiji podnese odgovorno lice u organu ili ustanovi
iz stava 1 ovog ¢lana, kao i zdravstveni i socijalni radnik, nastavnik, vaspitac¢ i drugo lice koje
sazna za ucinjeno nasilje u vrSenju svojih poslova.

Organ za prekrsaje i policija duzni su da obavijeste centar za socijalni rad o prijavljenom
nasilju.”

Strategija zastite od nasilja u porodici 2011 - 2015 (jul 2011) sadrZi ocjenu stanja i
identifikovanje klju¢nih problema u socijalnoj i drugoj zastiti, kao i ciljeve i mjere za
unaprjedenje socijalne i druge zastite, a narocito u vezi: podizanja nivoa svijesti gradana/ki o
problemu nasilja i formiranju stavova o neprihvatljivosti nasilja; razvoja programa za
prevenciju nasilja; podrske porodici u prevenciji nasilja; daljeg razvoja normativnog okvira u
oblasti zastite; jacanja saradnje organa, ustanova, organizacija i drugih pravnih i fizi¢kih lica
koja se bave zastitom; sticanja novih znanja i vjestina svih koji se bave zastitom; unaprjedena
sistema za prikupljanje i analizu podataka i izvjeStavanja o slucajevima nasilja.

Protokol o postupanju institucija u slucajevima nasilja u porodici (25.11.2012.) - Cilj
Protokola jeste da se uspostavi i podstakne uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno
razradenim postupanjima svakoga sistema. Protokol je sacinjen tako da postuje osnovne
principe proizisle iz svih konvencija i zakona navedenih Strategijom o zastiti od nasilja u
porodici i odnosi se na sveobuhvatnu zastitu porodice od nasilja. Protokolom je ureden
zajednicki rad svih sistema u toku sprovodenja zakona i konvencija, te obaveza preduzimanja
potrebnih mjera za osiguranje organizovanosti, opremljenosti i edukovanosti dovoljnog broja
specijalizovanih stru¢njaka koji se bave problematikom nasilja u porodici.

Krivi¢éni zakonik (,Sluzbeni list RCG”, br. 70/03, 13/04, 47/06, i ,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br.40/08125/10);

U poglavlju XIX Kriviénog zakonika propisana su krivi¢na djela protiv braka i porodice, te je
¢lanom 220 definisano krivi¢no djelo nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici.

~Nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici

Clan 220

(1) Ko primjenom grubog nasilja narusi tjelesni ili dusevni integritet ¢lanova svoje porodice ili
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porodic¢ne zajednice, kaznice se novéanom kaznom ili kaznom zatvorom do jedne godine.

(2) Ako je pri izvrienju djela iz stava 1 ovog ¢lana kori$éeno oruzje, opasno oruDe ili drugo
sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje teSko narusi, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nastupila teSka tjelesna povreda ili tesko
narusavanje zdravlja ili su ucinjena prema maloljetnom licu, uc¢inilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do pet godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Ko prekrsi mjere zastite od nasilja u porodici koje mu je sud ili drugi drzavni organ
odredio na osnovu zakona, kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do 6 mjeseci.”

U glavi XIII Kkrivi¢nog zakonika propisano je znacenje izraza u zakonu, pa je pod tackom 28
propisano:

,Porodicom ili porodi¢nom zajednicom smatraju se i bivsi bra¢ni drugovi, krvni srodnici i
srodnici iz potpunog usvojenja u pravoj liniji bez ogranicenja, a u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa
¢etvrtim stepenom, srodnici iz nepotpunog usvojenja, tazbinski srodnici zaklju¢no sa drugim
stepenom, lica koja tive u istom porodi¢nom domacinstvu i lica koja imaju zajednicko dijete
ili je dijete na putu da bude rodeno iako nikad nisu Zivjela u istom porodi¢nom
domacinstvu.”

Zakon o radu ("SI list Crne Gore", br. 49/08 od 15.08.2008, 26/09 od 10.04.2009, 88/09 od
31.12.2009, 26/10 od 07.05.2010, 59/11 od 14.12.2011);

Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti ("Sluzbenom
listu CG", br. 14/2010);

Zakon o obrazovanju i vaspitanju ("SL. list RCG", br. 64/02 od 28.11.2002, 31 /05 od
18.05.2005, 49/07 od 10.08.2007, "SL. list Crne Gore", br. 04/08 od 17.01.2008, 21/09 od
20.03.2009, 45/10 od 04.08.2010);

Zakon o zdrastvenom osiguranju ("SI list RCG", br. 39/04 od 09.04.2004, 23 /05 od
12.04.2005, 29/05 od 09.05.2005 i "SI. list Crne Gore", br. 12/07 od 14.12.2007, 13/07 od
18.12.2007, 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od 07.03.2012);

Zakon o strancima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 82/08 1 72/09);

Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni list RCG”, br. 01/07);

Zene imaju kao i musgkarci jednak pristup u zakonskim i politickim procesima, drustvenim
sluzbama, zdravstvenoj i medicinskoj zastiti, obrazovanju, programima za razvoj pismenosti,
zaposljavanju, vlasnistvu nad imovinom, kao i sluzbama socijalne pomodi.

Zakon o zastitniku ljudskih prava i sloboda (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 42/2011)
predvida instituciju OMbdusmana kao mehanizma zastite i prevencije u borbi protiv
diskriminacije, koji ukljucuje rodnu ravnopravnost kao jednu od svojih glavnih nadleZznosti.
Zastitnik preduzima 1. mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom,
radnjom ili nepostupanjem organa (drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja), kao i 2. mjere
za sprjecavanje torture i 3. mjere za zastitu od diskriminacije.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (“Sluzbeni lict Crne Gore”, broj 20/2011), stupio je na
snagu 01.12.2012. godine. Normira ostvarivanja prava na pravi¢no sudenje fizickom licu, koje
prema svom imovnom stanju nije u mogucnosti da ostvari pravo na sudsku zastitu bez Stete
po nuzno izdrzavanje sebe i svoje porodice, tj. istim se obezbjeduje besplatna pravna pomo¢,
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u skladu sa ovim zakonom. Clanom 8 Zakona propisano je da ostvarivanje i korié¢enje prava
na besplatnu pravnu pomoé¢ u skladu sa ovim zakonom se mora obezbijediti bez
diskriminacije po osnovu etnickog porijekla, rase, boje koze, jezika, vjerskog ili politickog
uvjerenja, pola, seksualnog opredjeljenja, zdravstvenog stanja, invalidnosti ili nekog drugog
licnog svojstva.

Zakon o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98,5/98, 17/98, 14/00,
9/01,41/02146/02);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (,,SI. list CG”, br.
46/11);

Modernom ¢ovjeku je sasvim prirodno da zene imaju biracko pravo. No, na ovim prostorima
ono je ostvareno tek prije 60-tak godina. Za sticanje politickih sloboda, ali i kao mogucénost
ostvarivanja ekonomske i drustvene ravnopravnosti, pravo glasa Zena, kao politicko pravo, je
imalo veliki znacaj.

Odgovarajuc¢i zakoni kojima je ovo pravo regulisano ne prave razliku u odnosu na pol i
omogucavaju koriséenje ovoga prava svim licima starijim od 18 godina, bez obzira na
pismenost, obrazovanje i imovinu.

Pitanje je da li su stvoreni uslovi da se ovo pravo koristi pod jednakim uslovima. Narocito
treba obratiti paznju na dimenziju pasivnog birackog prava, odnosno prava da Zene i
muksarci ravnopravno budu birani/e u predstavnicke organe.

Poslije Drugog svjetskog rata Zene su na ovim prostorima stekle opste biracko pravo. U
Ustavu Federativne Narodne Republike Jugoslavije, prvom ustavu donijetom januara 1946.
godine, utvrdeno je :

¢ 7 Clan 23 - svi gradani, bez razlike na osnovu pola, narodnosti, rase, vijeroispovijesti,
stupnja obrazovanja i mjesta stanovanja, koji su navrsili 18 godina starosti, imaju pravo da
biraju i da budu birani u sve organe drzavne vlasti. Biracko pravo je opste, jednako i
neposredno i vrsi se tajnim glasanjem.

e Clan 24 - 7ene su ravnopravne sa mugkarcima u svim oblastima drzavnog, privrednog i
drustveno-politickog Zivota.”

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06, "Sluzbeni
list Crne Gore", br. 88/09, 03/10138/12).

VII ANEX IT: OPSTINA BUDVA - stanje i problemi

Opstina Budva nalazi se u juznom, primorskom dijelu Crne Gore, smjeStena izmedu 42° 10' -
42° 20' sjeverne geografske Sirine i 18° 49' - 19° 00' isto¢ne geografske duZzine.

Teritorija opstine Budva se proteze od uvale Jaz (na sjeverozapadu) do Buljari¢kog polja (na
jugoistoku), ima obalu dugu 36 km i zauzima povrSinu od 122 km?2. Na duzini od 25
kilometara nanizano je 17 manjih i ve¢ih divnih pjes¢anih plaza, pocev od Jaza na sjeveru, do
plaze u Buljarici, krajnjem jugu opstine Budva.

Opstina Budva nema izraZene probleme u stvaranju ambijenta jednakosti i eliminisanja rizika
nejednakosti sa kojima ¢e se nositi neke od crnogorskih opstina koje ¢e se tek ukljuciti u
aktivnosti koje je ve¢ Opstina Budva zapocela usvojivsi Loalni akcioni plan za postizanje
rodne ravnopravnosti u opstini Budva 2011/2012. Medutim, kao $to smo prethodno naveli,
stavljajuci pred sobom ciljeve na putu ka evropskim integracijama koje su opredijeljenje Crne
Gore i time opstine Budva, kao i kvalitet u smislu velikih potencijala koje ova opstina nudi u
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svim sverama drustvenog zivota, a Sto najbolje ilustruje povecanje stanovnistva u 2011.
godini u odnosu na prethodni popisni izvjestaj u 2003. godini u iznosu od 24,1% , izazovi su i
postizanje rezultata i u ovom segmentu zivota zajednice u kontekstu stvaranja drustva sa jo$
jednom odrednicom viSe koja ¢e pojacati aktuelne parametre bogatstva i ojacati svijest i
edukativni nivo svakog gradanina/ke u kontekstu predmetne problematike, a slijedeci
nacionalno zakonodavstvo i medunarodne propise.

Demografski presjek shodno izvjeStajima Zavoda za statistiku Crne Gore na osnovu
popisa iz 2011. godine:

Funkcija rodne statistike je da osim podataka i pokazatelja o poloZaju muskaraca i Zena koji
sluZe za informisanje javnosti i za utvrdivanje politika i planova na drzavnom i lokalnom
nivou, takode, bude znacajan faktor prilikom utvrdivanja mjerljivih pokazatelja za pracenje
napretka u sprovodenju principa rodne ravnopravnosti, a uveliko uti¢u na promjenu svijesti
o polozaju Zena u odnosu na muskarce.

U nastavku je tabelarno prikaz odnos osnovnih demografskih podataka. Na osnovu
prikazanog ociglendo je da opstina Budva ima pozitivni demografski trend.

Tabela 1: Osnovni demografski podaci

Budva 2003 2011
Broj stanovnika 15909 19218
Gustina naseljenosti 130 157,5
Polna musko 52% 52%
B L W e 48% 48%
stanovnistva

Broj domacinstava 5218 6982
Broj ¢lanova domacinstava 3 2,8
(prosjek)

Prosjecna starost 37,5 36,5
domacinstava

Prirodni prirastaj 104 112
Stopa nataliteta 13.8 12.18
Stopa mortaliteta 7.3 6,35
Vitalni index na 100

stanovnika 1.9 1.91

Izvor: Monstat

Tabela 2: Razlika stanovnika Popis 2011. - Crna Gora - Budva (Izvor: Monstat)

Ukupno Musko Zensko Rast/pad
Budva 3.730 1.794 1.936 +24.1
Crna Gora 7.762 5.018 2.744 +1.3

Grafikon 1 (Izvor: Monstat)
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Grafikon 1. Kretanje broja stanovnika po popisima u Budvi Grafikon 2. Kretanje broja demadinstava
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Prosje¢na veli¢ina domacinstava se smanjuje u 2011. godini kada iznosi 2,8 ¢lana po
domacinstvu sto je manje od prosjeka za Crnu Goru 3,2 ¢lana/ domacdinstvu.

Stepen urbanizacije u opstini Budva u periodu od 1948. do 2003.godine postojano raste i 2003.
godine je iznosio 85,4%. U 2011 godini isti se neznatno smanjuje i iznosi 83,2 , dok u Crnoj
Gori isti iznosi 64,4%.

Tabela 3: Promjene broja stanovnika i stope urbanizacije u opstini Budva, po popisima (Izvor:
Monstat)

Godine popisa 1948.g. | 1953.g. | 1961.g. | 1971.g. | 1981.g. | 1991.g. | 2003.g. | 2011.g.
Broj stanovnika 3.825 | 4.364 4.834 6106 | 8.632| 11.717 | 15909 | 19.218
Stanovnistvo u 1.056 1.444 1.936 3576 | 6.080| 9.737| 13.585| 15.995
gradovima

Stopa urbanizacije | 27,6 % | 33,1 % | 40,0% | 586 % | 704 % | 83,1% | 854% | 83,2 %

Gustina mreZe naselja: od ukupno 45 naselja u opstini, 4 su gradska tj. imaju status urbanih
naselja: Budva (13.278 stanovnika), Beci¢i (891 stanovnik), Petrovac (1.400 stanovnika), Sveti
Stefan (364 stanovnika), i ona ujedno biljeZe i najveci porast stanovnisStva. Medu njima
prednjaci opstinski centar Budva sa 13.278 stanovnika.

Struktura stanovnistva po polu

Tabela 4: Struktura stanovnistva po polu, Popis 2011. (Izvor: Monstat)

Ukupno Zene % muskarci | %

19.218 9.994 52,0 9.224 48,0

Izvor: Monstat
Tabela 5: Struktura stanovnistva po polu, Popis 2003. (Izvor: Monstat)

Ukupno Zene % muskarci | %

15.909 8.275 52,0 7.634 48,0

Izvor: Monstat
U pogledu polne strukture stanovnistva (po Popisu 2011.godine), u opstini Budva, neznatno
su brojnije Zene u odnosu na muskarce (52%: 48%), dok je u komparaciji sa 2003. godinom
ovaj odnos ostao isti.
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Starosna struktura

Tabela 6: Starosna struktura stanovnistva u Budvi, po Popisima 2003. i 2011.

0-19 20-39 40-59 60 i viSe nepoznato

2003. 4.324 4.685 4489 2411 144

% 27,2 294 28,2 14,2 0,9
2011. 4.715 6.074 5.458 2971 7

% 24,53 31,6 28,4 15,42 0,04

Izvor: Monstat
Tabela 7: Prosje¢na starost stanovnistva, Popis 2011.
Ukupno musko zensko

Budva 36.5 354 37.5

Crna Gora 37.2 36.0 38.4

Izvor: Monstat

. ) . C h uz istov
Indeks staranja krece se u smjeru konstantnog smanjenja uces¢a mladih uz istovremeno
povecanje ucesca starih lica. Ovaj trend je narucito izrazen kod Zenskog dijela populacije.

Ucesée djece do 18 godina

Tabela 8: Uc¢esce djece do 18 godina u ukupnoj populaciji, Popis 2011.

Ukupno | djeca | m z % Ukupno | djeca | m z %
stanovn. uceSca | stanovn. ucesca
2003 2011
15.909 | 3848 | 2.009 | 1.839| 242 19.218| 4.266| 2223 | 2.043| 22,2

Izvor: Monstat

U Crnoj Gori procenat ucesca djece do 18 godina u ukupnoj poulaciji je 2003. godine bio
25,3%, a u 2011. godini je 23,4.

Broj djecaka u odnosu na djevoj¢ice u Budvi u 2003. godini ima indeks 109, a koji je ostao isti i
u 2011. godini; Ovaj index je visi u odnosu na isti index u Crnoj Gori koji je u 2003. godini
iznosio 107, a u 2011. godini 108. Navedeno se objasnjava, kako u Budvi tako i u drugim
crnogorskim opstinama, izmedu ostalog i Zeljom partnera da imaju sina po svaku cijenu kao i
shodno progresom u ultrasound metodama koje omogucavaju abortuse zasnovane na
selekciji pola. (Izvor: Unicef, Djeca u Crnoj Gori u 2011.).

Obrazovanje

Obrazovanje stanovnistva predstavlja prostorno-kulturni stepen koji je dostiglo stanovnistvo
posmatranog podrudja, a kako obrazovanje predstavlja i jedan od najznacajnijih uslova
sveukupnog napretka i uslov uces¢a u odlucivanju, to analiza stukture stanovnistva po
obrazovanju po polu predstavlja jednu od polaznih tacaka u proucavanju problema rodne
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ravnopravnosti.

Na teritoriji opstine postoje slijedece skole:

* osmogodisnje skole: JU ,Stefan Mitrov Ljubisa” i JU ,Druga osnovna $kola” u Budvi;
JU ,,Mirko Srzenti¢” u Petrovcu i JU Skola za osnovno muzic¢ko obrazovanje u Budvi;

* Srednja mjesovita $kola: JU , Danilo Ki$”“u Budvi

* visoko obrazovanje ,Akademija znanja” doo Budva, u kojem su aktivni slijedeci
fakulteti ili njihove jedinice: odeljenje Pravnog fakulteta, Univerziteta Crne Gore iz
Podgorice; Fakultet za biznis i turizam - u privatnoj svojini i odjeljenje Fakulteta za
saobracaj i komunikaciju iz Beograda, Srbija.

Moze se primjetiti da je ,feminizacija” u obrazovnim institucijama i dalje izrazita. Radi se o
»povlacenju” muskaraca iz obrazovnog sistema, $to je rezultat ¢injenice da je rad u prosvijeti
prepoznat kao manje profitabilan posao. S druge strane, ovi podaci govore da i dalje vazi
stereotip da Zene rade poslove u kojima one brinu o nekome, a da kada su u pitanju poslovi
na viSem nivou slozenosti ili odgovornosti one jednostavno budu iskljucene.

Kada govorimo o rukovodeéem kadru u obrazovnim institucijama u Budvi, podaci su
slijede¢i: u osnovnim Skolama na rukovodecoj poziciji su dvije Zene i jedan muskarac,
rukovodilac vrtica je Zena i rukovodilac muzicke Skole je Zena. U srednjoj skoli je
rukovodilac muskarac. Stoga, u opstini Budva ne mozemo govoriti o iskljucenosti Zena sa
rukovodedih pozicija u obrazovanju, jer su Zene na rukovodecoj poziciji u 4 od ukupno 6
obrazovnih institucija koje su obuhvacene ovim dokumentom.

Tabela 9: Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema polu i skolskoj spremi, Popis 2003.

Vise | Visoko | Nepo-
Srednje obrazovanje obraz. | obraz. | znato
struc¢ne gimna- | Sred. Srednje Skole za
Pol svega skole u zija struc. usmjereno | specijali
dvogod.i Skole obrazo- Z.
trogod. vanje
trajanju
svega 238.67 71.033 | 34.944 | 122911 8.358 1.425 | 24.822 | 37.017 | 10.393
CG 1
muski 127.62 46.346 | 14.166 | 62.226 3.900 983 | 14.186 | 21.155 6.013
1
zenski | 111.05 24.687 | 20.778 | 60.685 4.458 442 | 10.636 | 15.862 4.380
0
svega 7.229 969 | 1.132 4.056 903 169 | 1.101 1.299 355
BD | muski 3.456 570 388 2.007 381 110 659 678 186
Zenski 3.773 399 744 2.049 522 59 442 621 169

Izvor: Monstat

Tabela 10: Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema skolskoj spremi, Popis 2003.
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Bez Osnov | Srednja | Visa i Postdi | Doktorat | Bez
Ukupno | skole .skola | 8kola | visoka ploms odgovora
i skola ke/
nepot- ukupno | magist
puna po arske
osnov. staromi | studije
skola novom
obraz.
sistemu
CG |svega 501.278 | 11.324 | 141.19 | 260.277 79.738 | 5.241 964 2.536
8
BD |svega 15.665 145 | 2.492 9.032 3.673 212 34 77

Izvor: Monstat
Polna struktura shodno popisu iz 2011. godine (Izvor: Monstat) ukazuje da je u populaciji bez
skole i sa nepotpunom ili zavrS§enom osnovnom Skolom vise Zena na nivou Crne Gore. U
svim ostalim obrazovnim nivoima muskarci su vedina.

Tabela 11: Obrazovanost po polnoj strukturi shodno popisu iz 2011. godine na nivou Crne
Gore (Izvor: Monstat)

Bez skole | Osnovna | Srednje | ViSe/Visoke Bez
skola skole skole po starom | odgovora
i novom obraz.
sistemu
%
Muskarci 19 40 54 52 52
Zene 81 60 46 48 48

Najvece ucesce lica sa zavrSenim visim i visokim nivoom obrazovanja od 25% zabiljezeno je u
u Budvi, Sto znaci da je svaki cetvrti Budvanin/ka visokoobrazovan, dok opstine Kotor,
Herceg Novi, Podgorica, Tivat i Bar imaju veéi udio visokoobrazovanih lica nego Sto je
prosjek na nivou drZave, a koji iznosi 17%.

Prosje¢na starost lica koji pohadaju visoko obrazovne ustanove je 25,5 godina. Prema
podacima EUROSTAT-a, prosjecna starost u EU27 iznosi 22,1 godina (Izvor: Unicef, Djeca u
Crnoj Gori u 2011.).

Pismenost je definisana kao sposobnost ¢itanja i pisanja. Lice koje mozZe, sa razumijevanjem, i
da cita i da piSe kratke, jednostavne izjave u svakodnevnom Zivotu, je pismeno. Podaci o
pismenosti su se prikupljali za sva lica starosti 10 godina i vise kojih u Budvi po popisu iz
2011. godine ima 16.755 stanovnika. Stopa nepismenih u Budvi u ovom periodu iznosi 0,5%.
Na nivou Crne Gore je 1,5%.

U Opstini Budva se smanjio apsolutni iznos nepismenih lica sa 137 prema popisu
stanovnistva iz 2003. godine u odnosu na 92 lica prema popisu stanovnistva iz 2011. godine,
pri ¢emu apsolutno gledano i dalje u strukturi dominiraju Zene i to 114 Zena prema popisu
stanovnistva iz 2003. godine u odnosu na 76 prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, a
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muskaraca ima 23 prema popisu stanovnistva iz 2003. godine u odnosu na 16 prema popisu
stanovnistva iz 2011. godine.

Stopa nepismenih miskaraca na nivou Crne Gore je 0,6%, a Zena 2,4%, dok je stopa
nepismenih muskaraca u Budvi 0,2%, a Zena 0,9%.

Na nivou Crne Gore nepismena Zena u prosjeku je stara 66 godina, a nepismeni muskarac u
prosjeku ima 44 godine shodno izvjeStaju Monstata po popisu stanovnistva iz 2011. godine.

Kada je u pitanju stopa pohadanja skole ona u 2011. godini u Crnoj Gori iznosi 95% za djecu
od 6 - 17 godina za razliku od iste po popisu iz 2003. godine kada je iznosila 94%.

U Budyvi je ovaj procenat veci i iznosi ukupno 96% (Izvor: Unicef, Djeca u Crnoj Gori u 2011.).

Tabela 12: Djeca izmedu 6 - 17 godina po pohadanju skole. Popis 2011.

Ukupno | Ne % Pohadjaj | %
djece pohadjaju u Skolu
skolu
Budva 2.694 111 4 2.583 96
zensko 1.275 47 3,7 1.228 96,3
musko 1.419 64 4,5 1.355 95,5
Crna Gora 99.012 9.313 93.699 5 95
Zensko 47.768 2.566 54 45.202 94,6
musko 51.244 2.747 54 48.497 94,6

Izvor: Monstat (Izvor: Unicef, Djeca u Crnoj Gori u 2011.)

Najveci je procenat djece u Crnoj Gori koja poznaje rad na ra¢unaru (Poznavanje aplikacija:
Word, Excell, Internet i e-mail) zivi u Budvi i iznosi 81%. Ovaj procenat je visi u odnosu na
crnogorski prosijek koji iznosi 69%.

U Budyvi takode 2,8 % djece u uzrastu od 6 do 17 godina pohada skolu van opstine, s tim $to je
procenat Zenske djece veci (Izvor: Unicef, Djeca u Crnoj Gori u 2011.).

Zdravlje

Potrebe sveobuhvatne zdravstvene zastite Zena, podrazumijevaju razvijanje standarda za
unaprijedenje zasStite zdravlja Zena pretocene u dokumente kojima se reguliSe nacionalna
politika prema Zenskom zdravlju, a ukljucuju zajednicke ¢inioce koji se odnose na
zdravstveno stanje, zdravstvene usluge i uslove koji uti¢u na zdravlje i dobrobit Zena.

Pravo na zdravlje je ljudsko pravo svake Zene. Zdravlje nije samo li¢ni problem, ve¢ i

problem svakog pojedina¢nog drustva i medunarodne zajednice. Prema tome drzava

mora da preuzme odgovornost za uspostavljanje sistema i sluzbi koji ¢e zadovoljiti standarde
i sagledati sve aspekte ove dimenzije zivota Zena i zajednice, dok c¢e lokalna uprava uciniti
maksimalan napor i podrzati sve zacrtane planove i smjernice na nacionalnom nivou
odnosno proaktivno djelovati na lokalnom nivou.

Znacajno je podsticati Zene da preuzmu aktivno uc¢escée u programima koji se ti¢u sopstvenog
zdravlja, zdravlja njihovih porodica i cijele zajednice. Posebna paZnja mora biti posveéena
ulozi muskaraca i definisanje njihove odgovornosti u ostvarivanju rodne jednakosti i
prepoznavanja potreba zena u oblasti zdravlja i zdravstvene zastite.
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Takode, fizicko i psihi¢ko zlostavljanje kod Zena dovodi do ozbiljnih zdravstvenih poslijedica.
Zdravstvene poslijedice trpljenja nasilja mogu se prezentovati na mnogo nacina i mogu biti
visestruke. Uticaj i poslijedice nasilja na zdravlje ¢esto ne prepoznaju ni same Zene ili njihovu
vaznost podcijenjuju. Nasilje u porodici/partnerskom odnosu je ozbiljan drustveni i li¢ni
problem, koji Zene ne mogu same da rijeSe, ve¢ on zahteva reagovanje i intervenciju razlicitih
institucija (centri za socijalni rad, policija, zdravstvo, pravosude i nevladine organizacije) i
struc¢njaka.

Posebno pitanje su problemi Zena RAE popualcije i uvrijeZeni stereotipi kada je u pitanju
prevencija i redovna zdrastvene kontrola.

Dispanzera za Zene u JU Domu zdravlja u Budvi nastavlja u 2011 - 2012. godini aktivnosti
na prevenciji raka grlica materice i aktivnosti vezane za savjetovaliSte za reproduktivno
zdravlje Zena koje je savremeno opremljeno. U ovom savjetovaliStu trudnice od 28-me
nedjelje trudnoce po dva sata nedjeljno mogu pohadati skolu, gdje se upoznaju sa svim
pojmovima, pojavama i postupcima koji se preduzimaju u toku trudnoce i porodaja tj. u
savjetovalidtu se obavlja psihofizi¢ka priprema trudnica za porodaj. Skola traje 75 dana. Broj
polaznica u 2011. godini je bio 37 a u 2012. godini 39.

Ekonomski i odrzivi razvoj

Zene u Crnoj Gori su vlasnice imovine u samo malom broju sludajeva $to odrazava
tradicionalne stavove o tome da samo muskarac nasljeduje i posjeduje imovinu.
Neposjedovanje imovine u tranzicijskim drustvima ¢ini Zene posebno ranjivima i
nekonkurentnim kada je u pitanju jednaka moguénost konkurisanja na trzistu biznisa u
odnosu na muskarce koji posjeduju imovinu i koji obi¢no i vise zaraduju.

Iz zaklju¢aka Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena na sastanku 3 - 21.10.2011. godine u
Zenevi, Svajcarska, zaklju¢uje se da ovaj Komitet brine i dalje uvrijezen stereotip u pogledu
uloge i odgovornosti Zena i muskaraca u porodici. Komitet nadalje brine uvrijeZenost
stereotipa u pogledu uloge i odgovornosti Zena i muskaraca u porodici i drustvu koji
pretjerano naglasavaju tradicionalnu ulogu Zene kao majke i supruge, a ulogu muskarca kao
glave porodice, podrivajuci time drustveni poloZzaj Zena i otezavajuci njihovu ravnopravnu
participaciju u politickom i ekonomskom Zivotu.

Komitet je takode zabrinut diskriminatornim izjavama politicara kao i ¢injenicom da mediji
¢esto prenose stereotipnu i ponekad i degradirajucu sliku Zene ili krSe odredbu iz ¢lana 4
Zakona o rodnoj ravnopravnosti o koriséenju rodno senzitivnog jezika.

Komitet poziva drzavu da usvoji i primijeni pro-aktivne i odrZive mjere, usmjerene ka
Zenama i muskarcima, djecacima i djevoj¢icama, da se oslobode sterotipnih pogleda na ulogu
i odgovornost Zena i muskaraca u porodici i drustvu, posebno u oblastima gdje su Zene u
najnepovoljnijem polozaju.

Takode, Komitet preporucuje da se pojaca saradnja sa civilnim drustvom i Zenskim
organizacijama, parlamentarcima, zaposlenim u obrazovnom sektoru, privatnom sektoru, i
medijima u cilju propagiranja informacija prema javnosti uopste i prema donosiocima
odluka, novinarima, Zenama i omladini; razvije sveobuhvatnu strategiju za eliminaciju rodnih
stereotipa u svim sektorima, uklju¢ujuci sliku Zene kojom se prekomjerno naglasavaju
majcéinski atributi; i promovisu sliku o Zeni koja je aktivna u ekonomskom i drustvenom
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zivotu i shvatanje o ravnopravnim odgovornostima Zena i muskaraca kako u li¢noj (i
porodi¢noj) tako i u drustvenoj sferi zivota.

Shodno navedenom rezultati empirijskih istrazivanja (Izvor: Razvoj zenskog preduzetnistva
u Crnoj Gori , BSC Bar u Norwegian Embassy, april, 2012. godine) u preduze¢ima koja nijesu
bra¢na partnerstva ukazuju da Zene preduzetnici, i Zene uopste, s pravom mogu govoriti o tri
karijere, dok muskarci preduzetnici mogu govoriti o “dualnoj karijeri”, odnosno poslovnoj
karijeri i “karijeri udobnog zivota”. Zbog toga su preduzeca koja osnivaju Zene preduzetnici
redovno manja od predzeca koja osnivaju muskarci preduzetnici: po broju zaposlenih,
ostvarenom prihodu i neto dobitku.

Tradicionalna teorija preduzetnistva istice “dualnu Kkarijeru” Zene kao ogranicenje koje
umanjuje Sansu Zenama da budu uspjesni preduzetnici. Drugim rije¢ima, po ovoj teoriji
“karijera majke” i karijera Zene uspjesne preduzetnice su nespojive. Posto u praksi ima
uspjesnih Zena, onda se prepreka za Zene postavlja u obliku “staklenog plafona”. “Stakleni
plafon” je granica do koje Zene uopste, pogotovu Zene majke, mogu razvijati svoju poslovnu
karijeru. Ovaj “plafon” je oduvijek postojao u razli¢itim oblicima: najprije u obliku
patrijahata, kada postoji shvatanje da je Zena potcinjeno ljudsko bie u porodici, jer sve
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odluke donosi muskarac; zatim preko podjele zanimanja na “muska” i “Zenska”; preko
podijele na podjele poslova na “Zenske” (izvrsne) i “muske” (menadzerske); preko podjele
poslova na dobro placene (“muske”) i slabije placene (“Zenske”); preko niZih (za Zene) i visih
primanja (za muskarce) za iste poslovne rezultate.

Ulazak u biznis je velika avantura i podrazumieva angaZovanje li¢nih kapaciteta i vremena
Sto Zenama mozZze predstavljati dodatnu poteskocu jer moraju uskladivati obaveze na posluiu
porodici. Druga poteskoca je ta Sto Zene ne posijeduju dovoljno novaca ili nekretnina za

zapocinjanje biznisa, a banke koje nude kreditne aranzmane ne uzimaju ovu ¢injenicu u obzir.

Tabela 13: Zaposleni prema polu, popis 2011.
Ukupno Musko % Zensko %
stanovnistvo
Budva 7.630 3.992 52,3 3.638 47,7
Crna Gora 175.171 98.483 56,2 76.688 43,8

Izvor: Monstat

Tabela 14: Stanovni$tvo prema ekonomskoj aktivnosti, Popis 2011.

Ukupno Djeca % Aktivno % | Neaktivno | % | Ostali | %
stanovnis do 15 stanovnis stanvnis.
. god. .
Budva 19.218 3.553 18,5 8.791 45,7 6.823 | 35,5 51| 0,3
Crna Gora 620.029 118.751 19,1 232.010 37,4 268.288 | 43,3 980 | 0,2

Tabela 15: Neaktivno stanovnistvo prema razlogu neaktivnosti, Popis 2011.

Neaktivno | Domadic % Penzioneri i % Studentii | %
stanovnis. | ei ostali lica sa ucenici
neaktivni prihodima
od imovine
Budva 6.823 2.475 36,3 2902 | 425 1446 | 21,2
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|CrnaGora | 268288 | 115540| 431 | 99.823 | 37,2 | 52925 | 19.7 |

U 2011. godini u Budvi je bilo aktivno 2.294 preduzeca, od kojih najvise u sektoru djelatnosti -
Trgovina na veliko i malo, $to odgovara prosjeku Crne Gore, zatim u sektoru djelatnosti
usluge pruzanja smjestaja i hrane, a zatim u sektoru djelatnosti - gradevinarstvo.

Nosioci vlasniStva nad poslovnim subjektima

Od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata u Crnoj Gori kojima su nosioci vlasnistva
muskarci bilo je 19 102 (90,4%), a poslovnih subjekata u kojima su nosioci vlasnistva Zene bilo
je 2025 (9,6%).

Uklju¢enost Zena u donosenje odluka je veoma vazan indikator modernizacije drustva i
stvaranja drustva jednakih mogucénosti. Posjedovanje preduzeca je klju¢ni korak ka
drustveno-ekonomskoj jednakosti Zena i muskaraca. U isto vrijeme, ukljuenost Zena u
donosenje odluka sa aspekta poslovnih operacija predstavlja istinsko osnazivanje. Kao sto se
moze zakljuciti iz prethodno navedenog, ve¢ina crnogorskih kompanija pripada muskarcima.
S obzirom na ostvareni nivo uporedivosti podataka za Crnu Goru sa podacima ostalih
zemalja, poredenja radi, kao interesantne navodimo (Izvor: MONSTAT) podatke o procentu
Zena kao nosioca vlasni$tva u zemljama, kao $to su : Austrija (33,9%), Bugarska (37,7%),
Estonija (35%), Francuska (28%), Island (21%), Italija (24%), Litvanija(31,3%), Njemacka(31%),
Madarska(30%), itd.

Od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata u Crnoj Gori, pored opstine Podgorica,
najveci broj njih je u opstini Budva (10,9%) i u opstini Bar (9,9%).

Sagledavajuci stanje po polu nosioca vlasnistva po opstinama u Crnoj Gori, moze se
primijetiti da najveci procenat vlasnistva nad poslovnim subjektima, Zene imaju u sljede¢im
opsStinama:

1. Kolasin (22,2%); 2. Pluzine (17,2%); 3. Mojkovac (14,3%); 4. Danilovgrad (13%); 5. Berane
(12%) i 6. Budva (12%).

Tabela 16: Nosioci vlasnistva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori po polu, po sektorima
djelatnostima koje su vodece u Budvi. Podaci su na nivou Crne Gore. Popis 2011.

Oznak | Naziv sektora | Ukupan Broj Broj Procenat Procenat
a broj poslovnih | poslovnih | poslovnih | poslovnih
preduzeda |subjekata |subjekata |subjekata | subjekata
u u u u
vlasnistvu | vlasnistvu | vlasnistvu | vlasnistvu
muskaraca | Zena muskaraca | Zena
F Gradevinarstv 1848 1625 223 87,9% 12,0%
0
G Trg. na veliko i 8590 7878 712 91,7 % 8,2%
malo,
popr.mot. voz.
i motoc.
I Usluge 2165 1963 202 90,7 % 9,3%
pruzanja
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smjestaja i
hrane

Kada su u pitanju oblasti djelatnosti, udio aktivnih poslovnih subjekata koji se nalaze u
vlasnistvu Zena najveéi je u oblastima socijalne zastite (38,5%), zaposljavanja (22,2%),
reklamiranja i istrazivanja trzista (21,5%) i ¢iS¢enja Zivotne sredine (33,3%). Zatim slijede
zdravstvena zastita (20,8%), socijalna zastita sa smjeStajem (20%), pomocne aktivnosti u
finansijskim uslugama i osiguranju (22%) i ostale licne usluZzne djelatnosti (16,3%).

Kada je u pitanju pregled nosioca vlasnistva posmatranih po oblastima djelatnosti (na nivou
dvije cifre), ono sto se odmah moze primijetiti jeste da su aktivni poslovni subjekti ¢ija je
djelatnost povezana sa Sumarstvom, ribarstvom, vadenjem ruda i metala, proizvodnjom koze,
proizvodnjom farmaceutskih proizvoda, proizvodnjom motornih vozila, proizvodnjom
ostalih saobracajnih sredstava, nauc¢nog istraZivanja i razvoja, u potpunosti u vlasnistvu
muskog dijela populacije (100%).

Tabela 17: Nosioci vlasni$tva nad poslovnim subjektima u Crnoj Gori, po klasi veli¢ine

Klasa veli¢ine | Ukupno Broj Broj Procenat Procenat

preduzeca preduze¢au | preduzetau |preduzecau | preduzecau
v]l. muskaraca | vl. Zena v]l. muskaraca | vl. Zena

Mala 20 855 18 838 2017 90,3 % 9,7%

Srednja 230 223 7 96,9 % 3,1%

Velika 42 41 1 97,6% 2,4%

Analizirajudi stanje po polu, nosioca vlasnistva nad aktivnim poslovnim subjektima, po klasi
veli¢ine, dolazi se do podatka da iako u sve tri klase veli¢ine primat vlasniStva imaju
muskarci, najveci procenat vlasnistva Zene imaju u klasi malih preduzeca (9,7%).

Ova analiza (Izvor: Mostat, Popis 2011.) je pokazala, posmatrano sa nekoliko razli¢itih
aspekata, da su Zene jo$ uvijek u neravnopravnhom poloZzaju kao nosioci vlasnistva nad
poslovnim subjektom, u poredenju sa muskarcima.

Posmatrano po opstinama, zakljuc¢ak koji proizilazi je da su Zene kao nosioci vlasnistva nad
poslovnim subjektima procentualno najvise zastupljene u opstinama Kolasin, PluZine i
Danilovgrad,a najmanje u opétini Savnik.

Djelatnosti u kojima su najviSe zastupljene Zene kao nosioci vlasni$tva, na osnovu ove
analize, jesu socijalna zastita, djelatnost zaposljavanja, reklamiranje i istrazivanje trzista i
¢isc¢enje Zivotne sredine.

Takode, i kada se vrsilo posmatranje nosioca vlasniStva prema klasi veli¢ine poslovnog
subjekta, rezultati se nijesu razlikovali od prethodnih. Zastupljenost Zena kao nosioca
vlasni$tva je najveca u klasi malih preduzeca, a svakako se i tu radi o malom procentu.

Ova analiza omoguc¢ila je kratak, ali realan uvid u strukturu preduzeca, kada se govori o
nosioca vlasnis$tva, po polu. Dalje planirane redovne analize, omogu¢i ¢e komparacije i na
ovom polju.

Prosje¢ne zarade 2009 - 2011.
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Tabela 18: Prosje¢ne zarade 2009 - 2011.

2009 2010 2011
Zarada | Zarada bez Zarada | Zarada bez Zarada | Zarada bez
poreza i poreza i poreza i
doprinosa doprinosa doprinosa
Budva 626 451 726 487 720 483

IstraZivanje “Drustveni poloZaj i kvalitet zivota muskaraca i zena” (Izvor: Razvoj Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori , BSC Bar u Norwegian Embassy, april, 2012. godine) pokazuje

da su i muskarcima i Zenama iz uzorka placenost i sigurnost posla podjednako vaZzni.
Zenama je ipak pla¢enost manje vazna Sto se moze povezati sa ¢injenicom da je njihovo

ucescée u porodi¢nom budzetu nize (uvjek ispod 50%). Zene uglavnom obavljaju neplaceni

domaci rad, ¢ija se vrijednost u nekim zemljama procijenjuje i na ekvivalent od 40% bruto
nacionalnog dohodka. Nevidljivost Zenskog rada, narucito u oblasti ekonomije njege,
omogucava da se ljudski resursi neadekvatno upotrebljavaju i zloupotrebljavaju.

Zato je i strategija rodnog budZetiranja kao medunarodno prihvaéen metod smanjenja rodnih

nejednakosti, koji sprovodi vise od 50 drZzava u svijetu neophodna za postizanje stvarne a ne

samo deklarativne jednakosti.

Tabela 19: Zaposleni/e prema zanimanju i polu, Popis 2011. (Monstat)

u hiljadama

polna raspodijela

ukupno Zene | muskarci zene % muskarci
%

Ukupno 196 86,4 109,6
Zakonodavci, fukcioneri i 10,4 3,2 7,2 30,8 69,2
rukovodioci
Strucnjaci 32,9 19,2 13,7 58,3 41,7
Strucni saradnici i tehnicari 28,6 14,9 13,7 52,1 479
Sluzbenici 19,4 11,7 7,7 60,3 38,7
Usluzni radnici i trgovci 50,5 25,4 25,0 50,3 49,5
Kvalifikovani radnici u 8,7 2,9 5,8 33,3 66,7
poljoprivredi i ribarstvu
Zanatlije i srodni radnici 16,8 2,0 14,8 11,9 88,1
Rukovaoci masinama i uredajima i 14,6 0,6 14,0 41 95,9
monteri
Osnovna - jednostavna zanimanja 13,9 6,4 7,5 46,0 54,0

Broj korisnika materijalne pomo¢i u Budvi

Tabela 20: Broj korisnika materijalne pomodi i dje¢ije pomoc¢i u Budvi 2011 -2012. (Izvor:

Centar za socijalni rad u Budvi)
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Godina Materijalno Materijalno Dijeciji Djeciji
obezbjedenje obezbjedenje dohodak dohodak
porodice porodice
(porodica) (nosioc Zena) (porodica) (nosioc Zena)

2011 97 65 82 63

2012 96 69 82 65

Napomena: Pravo na MOP i DD ostvaruju roditelji koji jedini mogu biti nosioci prava, i ako
ovo pravo ostaruju na osnovu njihove maloljetne djece.

Maloljetna lica ometena u razvoju kod Centra za socijalni rad u Budvi mogu da ostvare pravo
na njegu i pomo¢ drugog lica , li¢nu invalidninu i djecji dodatak.

* Broj djece koja su ostvarila pravo na njegu i pomo¢ u 2011. godini: 1
* Broj djece koja su ostvarila pravo na li¢cnu invalidninu u 2011. godini: 1
* Broj djece koja su ostvarila pravo na DD po osnovu invalidnosti u 2011. godini: 1

U 2012. godini (na 22.12.2012.) broj djece koja su ostvarila pravo na njegu i pomoc: 0; broj
djece koja su ostvarila pravo na Li¢nu invalidninu je 2, medutim, ovaj broj za 2012. godinu jos$
nije konacan jer Komisija koja odlucuje o ovim pravima treba da se sastane 22.12. 2012.
godine.

Tabela 21. Broj korisnika njege drugog lica i li¢ne invalidnine u Budvi 2011 -2012. (Izvor:
Centar za socijalni rad u Budvi)

Godina Njega i pomoc¢ | Njega i pomo¢ | Li¢na Li¢na
drgog lica drgog lica invalidnina invalidnina
(porodica) (nosilac: Zena) | (porodica) (nosilac: Zena)
2011 72 &) 27 13
2012 74 41 31 14

Politika i odluc¢ivanje

Uprkos ekonomskim i drustvenim izazovima, ostvaruje se napredak u postavljanju Zena na
politickim pozicijama. Udio Zenskih c¢lanica parlamenta u veéini drzava u regionu se
postepeno povecava, iako je i dalje ispod kritine brojke od 30 odsto koja se smatra
neophodnom da bi Zene ostvarile znacajan uticaj u politickim debatama.

Tabela 22: Struktura Skupstine opstine Budva po polu u periodu 2005 - 2009. i 2009 - 2012.
godina (Izvor: Sluzba Skupstine opstine Budva):

Period Odbornici | Odbornice | % Odbornici | % Predsjednik | Sekretar
(ukupno) SO SO

2005 - 04.11. 2005. 32 6 | 18,75 26 | 81,25 muskarac zena

04.11.2005. - 2009. 32 51 15,62 27 | 84,38 muskarac zena

2009 - 28.12.2011. 32 7| 21.87 25| 78,13 muskarac zena

28.12.2011. -2012. 32 6 | 18,75 26 | 81,25 muskarac zena
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Tabela 23: Struktura Skupstine opstine Budva po polu i politi¢koj partiji u periodu 2012 -
2016. godina (Izvor: Sluzba Skupstine opstine Budva):

Period Odbornici | DPS | SDP | LP PZP |NSD | Nestrana¢. |PCG |SNP
(ukupno) odbornici/e
DF
Muskarci 25 11 1 1 2 2 3 3 2
Zene 7 3 1 0 0 0 1 1 1
Ukupno 32 14 2 1 2 2 4 4 3

Posmatrano u odnosu na uporedive podatke u regionu i u zemjama EU, Lokalni parlament u
Budvi biljezi vi$i nivo zastupljenosti Zena - odbornica, dok u odnosu na prethodna dva
izborna mandatane ne biljezi bitna odstupanja i rast.

Tabela 24: Struktura skupstinskih odbora po polu u periodu 2005 - 2009. i 2009 - 2012. godina
(Izvor: Sluzba Skupstine opstine Budva):

2005 - 20009. 2009 - 2012.
Preds;. Clan Ukupno | Preds;. Clan Ukupno
Odbor za statut i| Zene 1 2 v 1 0 v
propise muskarci 0 4 0 6
Odbor za izbor i | Zene 0 0 7 0 1 7
imenovanja muskarci 1 6 1 5
Odbor za finansije, | Zene 1 0 7 0 3 7
priv. i razv. muskarci 0 6 1 3
Odbor za plan. i|Zene 0 1 5 0 1 5
ured. Prostora muskarci 1 3 1 3
Odbor za kom. | Zene 0 0 5 0 0 5
stamb. djelat. muskarci 1 4 1 4
Odbor za drustv. | Zene 0 0 5 1 0 5
Djelat. muskarci 1 4 0 4
Odbor za | Zene 0 2 0 1
meduops. i | muskarci 1 2 5 1 3 5
medudrZ. saradnju
Ukupno Zene 2 5 2 6
muskarci 5 29 H 5 28 H

U Skustini opstine Budva postoje 7 skustinskih odbora u kojima su Zene u sazivu Skupstine
2005 - 2009. kao predsjednice bile zastupljene sa 28,57%, a kao ¢lanice u istim 14,70%. U
sazivu Skupstine 2009 - 2012. u ovih 7 skupstinskih odbora ostao je isti nivo zastupljenosti
zena kao predjsdnica odbora - 28,57%, dok kao ¢lanice su bile neSto vise zastupljene ili

17,64 %.

Tabela 25: Struktura organa lokalne uprave po polu u periodu 2009 - 2012. godina:

‘ Organ

| Mugkarac | Zena

| % ucesca zena |

43




Predsjednik Opstine 1 0 0
Potpredsjednik Opstine 1 0 0
Glavni administrator 0 1 100,00
Sekretari Sekretarijata do 07.07.2011. 5 1 16,66
Sekretari Sekretarijata od 07.07.2011. 4 3 42,85
do kraja 2012.

Sefovi Sluzbe do 07.07.2011. 3 2 40,00
Sefovi Sluzbe od 07.07.2011. do kraja 4 2 33,33
2012.

Direktori JP/ JU ¢iji je osniva¢ Opstina 10 4 28,57

Sve zemlje regiona imaju ozakonjene procente od najmanje 30 posto obaveznog uce$ca zena
na izbornim listama, no jo$ uvijek je ta brojka tesko dostizna u stvarnosti - od Hrvatske, gdje
partije dobijaju 10 posto vece nadoknade za poslanice, do Srbije gdje jo$ nije bilo Zene na
¢elnoj poziciji vojske ili policije.

Nema opravdanja za politiku ignorisanja kompetencija i kapaciteta Zena ukoliko se Zeli
graditi istinska demokratija. Drzava i politicke partije su u obavezi da preduzmu adekvatne
aktivnosti kako bi rijesili problem sistemske marginalizacije Zena u politickom spektrumu, jer
to predstavlja strukturalni problem koji svoje korijene ima u nejednakoj raspodjeli ekonomske
i politicke mo¢i. Donosioci odluka nose direknu odgovornost za promjenu ovog stanja, uz
naznaku da se radi i o dugoroénom procesu promjene opste drustvene klime i stavova
javnosti. Samim tim, neohodna je sinergija brojnih aktera.

Jednakost izmedu Zena i muskaraca je fundamentalni kriterijum demokratije koji bi trebalo
da bude obogacen kroz rodno ravnomjernu zastupljenost u politickom Zivotu i odlucivanju.
To ne smije biti formalno-tehnicki proces, vec izraz svijesti donosilaca odluka i samog drustva
o potrebi iskoriséenja svih ljudskih resursa, radi bolje vladavine koja je zasnovana na
jednakim $ansama za sve i uvazavanju razlic¢itosti.

Stoga je politicka volja od presudnog znacaja u uspostavljanju odgovarajucih politika i praksi.
Evropska unija je jedinstvena ekonomska i politicka organizacija, nastala nakon II svjetskog
rata, koju trenutno ¢&ini 27 evropskih drzava. Clan 1 Ugovora o EU navodi da je Unija
formirana sa zadatkom da ,, organizuje na dosljedan i solidaran nac¢in odnose drzava ¢lanica i
njihovih naroda”. Njeni osnovni ciljevi su: podsticanje uravnotezenog i trajnog privrednog i
socijalnog razvoja i visokog stepena zaposljenosti; potvrda identiteta na medunarodnoj sceni;
jacanje zastite prava i interesa drzavaljana; stvaranje prostora slobode, bezbijednosti i pravde;
i o¢uvanje tekovina zajednice.

Politike rodne ravnopravnosti posljednjih decenije poc¢inju da budu fokus i Evropske unije,
kako u zakonodavnom dijelu, tako i u praksama. Ipak, prepoznavanje uloge Zena u
politickom odlucivanju, odnosno odsutnost Zena iz ove sfere je iSslo nesSto sporije Od
Preporuke 84/635/EEC Savjeta od 13.decembra 1984. godine o promovisanju pozitivne akcije
za Zene do Rezolucije Savjeta od 27.marta 1995. godine o uravnotezenom uces¢u muskaraca i
Zena u odlucivanju prosla je decenija. Ovim dokumentom EU potvrduje da je ,neophodno
uloziti svaki napor da se uvedu promjene u strukturama i stavovima koji su sustinski za
istinsku jednakost pristupa pozicijama odluc¢ivanja muskaraca i Zena u politickoj, ekonomskoj
i kulturnoj sferi”, ali i propisuje niz vrlo konkretnih aktivnosti koje bi drZave clanice trebale
redovno sprovoditi.
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Rezolucija Evropskog parlamenta o Zenama u odlucivanju kao razuman cilj postavlja

40% ucesca i ,primjecuje da upotreba kvota kao prelazne mjere pomaZze da se izjednaci
ukljucenost muskaraca i zena u politicki zivot i trazi obezbijedivanje politicke obuke i
informacija za Zene kandidatkinje od strane partija tako da mogu uci u politicki Zivot sa
potpunim samopouzdanjem”. Medutim, u okviru samog Evropskog parlamentaova Zeljena
kvota nije dostignuta. 2010. godine (Izvor: Zene u politici, EU, Vlada Crne Gore, UNDP,
2010.) je u Evropskom parlamentu 34.92% poslanica, uz naznaku da clanice imaju velike
diskrepance u zastupljenosti oba pola, poc¢ev od Finske koja ima 61.54% poslanica do Malte
koju u ovoj instituciji zastupa 0% poslanica. Tabela u nastvaku daje detaljan pregled
zastupljenosti Zena u Evropskom parlamentu po drzavama ¢lanicama:

Tabela 26. Zene u Evropskom parlamentu, 2010.

Drzava ¢lanica Broj Broj Zena % Zena
poslanika/ca

1. Finska 13 8 61,54
2. | Svedska 18 10 55,56
3. Estonija 6 3 50,00
4. Holandjija 25 12 48,00
5. Danska 13 6 46,15
6. Francuska 72 33 45,83
7. Sovenija 7 3 37,50
8. | Slovacka 13 5 38,46
9. Latvija 8 3 37,50
10. | Njemacka 99 37 37,37
11. | Belgija 22 8 36,36
12. | Madarska 22 8 36,36
13. | Portugal 22 8 36,36
14. | Rumunija 33 12 36,36
15. | Spanija 50 18 36,00
16. | Austrija 17 6 35,29
17. | Bugarska 17 6 35,29
18. | Kipar 6 2 33,33
19. | Ujedinjeno kraljevstvo 72 24 33,33
20. | Greka 22 7 31,82
21. | Irska 12 3 25,00
22. | Litvanija 12 3 25,00
23. | Italija 72 16 22,22
24. | Poljska 50 11 22,00
25. | Ceska republika 22 4 18,18
26. | Luksemburg 6 1 16,67
27. | Malta 5 0 0,00

Ulupno 736 257 34.92

Tabela 27. Zene u parlamentu u Regionu, 2010.
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Drzava % Zena
1. Makedonija 33,00
2. Hrvatska 23,50
3. | Srbija 21.60
4. Crna Gora 2011. 13,50

Zastupljenost Zena u parlamentu Crne Gore se u sazivu Skupstine Crne Gore za period 2012.
godine do 2016. godine uvecala na 17,28 % (14 poslanica).

Proces evropskih integracija Crne Gore ljekovito je djelovao na mnoga pitanja koja opterecuju
demokratizaciju drustva. U tom kontekstu, medunarodno obavezuju¢i dokumenti, ¢ija je
potpisnica i drzava Crna Gora, su dali snazan podstrek pozicioniranju rodne ravnopravnosti,
a posljedi¢no i mjestu i ulozi Zena u procesima odlucivanja, na drustvenoj agendi, sto ce
Opstina Budva podrzati i biti partner u svim aktivnosti u kojima Nacionalni plan za
postizanje rodne ravnopravnosti istu vidi u narednom cetvorogodisnjem periodu u ovim i
ostalim oblastima koje tretira ovaj dokument.

Nasilje nad Zenama

Nasilje u porodici i nasilje nad Zenama predstavlja drustveni problem sa kojim se suoc¢avaju
sve zemlje.
Deklaracija Ujedinjenih nasilja o ukidanju svih oblika nasilja nad Zenama (1993) prvi je
medunarodni dokument koji problematiku nasilja nad Zenama sagledava kroz nejednakost
muskaraca i Zena u drustvu koje vodi diskriminaciji Zena. Ovaj dokument nasilje nad Zenama
definiSe kao ,ispoljavanje istorijski nejednakih odnosa drustvene mod¢i izmedu muskaraca i
zena koji su doveli do diskriminacije i dominacije nad Zenama od strane muskaraca i do
sprecavanja potpunog napretka zena. Nasilje nad Zenama je jedan od osnovnih drustvenih
mehanizama kojima se Zene prisiljavaju da budu u podredenoj poziciji u odnosu na
muskarce. Nasilje nad Zenama je prepreka u postizanju jednakosti, razvitka i mira.”
Deklaracija identifikuje najznacajnije vrste nasilja nad Zenama ukazujudi da nasilje mozZe biti
tizicko, seksualno i psiholosko.

* Nasilje se dogada u porodici, uklju¢uje udaranje, polno zlostavljanje Zenske djece,

nasilje povezano s mirazom, bra¢no silovanje, genitalno sakacenje.
* Nasilje se dogada unutar opste zajednice, ukljuc¢ujuc¢i i silovanje, seksualno
zlostavljanje, seksualno uznemiravanje na radnom mjestu.

* Nasilje pocinjeno ili odobreno od strane drzave, gdje god se pojavi.
Nasilje u porodici ukljuc¢uje oblike nasilja medu partnerima ili ¢lanovima porodice, bez obzira
na to da li zive u istom domacinstvu. Zrtve nasilja u porodici su najcesée Zene. Prema
podacima UN-a, prvi uzrok smrti ili invalidnosti medu Zenama od 15 do 45 godina nijesu
bolesti ili saobracajne nesrece, ve¢ nasilje. Prisustvo djece prilikom nasilnog ponasanja
roditelja je najveci ¢inilac rizika od prenosa nasilnickog ponasanja sa generacije na generaciju.
Djecaci koji su svjedoci nasilja u porodici su dva puta viSe izlozeni vjerovatno¢i da ce
zlostavljati svoje partnere i djecu kad oni postanu odrasle osobe. Realizovani projekti
pokazuju da 30% do 60% pocinilaca nasilja u partnerskim vezama, zlostavlja i djecu.
Posljedice nasilja u porodici osjecaju generacije jedne porodice, ali i drustvo u cjelini. Ono
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predstavlja prepreku u postizanju jednakosti, razvoja i mira.

Iz tog razloga razvijene zemlje kontinuirano unapreduju metode za procjenu Stete koje
zajednica trpi zbog navedenog problema.

IstraZivanje javnog mnjenja je realizovano na uzorku od 1.103 ispitanika u 17 crnogorskih
opstina (Izvor: Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori, EU, Vlada Crne
Gore, UNDP, 2012.):

Informisanost ispitanika o nasilju

U 92% slucajeva anketirani smatraju da postoji nasilje u porodici u Crnoj Gori.
Ispitanici percipiraju sljedece faktore kao uzroke nasilja u porodici: zloupotreba moci
¢lanova porodice (29%), bolesti zavisnosti (22%), ekonomska kriza (21%), patrijarharno
drustvo (18%).

Zrtve nasilja u porodici najéedce su Zene i djeca, dok su muskarci prepoznati kao
nasilnici.

Anketirani nedovoljno poznaju nadleznosti institucija koje se bave zastitom Zrtava
nasilja, jer smatraju da se treba obratiti policiji i centru za socijalni rad, a zanemaruju
ulogu sudova i tuZilastva. Takode, izjednacavaju ulogu nevladinih organizacija i
centara za socijalni rad u procesu zastite Zrtve nasilja.

Podatak da samo 3,5% anketiranih smatra da se nasilje ¢esto prijavljuje, pokazuje da
broj prijavljenih slucajeva nasilja ne odrazava stvarni broj slucajeva i da je ovu
drustveno negativnu pojavu potrebno cesce prijavljivati.

Stavovi ispitanika

Svaki cetvrti ispitanik, pretezno muskog pola, starosti od 18 do 30 i 51- 60 godina
smatra da postoje situacije u kojima je fizicko nasilje opravdano. Nasuprot
preovladuju¢em opstem stavu ispitanika o neprihvatljivosti nasilja, jedan broj njih ga
ipak toleriSe u odredenim situcijama, narocito kada su u pitanju partnerski odnosi u
kojima dominira rigidnije shvatanje pozicije Zene. Zenama se u ovim odnosima
namecu stroZija pravila ponaSanja - 22,2 % ispitanika smatra da je fizicko nasilje
opravdano ako Zena flertuje, dok se prema muskarcima u istoj situaciji drustvo odnosi
sa vedim stepenom tolerancije i sa manje osude (16,2%).

Svaki cetvrti ispitanik, pretezno muskog pola, starosti od 18 do 30 i 51- 60 godina
odgovornost za nasilje pripisuje zrtvi zbog njene ili njegove nemogucnosti da napusti
nasilnika/nasilnicu, $to je u suprotnosti sa stavom vecine da je nasilje u porodici
odgovornost drustva (68,3 % anketiranih navodi da je nasilja u porodici drustveni
problem). Dobijeni rezultati ukazuju na nerazumijevanje polozaja, problema i teSkoc¢a
sa kojima se suocavaju Zrtve nasilja u porodici (strah, osje¢aj nemo¢i i nesigurnosti,
nedostatak podrske porodice i relevantnih institucija, nemogucénost obezbjedenja
egzistencijalnih uslova), ¢ime se teret odgovornosti prebacuje na Zrtvu, a zanemaruje
uloga drzavnih institucija u prizanju zastite, podrske i egzistencijalnih uslova za Zrtve
nasilja u porodici.

Svaki cetvrti ispitanik, pretezno muskog pola, starosti od 18 do 30 i 51- 60 godina
smatra da je nasilje uzrokovano okolnostima i dogadajima van kontrole nasilnika i da
je zrtva odgovorna za nasilje, jer ga “izaziva svojim postupcima”.
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Ispitanici sa manjom sigurnos¢u prepoznaju kao nasilje kontrolisanje telefonskih
poziva, i-mejlova, SMS poruka (prosje¢na ocjena 3.30)10, kontrolu kretanja (prosjec¢na
ocjena 3.57), ograni¢avanje komunikacije (prosjecna ocjena 3,69) Sto upucduje na
postojanje tolerancije na latentnije manifestacije nasilja i sklonost da se prepoznaju
samo eksplicitni oblici nasilja u porodici, poput fizickog nasilja, uvreda, prijetnji.

IzloZenost ispitanika nasilju u porodici

U 13% slucajeva anketirani su bili direktno izloZeni nekoj vrsti nasilja u porodici.
Statisticki profil Zrtve: osobe Zenskog pola, zaposleni ili penzioneri/penzionerke,
gotovo svih starosnih kategorija.

Nizak procenat odgovora koji se odnosi na licno iskustvo sa nasiljem (13,1%) je u
suprotnosti sa percepcijom ispitanika o rasprostranjenosti nasilja - ¢ak 91,7% njih je
izjavilo da je u Crnoj Gori zastupljeno nasilje u porodici. To ukazuje da gradani u
Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu spremni da otvoreno govore o svom iskustvu sa nasiljem.
Najces¢i oblici nasilja u porodici su ponizavanje, uvrede, psovke (29%), Samar,
udaranje i guranje (23%).

U odnosu na zene, muskarci se pojavljuju u znacajno veéem procentu kao pocinioci
nasilja u porodici.

Pocinilac nasilja u porodici naj¢esce je suprug, bivsi suprug i partner (sumarno 37%).

Prisutnost nasilja u porodici u okruzenju ispitanika

38% ispitanika/ispitanica poznaje nekoga iz svog okruZenja ko je zrtva nasilja u
porodici. Oni prepoznaju sljedece oblike nasilja u porodici: ponizavanje, uvrede,
psovke (23%), Samare, udaranje, guranje (23%), ogranicavanje komunikacije sa drugim
osobama i kontrolu kretanja (po 8%).

Zene &edée navode da poznaju nekoga iz svog okruzenja ko je Zrtva nasilja u porodici.
Pocinilac nasilja u porodici je naj¢esée suprug, bivsi suprug i partner (sumarno 64 %)
Skoro svaki treéi ispitanik11 ne bi bio spreman da prijavi nasilje u porodici zbog niskog
povjerenja u efikasnost institucija, straha, patrijarhalnog shvatanja porodi¢nih odnosa
kao necega u Sta se niposto ne treba mijesati, kao i zbog sumnje u to da se problem
nasilja u porodici moZze zaustaviti i prevazici.

»Face-to-face” istraZivanje sprovedeno je na uzorku od 100 Zena Zrtava nasilja u
prostorijama SOS Niksi¢ i Sigurne Zenske kuée Podgorica.

Visok procenat ispitanica (67,0%+22,0%) je dozivio nasilje od strane bra¢nog partnera
ili bivSeg bra¢nog partnera, sto ukazuje da je za nasilnike brak najc¢es¢i ambijent za
odrzavanje tradicionalnih rodnih uloga uslovljenih patrijarhatom, u kome, na Stetu
Zena, uspostavljaju odnos moci i kontrole.

27% ispitanica je u primarnoj porodici bilo izloZeno nasilju i to od strane oca ili majke.
Ovi podaci ukazuju na vecu vjerovatno¢u prenosenja nasilnog ponasanja kao obrasca
u partnerskim odnosima, onda kada je ono doZzivljeno u primarnoj porodici.

Ekonomska situacija

Svaka druga Zrtva nasilja u porodici je istakla da nema sopstveni izvor prihoda, dok
njih 58 % navodi da nasilnik ima kontrolu nad njihovim prihodima i/ili imovinom.
Date brojke ilustruju stepen ekonomske zavisnosti koja prati gotovo sve Zrtve nasilja
Sto dodatno govori o slozenosti situacije nasilja u porodici za Zzrtve. Nedostatak
ekonomskih prilika ili uskra¢ivanje ekonomske slobode ogranicava ili uskracuje
mogucnost izbora za Zrtve.
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* Svaka druga ispitanica Zivi u bra¢noj zajednici sa nasilnikom. Dakle, vecina ispitanica i

dalje ostaje u bra¢noj zajednici u kojoj se nasilno ponasanje kontinuirano ponavlja.
Procjena rizika

* Svaka peta Zena je istakla da nasilnik posjeduje vatreno oruZje i da im je u 37%
slucajeva prije¢eno oruzjem. Svaka treca ispitanica je navela da je nasilnik pokusao da
je ubije.

» U 81% slucajeva ispitanice navode da su ¢lanovi njihove porodice znali za nasilje koje
im se deSava, ali su zastitu ponudili u samo29% slucajeva, a u 25% slucajeva prihvatili
zrtvu nasilja i njenu djecu. Slucaj su prijavili policiji u samo 12% slucajeva.

PREPORUKE - izvod - koje bi se odnosile i na rad u lokalnim zajednicama u saradnji sa
nadleZznim institucijama shodno Strategiji zastite pd nasilja u porodici.
Informisanost i senzibilizacija javnosti

* Definisanje i primjena metoda socijalnog marketinga kako bi se upoznalo javno
mnjenje sa problemima nasilja i razvila odgovornost o ovom problemu.

* Kontinuirano raditi na podizanju svijesti javnosti o ucestalosti, strukturi i
karakteristikama nasillja u porodici, ukazuju¢i na novousvojene zakonske mogucnosti
za pravnu zastitu od nasilja u porodici.

* Formirati info tacke u domovima zdravlja, 8kolama, fakultetima, javnim ustanovama,
itd. - na kojima se gradani mogu informisati o svojim pravima i nac¢inima reagovanja u
slucaju nasilja.

* Edukovati odgovorna lica u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, kao i ucenike i
studente o vaznosti prepoznavanja i prijavljivanja nasilja u porodici.

* Ukljuciti medije u informisanje javnosti o problemu nasilja u porodici i nasilja nad
Zenama i obezbijediti odgovarajucu, rodno senzitivhu obuku za novinare/novinarke.

* Informisati javnost o nadleznostima institucija u zastiti od nasilja u porodici i nasilja
nad Zenama propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i Protokolom o
postupanju institucija u slucajevima nasilja u porodici.

Grafikon 2: Broj krivi¢nih djela nasilja u porodici u Crnoj Gori, Popis 2011. (Izvor:
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U izvjestajonom periodu registrovano je 230 kriviénih djela nasilja u porodici shodno

¢lanu 220 Krivi¢nog zakonika.
Grafikon 3: Broj prekrsaja u porodici u Crnoj Gori, Popis 2011. (Izvor: Monstat)
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U izvjestajnom periodu broj prekrsaja iznosio je 507. Izrec¢eno je 108 zastitnih mjera.

Grafikon 4: Broj prijavljenih slucajeva nasilja u porodici centrima za socijalni rad u Crnoj
Gori, Popis 2011. (Izvor: Monstat)
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Grafikon 5: Nasilje u porodici - Podrucni organ za prekrsaje u Crnoj Gori, Popis 2011. (Izvor:
Monstat)
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U nacinu rjeSavanja sluc¢ajeva dominiraju novcane kazne 177, zatim obustave 109, opomene
51, dok je kazni zatvora bilo 32. zastitnih mjera udaljenja iz stana bilo je 13, dok je najvise bilo
zabrana priblizavanja zrtvi 36.
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Mediji i kultura

Novinarska profesija koja ukljuc¢uje Zene u sve vedem broju ujedno je i sama u veoma
nepovoljnom poloZaju. Feminizacija ove profesije povezana je i sa snizavanjem njenog
statusa, sa povecanjem nesigurnosti zaposlenja i radom “na crno” kao i sa niskom plac¢enoscu.
Ni novinari, ni novinarke nijesu dovoljno senzibilisani/e za pitanja rodne ravnopravnosti i
skloni su senzacionalizmu koji ima nepovoljan uticaj na javno mnjenje kada je rije¢ o rodnoj
ravnopravnosti. Problemi nasilja i seksualne zloupotrebe Zena su narocito podlozni ovakvim
vidovima zloupotrebe, koja se kao bumerang okrece protiv Zrtava.

Ipak, zahvaljujué¢i aktivnostima samih TV Budva i Radio Budva, Odjeljenja za rodnu
ravnopravnost pri Ministarstvu pravde i ljudskih prava Crne Gore, Opstine Budva i
nevladinih organizacija u Budvi, postignut je dobar stepen senzibilizacije medija za rodnu
problematiku kada je u pitanju lokalni javni servis TV i Radio Budva. Takode, postignuti su
znacajni rezultati na promociji postignuca Zena u opstini Budva i Sire kako u djelatnosti istih
u amaterskom i profesionalnom okviru. Povecan broj emisija, priloga, lokalni javni servis se
ukljucio u sve kampanje koje su istima dostavljene preko Opstine / Sekretarijata za lokalnu
samoupravu od Odjeljenja za rodnu ravnopravnost pri Ministarstvu pravde i ljudskih prava
Crne Gore.

Mediji treba da budu partner i komunikacioni kanal na uspostavljanju demokratskog
modernog rodno senzibilnog drustva i samim tim uloga istih je neodvojiva i sustinska u svim
gore navedenim oblastima.

Potreban je i napor da se uspostave posebne rodno senzibilne mjere koje bi bile usmjerene ka
afirmaciji zenskog stvaralastva u oblasti kulture, ali i nauke. Takode, u Skolskim programima
i sadrzajima neophodno je da nadu mjesto razne Zene iz crnogorske istorije i istorije opstine
Budva koje su zapostavljene ili zaboravljene, a ¢iji doprinosi imaju trajnu vrijednost.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena na sjednici 3-21.10.2011. godine u Zenevi, po
izvjeStaju Crne Gore u okviru Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije je u
poglavlju - Sire informisanje preporudio 3iroko informisanje u Crnoj Gori o ovdje
iznijetim stavovima u cilju upoznavanja ljudi, organa lokalne i drZzavne uprave,
zvanicnika, politicara, parlamentarca i Zenskih i organizacija za zastitu ljudskih prava, o
koracima koji su preduzeti u pravcu ostvarivanja de jure i de facto ravnopravnosti Zena
kao i daljim koracima koje je neophodno preduzeti u tom pravcu. Komitet preporucuje
da Siroko informisanje o ovim stavovima ukljuci i nivo lokalnih zajednica.
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