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Glavni gradski arhiteKa Opstine Budva, rje5avaju6i u ponovnom postupku, u skladu sa
rje$enjem UP ll 05-6/20 od 03.04.2020. godine, a po zahtjevu Gregovi6 Nevenke iz Budve, za
davanje saglasnosti na idejno rjegenje objekta projektovanog na k.p. 785, k.p. 78711, KO
Petrovac, koje dine UP 785 i UP 78711, blok 2, DUP "Petrovac - Cental", izradeno od strane
"ARCHISOFT" doo Bar, te na osnovu dlana 215 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(Sl. list CG bt: 64h7, 44118, 63/18 i 11/19) i dlana 116 Zakona o upravnom postupku ('Sl. List
Crne Gore" broj 56/14,20115,40116 i 37117), donosislede6e:

RJESENJE

OdbUa se zahtjev broj 22-U-36711 od 08.11.2019. godine podnosioca Gregovio Nevenke iz
Budve za davanje saglasnosti na idejno rjesenje objeKa projektovanog na kp.785, k.p.78711,
KO Petrovac, koje 6ine UP 785 i UP 787h, blok2, DUP "Petrovac - Centai', izradeno od strane
"ARCHISOFT" doo Bar.

Obrazloienje
Dana 08.11.2019. godine Gregovio Nevenka iz Budve (u daljem tekstu "Podnosilac

zahtjeva") obratila se Glavnom gradskom arhiteKi zahtjevom broj 22-U-36711 za davanje
saglasnosti na idejno rjesenje objekta projekovanog na k.p. 785, kp.787h, KO Petrovac, koje
eine UP 785 i UP 78711, blok 2, DUP " Petrovac - Cental', izradeno od strane "ARCHISOFT'
doo Bar.

Odredbom dlana 87 stav 5 tadka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
('Slutbeni list Crne Gore', bt 64h7, 44h8,63/'18 i 1'll19), propisano je da Glavni drravni
arhitekta daje saglasnost na idejno rjeienje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima,
dok je dlanom 88 stav 'l i 2 citiranog zakona propisano da se ove nadleinosti prenose na
jedinicu lokalne samouprave, te da za obavljanje tih poslova izvrsni organ lokalne samouprave
imenuje Glavnog gradskog arhitektu.

Saglasnost se daje na osnovu Drravnih smjernica razvoja arhitekture (dlan 87 stav 'l

citiranog zakona). Do donosenja Driavnih smjernica razvoja arhitekture primjenjuju se uslovi iz
planskog dokumenta koji se odnose na oblikovanje i materijalizacUu objekta (dlan 215 citiranog
zakona).

Skupstina opstine Budva je na sjednici odrzanoj dana 21.10.2019. godine donijela
Odluku o stavljanju van snage Detaljnog urbanistiekog plana "Petrovac Cental', dime je stavljen
van snage planski dokument kojije sadrzao smjernice za odludivanje u konkretnom sludaju.

Navedena Odluka je stupila na snagu istekom osmog dana od dana objavljivanja u

Sluzbenom listu Cme Gore - Opitinski propisi, br: 43/19, odnosno 09.11.2019. godine, tto je
jedan dan nakon podnosenja zahtjeva za davanje saglasnosti broj 22-U-36711.

Ovim je otvoreno pitanje da li prilikom odludivanja treba primijeniti propis koji je bio na
snazi u trenutku podnoienja zahtjeva ili onaj kojije na snazi u trenutku odlueivanja o zahtjevu.



clavni gradski arhitekta Op$tine Budva je stava da je pravilno primijeniti propis kojije na
snazi u vrijeme odluaivanja o zahtjevu.

Nesporno je da se novi propis (u konkretnom - nepostojanje primjenjivog propisa-
planskog dokumenta) ne moZe primjenjivati retroaktivno na ve6 nastali pravni odnos ili situaciju.
Medutim, podnoSenjem zahtjeva za davanje saglasnosti, podnosilac nije stekao pravo na
dobijanje saglasnosti, niti je nastala obveza upravnog organa da mu da saglasnost. Sa druge
strane, podnosenjem zahtjeva, izmedu podnosioca i ovog upravnog organa nastao je odnos u
kojem podnosilac ima samo pravo da zahtijeva da se odludi o niegovom zahtjevu, ali nije stekao
pravo na ta6no odredenu odluku. Tako, primjena propisa kojije na snazi u trenutku donosenja
odluke, a ne u trenutku podnoSenja zahtjeva, nije u suprotnosti sa ustavnim nadelom po kojem
propisi ne mogu imati povratno dejstvo.

Upravniorgan u smislu dlana 5 stav 1 zakona o upravnom postupku odluduje ipostupa u
upravnojstvari na osnovu zakona, drugih propisa iopStih akata. Prema 6lanu 87 stav 1 u vezisa
dlanom 88 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Glavni gradski arhitekta sprovodi
Driavne smjernice razvoja arhiteKure. Prema dlanu 2'15 istog zakona, prilikom odludivanja o
davanju saglasnosti na idejno rjesenje Glavni gradski arhitekta se vodi smjernicama iz planskog

dokumenta, obzirom da jos nisu donijete DrZavne smjernice razvoja arhitekture.
' Kako je planski dokument kojim se ureduje teritorUalna oblast na kojoj se nalazi lokacija

iz predmetnog zah\eva za davanje saglasnosti stavljen van enage, to Glavni gradski arhitekta
nema smjemica na osnovu kojih moZe da odludi po predmetnom zahtjevu, pa je odludio kao u

dispozitivu.
Naime, imajuei u vidu principe uredenja prostora, a naro6ito namjeru donosioca planskog

dokumenta da uredi odredeni prostor na tadno odredeni na6in, jasno je da 6injenica postojanja

odredenih upravnih postupaka u trenutku izmjene ili stavljanja van snage ranijeg planskog

dokumenta, ne stvara pravo za stranke u tim postupcima da koriste predmetni prostor u

suprotnosti sa planskim dokumentom koji je primjenjiv u trenutku donoienja odluke po njihovom
zahtjevu.

Osim navedenog, primjenom plana kojije nevaie6i, Glavni gradski arhitekta bi preuzeo

ulogu uredenja prostora ili odludivnja o valjanosti razloga stavljanja DUP-a "Petrovac Centai'
van snage, sto nije u njegovoj nadleznosti.

Na osnovu navedenog odludeno kao u dispozitivu.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjegenja moze se izjaviti :alba Ministarstvu odr:ivog razvoja i

turizma u roku od 15 dana od prijema. Zalba se dostavlja preko sluibe Glavnog gradskog

arhitekte, a taksa na Zalbu iznosi 5,00 € i upla6uje se na:iro raeun broj 510-8176777'39.
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